¢ SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Pader Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINAL ELECTORA L
HALAPA,VER.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA2Y3

JUICIO PARA LA PROTECCI,(’)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-147/2020

INCIDENTISTAS: ABDIEL RUIZ

RUIZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

AUTORIDADES RESPONSABLES
EN LOS INCIDENTES:
GOBERNADOR, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA Y CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ

SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
GONZALEZ

COLABORADORA: ANA VICTORIA
SANCHEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta de abril de dos

mil veintiuno.

Resolucion relativa a los incidentes de incumplimiento de sentencia

promovidos por Abdiel Ruiz Ruiz,! Alfonso Bartolo Luna Meixcueiro y

! Incidentista dentro del incidente de incumplimiento de sentencia-2.



SX-JDC-147/2020
Incidentes de incumplimiento de sentencia
2y 3 acumulados

Pedro Rendon Zavala,? quienes se ostentan como ciudadanos indigenas,
todos por su propio derecho, pertenecientes al municipio de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

Los incidentistas controvierten de las autoridades estatales citadas al rubro
el supuesto incumplimiento a los efectos ordenados en la sentencia de
veintitrés de julio de dos mil veinte recaida al expediente SX-JDC-
147/2020, en relacion con la remision al Congreso de esa entidad

federativa de una propuesta para integrar un Concejo en el municipio de

mérito.
INDICE

IND T CE s 2
SUMARIO DE LA DECISTON .o 2
ANTECEDENTES .ttt 3
B 1 0301 (). £ S USSR 3
I1. Del tramite y sustanciacion de los Incidentes..........ccccceeeverieneinennnens 4
PRIMERO. Jurisdiccion y COMPEteNnCia.........cccuveerveeerveeerreeennreeninneenns 8
SEGUNDO. AcumulacCion ...........ccueeeeuveercueeenieeenieeeeieeeeeeeeeeeesvee e 9
TERCERO Sustento del cumplimiento de las sentencias................... 10
CUARTO. Estudio de la cuestion planteada............coocveeecveenniennnnenn. 13
RESUELVE oottt 31

SUMARIO DE LA DECISION

Son fundados los presentes incidentes de incumplimiento de sentencia,
debido a que el poder ejecutivo del Estado de Oaxaca no ha realizado las

acciones necesarias y tendentes al cumplimiento de la sentencia principal,

2 Incidentistas dentro del incidente de incumplimiento de sentencia-3.



SX-JDC-147/2020
Incidentes de incumplimiento de sentencia
2 y 3 acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

dol Poder Judicial de la Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

lo que impide que el Congreso del Estado y el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca realicen los actos que les competen.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por los incidentistas, asi como de las constancias que obran

en autos, se obtiene lo siguiente:

1. Sentencia principal. El veintitrés de julio de dos mil veinte, esta Sala
Regional dictd sentencia en el expediente SX-JDC-147/2020. Entre otros,

se sefialaron los efectos siguientes:

i. Se revoca la sentencia de quince de abril de dos mil veinte, emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JDC/141/2019, reencauzado a JNI/126/2020.

ii. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 de veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca que
calific6 como juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales de
Santiago Xiacui, Oaxaca.

iii. Se declara juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales
referida, en conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
sentencia.

iv. Se revocan las constancias de mayoria expedidas en favor de los
concejales electos, asi como sus nombramientos; ello, sin perjuicio de la
validez de los actos de autoridad que hayan desplegado en el ejercicio de
sus funciones.

v. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que, en breve
término, remita al Congreso del Estado la propuesta de integracion de un
Concejo Municipal en Santiago Xiaculi.
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2.  Recurso de reconsideracion. El veintiséis, el veintiocho y el treinta
y uno de julio, diversos ciudadanos promovieron sendos recursos de
reconsideracion a fin de controvertir la sentencia referida en el punto que
antecede.®> El veintiséis de agosto, la Sala Superior de este Tribunal

Electoral decidio desechar de plano las demandas.

3. Primera resolucion incidental. El diez de septiembre de dos mil
veinte, esta Sala Regional determin6 tener por infundado el incidente de
incumplimiento, debido a que, si biena la fechaen que se emitio la
resolucion no se habia remitido la propuesta para la integracion del
Concejo en Santiago Xiacui, Oaxaca, ello fue consecuencia de la situacion
extraordinaria generada por la emergencia sanitaria derivada del COVID-
19, lo que 1mpidi6 que se lleven a cabo las reuniones con las y los

ciudadanos que integran el municipio en comento.
I1. Del tramite y sustanciacion de los Incidentes.

4. Incidente de incumplimiento de sentencia-2. El ocho de marzo de
dos mil veintiuno,* Abdiel Ruiz Ruiz presentd un escrito incidental® en la

oficialia de partes de esta Sala Regional.

5. Turno. En la nueve de marzo, el Magistrado Presidente ordeno
turnar la documentacidén recibida, asi como el expediente SX-JDC-
147/2020 a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, en virtud de que fungié como instructor y ponente en el expediente

citado.

3 Dichos medios de impugnacion se radicaron con las claves de expediente SUP-REC-135/2020, SUP-
REC-141/2020, SUP-REC-144/2020 y SUP-REC-148/2020.

4 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise una anualidad
distinta.

3 Via correo electrénico el ocho de marzo y el diez siguiente via mensajeria.



TRIBUNAL ELECTORA

dal Poadar Judicial da la Fadaracio

SX-JDC-147/2020
Incidentes de incumplimiento de sentencia
2 y 3 acumulados

L

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCOMINA L ELECTORAL

KALAPA,VER.

6. Incidente de incumplimiento de sentencia-3. El mismo nueve de
marzo, Alfonso Bartolo Luna Meixcueiro y Pedro Rendon Zavala,
presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca escrito
incidental mediante el cual realizaron diversas manifestaciones
relacionadas con el incumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Regional el catorce de julio pasado. Escrito que fue remitido a esta Sala
primeramente via correo electronico el dieciocho de marzo vy

posteriormente en original el veintidds de marzo.

7. Apertura de incidente 2 y requerimiento. El doce de marzo, el
Magistrado Instructor ordeno la apertura del incidente de incumplimiento
de sentencia respectivo y requirio al Gobernador, al Congreso y al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, todos del estado de Oaxaca la
rendicion de un informe en relacion con el cumplimiento de los efectos
que se ordenaron en la sentencia principal. Y se les apercibié que de no

cumplir se les impondria una medida de apremio.

8. Recepcion de informe del incidente 2. El diecisiete, diecinueve y
veintidos de marzo, se recibid via correo electronica en la oficialia de
partes de esta Sala el informe rendido por el Consejo General del IEEPCO,
el Apoderado Legal del Consejero Juridico Gobierno y la Presidenta de la
Junta de Coordinacion Politica del Congreso®, ambos del estado de

Oaxaca, diversa documentacion relacionada con el mismo.

9. Apertura de incidente 3 y requerimiento. El veinticinco de marzo
siguiente, el Magistrado Instructor ordeno la apertura del incidente de

incumplimiento-3 y requirié al Gobernador, al Congreso y al Consejo

6 El dieciséis de abril se recibié via mensajeria el original de la documentacion remitida por la Presidenta
de la JUCOPO.
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General del Instituto Estatal Electoral, todos del estado de Oaxaca, la
rendicion de un informe en relacion con el cumplimiento de los efectos
que se ordenaron en la sentencia principal. Y se les apercibio que de no

cumplir se les impondria una medida de apremio.

10. Recepcion de informe del incidente 3. El veintiséis de marzo, el
uno y el ocho de abril siguiente, se recibieron via correo electronica en la
oficialia de partes de esta Sala Regional los informes rendidos por las
autoridades, asi como diversa documentacion relacionada con el

requerimiento de veinticinco de marzo.

11. Vista al incidentista del Inc-2. Mediante proveido de treinta de
marzo siguiente, se dio vista a Abdiel Ruiz Ruiz con los informes remitidos
por las autoridades responsables referidos en el pardgrafo 8, para que, en
un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la notificacion de este

proveido, manifestara lo que a su interés convenga.

12.  Desahogo de la vista otorgada al incidentista. El siete de abril, se
recibid, via correo electronico, ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, contestacion a la vista otorgada al incidentista, realizando las

manifestaciones que convinieron a sus intereses.

13. Vista a los incidentistas Inc-3. Mediante proveido de nueve de
abril, se dio vista a Alfonso Bartolo Luna Meixcueiro y Pedro Rendon
Zavala con los informes remitidos por las autoridades responsables

referidos en el paragrafo 10.

14.  Certificacion de plazo. El veintidos de abril, el Secretario General
de Acuerdos de esta Sala certifico que, dentro del plazo comprendido para

ese efecto, no fue recibida ninguna promocién de los incidentistas Alfonso
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Bartolo Luna Meixcueiro y Pedro Rendon Zavala a fin de desahogar la
vista que les fue otorgada dentro del incidente 3 por el Magistrado

Instructor.

15. Orden de elaborar resolucion incidental. En su oportunidad, toda
vez que se contaba con los elementos necesarios, el Magistrado Instructor

ordeno elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente incidente de incumplimiento de sentencia, en virtud de que la
sentencia cuyo cumplimiento es materia de controversia fue emitida por

esta autoridad.

17. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion 111, inciso ¢), 192, 195, fraccidon 1V, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado
1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), 83, apartado 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
y 93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

18. Enefecto, sila ley faculta a esta Sala Regional para resolver el juicio

principal, también lo hace para conocer y decidir las cuestiones
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incidentales relativas al cumplimiento del fallo. La funcion de los
Tribunales no se reduce so6lo a la dilucidacion de controversias, sino a velar
porque las sentencias recaidas a éstas se vean cabalmente cumplidas, por
lo que es menester que los 6rganos jurisdiccionales se ocupen de vigilar y

proveer lo necesario para la plena ejecucion de sus resoluciones.

19. Sirve de apoyo, la jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.”
SEGUNDO. Acumulacion

20. El articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece que para la resolucion pronta
y expedita de los medios de impugnacion, los érganos del Instituto o las

Salas del Tribunal Electoral podran determinar su acumulacion.

21.  El mismo precepto sefiala que dicha institucion se actualiza cuando
se advierta que entre dos 0 mas juicios o recursos existe conexidad en la
causa, por estar controvertido el mismo acto o resolucion, o bien, que se
aduzca respecto de actos o resoluciones similares, una misma pretension y

causa de pedir que haga conveniente el estudio de forma conjunta.

22. Por su parte, el articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dispone que procede
la acumulacion cuando en dos o mas medios de impugnacion se

controviertan actos o resoluciones similares y exista identidad en la

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28; asi como en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=24/2001
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autoridad sefialada como responsable.

23.  En el caso, es procedente acumular los expedientes incidentales
promovidos por Abdiel Ruiz Ruiz, Alfonso Bartolo Luna Meixcueiro y
Pedro Rendon Zavala, para su estudio de manera conjunta, debido a que
en cada uno de los escritos aducen el supuesto incumplimiento ala
sentencia de veintitrés de julio de dos mil veinte emitida en el juicio

ciudadano SX-JDC-147/2020.

24.  Por tanto, para privilegiar su resolucion pronta y expedita, asi como
evitar el dictado de determinaciones contradictorias, lo procedente es
acumular el cuaderno incidental 3, al diverso cuaderno incidental 2, por

ser éste el primero que se registrd ante este érgano jurisdiccional.

25. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente determinacion al expediente acumulado.
TERCERO Sustento del cumplimiento de las sentencias

26. De inicio, se precisa que el objeto o materia del incidente es que se
haga cumplir lo resuelto en la sentencia principal, dado que ésta es la
materia susceptible de ejecucion y cuyo indebido incumplimiento por parte
de la autoridad responsable se puede traducir en la insatisfaccion del

derecho reconocido y declarado en la sentencia.

27. Lo anterior tiene fundamento en la finalidad de la funcidn
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de
las determinaciones tomadas, para asi lograr la aplicacion del Derecho; de
suerte que solo se hara cumplir aquello que se dispuso a dar, hacer o no

hacer expresamente en la ejecutoria.
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28. En efecto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacion de lo ordenado por el tribunal, a fin de que se lleve a cabo

el cumplimiento eficaz de lo establecido en la sentencia.

29. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos instituye que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

30. El precepto constitucional referido reconoce el derecho fundamental
de tutela jurisdiccional, el cual ha sido definido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion® como el derecho ptblico subjetivo
que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales
a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre

la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

31. Asimismo, se determind que el derecho a la tutela jurisdiccional

comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos:

a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de
acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una
especie del de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y
que motiva un pronunciamiento por su parte;

b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta
la ultima actuacion y a la que corresponden las garantias del debido
proceso, y

8 Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.). DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN. Consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo I, pagina 151.

10
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c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones.

32. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que, de
conformidad con el articulo 99 de la propia Ley Fundamental, el Tribunal
Electoral tiene la calidad de maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
(con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105
Constitucional) y 6rgano especializado del Poder Judicial de 1a Federacion,
a quien corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos
tipos de controversias a las que se refieren las fracciones que se enuncian

en el parrafo cuarto del articulo en comento.

33.  Asi, de una interpretacién de ambos preceptos constitucionales, la
Sala Superior determind® que la funcion de los Tribunales no se reduce a
dilucidar las controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino
que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen
de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion

de sus resoluciones.

34. De lo antes expuesto se concluye que si en la Constitucion federal
se reconoce el derecho fundamental de tutela jurisdiccional y se instituye
al Tribunal Electoral como maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion, entonces esta
Sala Regional estd constrefiida a verificar el cabal cumplimiento de las
sentencias que emita y en caso de advertir, por si o a través de la promocion
del afectado, el incumplimiento de la misma, determinar lo que en Derecho

corresponda.

o Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, previamente citada.

11
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35. Realizada tal precision, se procede a analizar el planteamiento de los

presentes incidentes.
CUARTO. Estudio de la cuestion planteada
Delimitacion del estudio

36. El veintitres de julio, esta Sala Regional resolvio el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
147/2020; dicho juicio fue promovido por uno de los ahora incidentistas y,
otros ciudadanos, a fin de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral local en el expediente JNI/126/2020.

37. En la entonces sentencia controvertida, entre otras cuestiones, el
Tribunal Electoral local confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019;
a su vez, mediante la emision del acuerdo en mencion, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
califico como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales de

Santiago Xiacui, Oaxaca.

38. Por su parte, en el estudio de fondo esta Sala Regional determind
revocar la sentencia impugnada, asi como el acuerdo referido, en virtud de
que en la eleccion materia de controversia se acreditdo una vulneracion a
los principios de universalidad del sufragio y progresividad; asi como el
derecho de autodeterminacion de las comunidades que integran el

municipio.

39. Derivado de lo anterior, se declar6 no valida la eleccion
controvertida y, en via de consecuencia, se revocaron las constancias de
mayoria expedidas en favor de los ciudadanos que resultaron electos en

ella, asi como sus nombramientos. Ademas, se ordeno realizar una nueva

12
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eleccion en el municipio.

40. Por otra parte, toda vez que, al declararse la invalidez de la eleccion,
Santiago Xiacui qued¢ sin autoridad municipal, se vincul6 al Gobernador
del Estado de Oaxaca para que, en un término breve, remitiera al Congreso
de esa entidad una propuesta para la integracion de un Concejo en el

municipio referido.
Planteamiento de los incidentistas

41. Senalan que el Gobernador, al Congreso y al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, todos del estado de Oaxaca han incumplido con

los efectos que le fueron ordenados en la sentencia de veintitrés de julio.

42. Al respecto, refieren que han pasado nueve meses y dos
comisionados municipales, sin que se realice una sola accion dirigida a
integrar el Concejo Municipal, preparacion y realizacion de la eleccion del

Ayuntamiento de Santiago Xiacui, Oaxaca.

43.  Omision que se ha amparado bajo el argumento de la pandemia, lo
cual, a decir de los incidentistas, no es justificacion, pues las condiciones
sanitarias han mejorado, incluso en otros municipios se han acatado las

medidas sanitarias correspondientes y se han realizado actos electorales.

44. Adicionalmente refieren que se ha desacatado lo ordenado al
nombrar un comisionado municipal, por lo que solicitan se deje sin efectos

tal nombramiento.
Informes de las autoridades

45. Mediante acuerdos de doce y veinticinco de marzo, el Magistrado

Instructor requirid a las autoridades responsables en estos incidentes, que

13
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rindieran un informe en relacion con el cumplimiento a lo ordenado por

esta Sala Regional en la sentencia principal.
Gobernador del Estado de Oaxaca

46. Al respecto, el apoderado legal del Consejero Juridico del Gobierno
del Estado de Oaxaca informé que, en virtud del acuerdo delegatorio de
veinticinco de abril de dos mil diecisiete, mediante oficios
CJGEO/DGTSPJ/DAE/40/2021 y CIGEO/DGTSPJ/DAE/46/2021 de
dieciséis de marzo y uno de abril respectivamente, se solicitd informes del
cumplimiento de la sentencia, al Secretario General de Gobierno a fin de

dar cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional.

47. En respuesta a lo anterior, a través del oficio
SGG/SJAR/DJ/DC/0284/2021'° 'y SGG/SJAR/DJ/DC/0342/2021", el
Subsecretario Juridico y Asuntos Religiosos de la Secretaria General de
Gobierno manifestd, respectivamente, que con la finalidad de dar
cumplimento d la referida sentencia y tomando las medidas sanitarias
correspondientes, el Comisionado Municipal Provisional, se encuentra
realizando las acciones necesarias para crear condiciones de estabilidad
que permitan reunir a las partes, con la finalidad de que lleguen a acuerdos
para la propuesta e integracion del Concejo Municipal, por lo que en los
proximos dias se programaria una mesa de trabajo con las partes

involucradas.

48.  Por otra parte, inform6 sobre el oficio firmado por el Director de
Fortalecimiento y Concertacion Municipal de la Subsecretaria de

Fortalecimiento Municipal, mediante el cual hace referencia a los

10 Oficio de diecinueve de marzo del afio en curso.
' Oficio de treinta y uno de marzo del afio en curso.
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documentos que obran en su poder, respecto a las acciones

implementadas para el cumplimiento de la sentencia ya referida.

49. Entro los documentos adjuntos al oficio referido, se encuentra el
informe'?> rendido por el Comisionado Municipal Provisional del

municipio, asi como diversos anexos.

50. Enlo que interesa, el informe rendido por el Comisionado Municipal
sefala que las comunidades de San Andrés Yatuni, La Trinidad y
Francisco I. Madero mantienen cerrados sus accesos como medida
sanitaria, por los que se establecieron filtros sanitarios con la finalidad de

tener un control de las personas que ingresan o salen de la comunidad.

51.  Que la poblacion del municipio ha dado prioridad al cuidado de su
salud porque se han presentado casos en las diferentes comunidades e

incluso fallecimientos.

52.  Que durante el tiempo que ha fungido como Comisionado en
ninguna de las comunidades se han llevado a cabo asambleas porque se
han adoptado acuerdos para evitar propagacion de la enfermedad

ocasionada por el COVID-19.

53. Inform¢ también que ha mantenido un dialogo con las autoridades
de cada una de las comunidades y ha sido inicamente la autoridad de La
Trinidad, quien ha planteado su inquietud porque se proceda a la
integracion del Concejo Municipal, lo que hicieron a través de un escrito

al que dio respuesta mediante oficio de nueve de marzo.

54. Refiere que dentro de las medidas de atencion a la contingencia

12 De fecha dieciocho de marzo del afio en curso.
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sanitaria que fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el veinticinco de marzo del dos mil veinte se encuentran, la de no
realizar concentraciones masivas o reuniones que impliquen aglomeracion

de personas.

55. En ese sentido, refiere que en atencidn a la normativa aplicable, el
ayuntamiento no debe contravenir las disposiciones de las autoridades en
materia sanitaria, pues se impondra una sancion consistente en revocacion
del mandato, ademas, refiere que en su caracter de Comisionado Municipal
también se encuentra obligado a cumplir con dichas disposiciones, por lo
que, hasta que no existan condiciones que permitan la concentracion de
reuniones que impliquen aglomeraciéon de personas, pide evitar la

celebracion de reuniones pues se podria poner en riesgo a la poblacion.

56. Ademas, sefiala que actualmente no existen condiciones para poder
integrar el Concejo Municipal, ya que el semaforo epidemioldgico se
encuentra en color naranja en el estado de Oaxaca, por tanto, si para la
integracion del Concejo referido deben llevarse a cabo reuniones para
poder generar consenso y estabilidad, en este momento, no existen

condiciones para ello.
Congreso del Estado

57. LaPresidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, inform6 que ain
no ha sido remitida por el Gobernador del Estado la propuesta de la
integracion de un Concejo Municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca y, por
tanto, se encuentran imposibilitados para cumplir lo ordenado en la

sentencia de origen.
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

58. Finalmente, el Instituto Electoral Local a través de diversa
documentacion, el encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas informé que estan en la mejor disposicion
de coadyuvar en la construccion de acuerdos entre la cabecera municipal
y las diversas agencias del referido municipio, asi como la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion ordenada por esta Sala

Regional.

59. De manera adicional, sostuvo que es un hecho notorio la pandemia
producto del COVID-19, situacion que ha impedido llevar la realizacion
de ciertas actividades, como lo son aquellas que conllevan una
concentracion de personas, por ello, a fin de proteger su derecho a la salud,
el referido Instituto determino que se implementarian reuniones de trabajo
a través de las plataformas virtuales, atendiendo el contexto geografico y

tecnologico de las comunidades.

60. Y precisa que a la fecha no se han recibido notificacion de que se
haya designado un Concejo Municipal en la comunidad de Santiago
Xiacui, Oaxaca, por lo que no han tenido coordinacion con las autoridades
de la cabecera municipal, a fin de establecer los acuerdos necesarios para

llevar a cabo la nueva eleccion.

61. En relacion con lo informado, cabe precisar que los incidentistas
Alfonso Bartolo Luna Meixcueiro y Pedro Rendon Zavala no desahogaron

la vista que les fue otorgada por el Magistrado Instructor.
Postura de esta Sala Regional

62. La materia del presente incidente se constrifie a determinar si, como
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lo aducen los incidentistas, las autoridades vinculadas han omitido cumplir
con lo que se le ordend en la sentencia y esta Sala debe requerir su
cumplimiento inmediato; o bien, si como lo afirman las autoridades existe

causa justificada para ello.

63. A partir de lo expuesto, se concluye que los presentes incidentes de

incumplimiento son fundados.

64. Lo anterior porque de autos del expediente no se advierte actuacion
alguna, por parte del ejecutivo estatal, tendente a materializar e integrar el
Concejo referido, lo cual, es el punto de partida para lograr el
cumplimiento total de la sentencia, esto es, la realizacion de la eleccion

extraordinaria.

65.  Se sostiene lo anterior debido a que de las constancias remitidas por
el ejecutivo no se advierte alguna actuacion encaminada al algun tipo de
comunicacion con las autoridades que integran las distintas demarcaciones

del municipio referido.

66. Al contrario, del informe rendido por el Subsecretario Juridico y
Asuntos Religiosos se desprende, por una parte, que el Comisionado
Provisional se encuentra realizando acciones para crear condiciones de
estabilidad, sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, el Comisionado
no es a quien se le vincul6 para el cumplimiento de la sentencia de origen,
o a quien el Gobernador hubiera delegado la faculta de designar el Concejo

Municipal o realizar acciones para ello.

67. Por otra parte, refiere que en proximas fechas se programard una
mesa de trabajo con las partes involucradas, situaciéon que de ninguna

manera puede tomarse como valida para tener, ni siguiera en vias de
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cumplimiento la sentencia referida, pues desde la fecha en que se dictod
la resolucion incidental 1 al dia en que se emite la presente, no existe
accion alguna que permita corroborar, por lo menos, la imposibilidad de
llegar a un consenso por parte de los ciudadanos de las diversas
comunidades, o la existencia de algin tipo de comunicacion por parte del

ejecutivo con las mismas.

68. Por otra parte, se debe tomar en cuenta que en el incidente de
incumplimiento de sentencia 1, emitido el diez de septiembre de dos mil
vente, esta Sala Regional refirid que no se podia imputar el incumplimiento
a la autoridad vinculada debido a que en gran medida las acciones
dependen de la realizacion de reuniones con los integrantes de la
comunidad y en ese momento no era posible derivado de la contingencia

sanitaria y que ello es una cuestion extraordinaria.

69. Sin embargo, es justamente el contexto actual el que se debe
considerar y tomar en cuenta, para que se realicen las acciones necesarias
para efecto de no vulnerar el derecho de las comunidades a elegir a sus

autoridades, so pretexto de la actual pandemia.

70.  En ese sentido, es incuestionable la crisis sanitaria que prevalece en
la actualidad en todo el territorio nacional, sin embargo, no pueden seguir
siendo el sustento para que los ciudadanos que integran el municipio de

Santiago Xiacui no cuenten con sus autoridades tradicionales.

71.  Mucho menos puede ser el argumento para que las autoridades
vinculadas al cumplimiento sigan sin tomar acciones para para lograr
integrar el Concejo Municipal, pues contrario a eso, debe implementar
acciones necesarias, atendiendo al contexto sanitario, con las medidas

sanitarias pertinentes e idoneas a fin de evitar poner en riesgo a quienes
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participen, para con ello, hacer posible el ejercicio de un derecho en las

condiciones de facto que existen con la pandemia.

72. Aunado a lo anterior, obra en autos la copia certificada de la
resolucidn incidental de diez de febrero del presente afio, emitida por el
Tribunal Electoral de Oaxaca en relacion con la aclaracion solicitada por
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca respecto de la
sentencia del pasado veintidos de enero recaida al expediente

JDCI1/08/2021.13

73.  De dicha resolucion se advierte que el treinta de agosto de dos mil
veinte, mediante asamblea general comunitaria, los ciudadanos de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, eligieron a quienes

fungirian como autoridades de esa comunidad.

74. Al respecto, tal eleccion fue calificada como juridicamente valida
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

a través del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020.

75.  Posteriormente, previa impugnacion de quienes resultaron electos
en la asamblea referida, el Tribunal local ordeno a la Secretaria General de
Gobierno que expidiera a los ciudadanos correspondientes su acreditacion
como integrantes de lo que denomino “cabildo comunitario de la cabecera

municipal se Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca”.

76. En virtud de lo expuesto, se advierte que de las comunidades que
integran el municipio en cuestion, por lo menos la cabecera municipal ha

celebrado asamblea general comunitaria a fin de elegir a sus autoridades

13 Dicho documento constituye una instrumental plblica de actuaciones y constituye un hecho notorio
en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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tradicionales. Asimismo, que la asamblea de mérito fue validada por las

autoridades locales del estado de Oaxaca.

77.  En ese sentido, si bien la reunidn para proponer a los integrantes del
Concejo Municipal corresponde a todas las comunidades del municipio y,
por ende, implica la reunién de un nimero mayor de personas al requerido
para la eleccion de las autoridades tradicionales de una sola comunidad,
no puede argumentarse la falta de condiciones sanitarias como un
obstaculo inamovible para lograr ese efecto, debido a que los integrantes

de esas comunidades si se han reunido.

78. Incluso, como se precisO, la asamblea general comunitaria fue

validada por las autoridades electorales locales.

79. De igual modo, se precisa que la asamblea general comunitaria
referida se llevo a cabo por los integrantes de la cabecera municipal en
ejercicio de su propia voluntad, sin que mediara un requerimiento o
impulso por parte de alguna autoridad ajena a la propia comunidad. Por
tanto, se acredita que es voluntad de los integrantes del municipio llevar a

cabo asambleas para la eleccion de sus autoridades.

80. En ese orden de ideas, se considera que, con mayor razdn, se deben
remover todos los obstaculos que se presenten a fin de llevar a cabo la
designacion de los integrantes del Concejo Municipal, debido a que,
ademas de contar con la voluntad de los ciudadanos de la comunidad, la
integracion del Concejo respectivo deriva de una sentencia emitida por esta

Sala Regional que debe cumplirse.

81. Por tanto, esta Sala Regional considera que, el poder ejecutivo debe

ser mas diligente e implementar las medidas necesarias en el contexto
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actual, para lograr el cumplimiento de la sentencia, pues en todo caso,
tendran que ser los integrantes de la comunidad quienes decidan participar
0 no, en las reuniones a que en su caso convoque siguiendo las estrictas

medidas sanitarias.

82. Sin que sea obstaculo para lo anterior lo referido por el Comisionado
Municipal en el sentido de que en este momento no es posible realizar
reuniones para lograr el consenso de la comunidad para el nombramiento

del Concejo Municipal.

83. En relacion con el nombramiento del Comisionado Municipal
provisional, se advierte que tal figura se encuentra regulada en el articulo
79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado; asi como, en el 67

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

84. Dichos preceptos establecen que es facultad del Gobernador
designar directamente al Comisionado Municipal Provisional cuando por
cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de algun
Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese
declarado la suspensiéon o desaparicion del mismo; o bien, si las
condiciones politicas no permiten que inicie en sus funciones un Concejo

Municipal.

85. Asimismo, se dispone que estos servidores publicos seran
responsables de atender exclusivamente los servicios basicos de los
municipios, y su cargo tendrd una duracion de sesenta dias naturales, mas

no asi de los actos relacionados con la asamblea electiva.

86. Ademas, al concluir el término del nombramiento concedido, si las

condiciones ain no permiten nombrar al Concejo Municipal, el
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Gobernador podra nombrar a otro.

87. En ese sentido, la finalidad de nombrar un comisionado municipal
es que el municipio no quede acéfalo y éste siga cumpliendo con una de

sus principales funciones, que es la administracion de los servicios basicos.

88. En atencion a lo anterior, el Comisionado Municipal es el encargado
de proveer los servicios basicos al municipio, por tanto, no es a quien le
corresponde realizar acciones para conformar del Concejo Municipal;
ademds, de la sentencia de origen no se advierte que se le hubiera
vinculado al cumplimiento, por tanto, lo expuesto por tal ciudadano no
puede tomarse como base para no realizar acciones que lleven al

nombramiento del Concejo referido.

89. Por otra parte, en cuanto al planteamiento de los incidentistas
respecto a que el nombramiento del Comisionado Municipal constituye un
desacato a lo ordenado en la sentencia y, por tanto, se debe dejar sin

efectos, esta Sala Regional considera que no les asiste la razon.

90. Lo anterior, porque como se¢ desprende de lo expuesto, el
nombramiento de un Comisionado Municipal es una facultad prevista
legalmente, entre otros supuestos, cuando las condiciones politicas no
permitan que inicie sus funciones el Concejo Municipal, sin embargo, sus
funciones son meramente administrativas y estan dirigidas a atender las

necesidades basicas de la comunidad.

91. Por tanto, tal nombramiento por si mismo no constituye un desacato
a la sentencia dictada por este 6rgano judicial, sino que derivé de que se

actualiz6 el supuesto previsto legalmente para ello.

92. Sin que lo anterior implique que el nombrar a un Comisionado
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Municipal o las labores que realice, se deba tomar en cuenta como una
accion tendente al cumplimiento de la sentencia, mucho menos que
justifique su retraso, pues como ya se sefiald, sus funciones son meramente
administrativas y, en el caso, las acciones que debe implementar el
ejecutivo tienen como finalidad altima que se integre una autoridad

municipal que sea resultado del ejercicio popular de la propia comunidad.

93. Por otro lado, respecto al Congreso del estado, el cual fue vinculado
para que, una vez propuestos los integrantes del Concejo Municipal,
nombrara a los integrantes, se estima que, tal y como lo menciona al rendir
su informe, se encuentra impedido para cumplir la sentencia pues no se le

ha hecho llegar la propuesta respectiva.

94. En relacion a ello, es necesario precisar que, cuando el
cumplimiento del fallo implique la emision de actos de diferentes
autoridades que dan lugar al desarrollo de un procedimiento en el cual la
falta de emision de alguno de ellos impide la actividad de los siguientes,
antes de arribar a la determinacion de incumplimiento, deberé identificarse
a la autoridad contumaz, es decir, a la responsable del incumplimiento,
dado que las diversas autoridades que no ejerzan poder de mando sobre
¢ésta, al encontrarse impedidas legalmente para emitir el acto que les
corresponde, tendrdn una causa justificada para no haber cumplido el fallo

protector.

95.  Sirve de criterio orientador el razonamiento que se encuentra en la
jurisprudencia  P./J.  56/2014, de rubro: “CUMPLIMIENTO

EXTEMPORANEO DE LA SENTENCIA DE AMPAROQ”.!4

14 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo
I, décima época, pagina 13.
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96. A suvez, también el mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sefialado que si el incumplimiento es justificado, se
otorgara un plazo adecuado a la autoridad responsable para que cumpla,

esto conforme a la jurisprudencia P./J. 55/2014 que lleva por rubro:
“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. SU TRAMITE EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”.13

97.  Asi, siguiendo la esencia de tales lineamientos jurisprudenciales, en
lo que se ajusta a la materia electoral, es posible concluir que no puede
tenerse como incumplida la sentencia por parte del Congreso estatal, ya
que su actuacion depende de que una autoridad distinta (ejecutivo estatal)
emita un acto previo a su intervencion, es decir, proponer a los integrantes

del Concejo Municipal.'®

98. Enrelacion a lo anterior, se advierte que el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas informo que no ha
recibido notificacidén alguna respecto a la designaciéon de un Concejo
Municipal, por lo que, ante la inexistencia del 6rgano colegiado no puede
tener coordinacion con las autoridades de la cabecera municipal y de las
agencias municipales, a fin de establecer los acuerdos necesarios para

realizar la nueva eleccion extraordinaria.

99. En consecuencia, una vez que quede integrado el Concejo
Municipal, el Instituto local reanudard los trabajos de mediacion entre las
partes en conflicto, llevando a cabo todas las medidas sanitarias

pertinentes, a fin de establecer los acuerdos necesarios para: realizar la

15 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, Libro 12, noviembre
de 2014, Tomo I, pagina 18.
16 Similar criterio se sostuvo en el incidente de incumplimiento de sentencia del juicio ciudadano SX-
JDC-103/2020 y acumulado.
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nueva eleccion extraordinaria.

100. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Instituto local se
encuentra en el mismo supuesto que el Congreso del Estado, al encontrarse
impedido para cumplir la sentencia pues no se ha conformado el Concejo

Municipal respectivo.

101. Por estas razones, no puede tenerse como incumplida la sentencia
por parte del Instituto local, ya que su actuacion depende de autoridades
distintas (ejecutivo y legislativo estatal) que emitan un acto previo a su
intervencion, es decir, proponer y nombrar a los integrantes del Concejo

Municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca.

102. Finalmente, al resultar fundado del incidente de incumplimiento de
sentencia, se exhorta al Gobernador y al Secretario General de Gobierno,
ambos del estado de Oaxaca para que realicen las acciones necesarias,
tendentes al cumplimiento de la ejecutoria, en el entendido de que deberan

tomar en cuenta el contexto sanitario y proveer al respecto.

103. Lo anterior, dado que de no actuar con la diligencia correspondiente
esta Sala Regional impondrd las medidas de apremio que estime
necesarias, en conformidad con lo previsto en el articulo 32, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

104. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que, en caso de recibir con posterioridad documentacion relacionada con
el presente asunto, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

105. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el incidente de incumplimiento 3, al incidente de
incumplimiento 2, ambos correspondientes al expediente SX-JDC-
147/2020, por lo que se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos a los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se declaran fundados los incidentes de incumplimiento de

sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de la
sentencia, en especifico al poder ejecutivo, que a la brevedad de cabal
cumplimiento a lo ordenado en el fallo, tomando las medidas sanitarias

pertinentes.

Para lo cual debera informar de lo realizado a esta Sala Regional dentro de

las veinticuatro horas a que ello ocurra.

NOTIFfQUESE: personalmente a Abdiel Ruiz Ruiz, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda original, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores jurisdiccionales
de esta Sala Regional; y de manera electronica a Alfonso Bartolo Luna
Meixcueiro y Pedro Rendon Zavala; de manera electrénica o mediante
oficio al o6rgano jurisdiccional referido, asi como al Gobernador, al
Congreso y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, todos
del estado de Oaxaca, con copia certificada de la presente resolucion; y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29, y
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los
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numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el punto XIV del Acuerdo

General 4/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este incidente, la agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledon Galvez, ante el Secretario

General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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