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Oaxaca2 en el juicio electoral de los sistemas normativos 

internos JNI/29/2020, que confirmó la declaración de validez de 

la elección ordinaria de concejales al Ayuntamiento 

mencionado, emitida por el Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana3 de la referida entidad federativa. 
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3. Solicitud al Ayuntamiento4. El diecinueve siguiente, la 

actora solicitó al Ayuntamiento que facilitara su participación 

en la elección para elegir a las autoridades municipales para 

el periodo 2020-2022. 

4. Contestación a la solicitud5. El veinte de diciembre de 

dos mil diecinueve, mediante oficio signado por los 

integrantes del Ayuntamiento, informaron a la actora que, de 

acuerdo a como lo mandatan sus usos y costumbres, solo se 

podrían registrar planillas encabezadas por hombres, dado 

que siempre se ha realizado el proceso electoral de su 

población, de esa manera. 

5. Solicitud de colaboración a la DESNI6. El veintiuno de 

diciembre de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal de 

Coicoyán de las Flores, Oaxaca, solicitó a la Dirección 

Ejecutiva, que coadyuvara con el apoyo de personal para 

fungir como observadores en la asamblea general electiva. 

6. Asamblea general electiva. El veintidós de diciembre de 

dos mil diecinueve, se llevó a cabo la Asamblea General para 

la Elección de las autoridades municipales para el periodo 

2020-2022.  

7. Calificación de la elección. El treinta y uno de diciembre 

de dos mil diecinueve, el IEEPCO validó la elección de 

concejales del municipio de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, 

mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-409/2019. 
                                                 
4 Visible a foja 10 del cuaderno accesorio. 
5 Visible a foja 11 del cuaderno accesorio. 
6 Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas del IEEPCO. 
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13. Medidas cautelares. El ocho de abril, se dictó un 

Acuerdo por medio del cual, el pleno de esta Sala Regional 

determinó declarar procedentes las medidas cautelares en 

favor de la actora y su familia. 

14. Radicación y admisión. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora radicó el juicio en su ponencia y 

admitió el medio de impugnación. 

15. Cierre de instrucción. Al no existir diligencias 

pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora declaró 

cerrada la instrucción, con lo cual el expediente quedó en 

estado de emitir sentencia. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para resolver el presente medio de impugnación; 

por materia, al tratarse de un juicio promovido por una 

ciudadana quien se ostenta como indígena, contra la 

sentencia dictada por el TEEO, relacionada con la elección 

de Concejales al Ayuntamiento de Coicoyán de las Flores, 

Oaxaca; y por territorio, ya que la controversia tiene lugar en 

una entidad federativa que corresponde a esta 

circunscripción. 



TE
 P

ERCERA CIRC
LURINOMINA

XALAPA

CUNSCRIPCIÓ
L ELECTORA
A, VER. 

ÓN 
L 

17. 

terc

prim

Esta

c), 

Org

incis

f), y

de M

SEG

la re

18. 

reco

de l

virus

dive

desp

19. 

juríd

20. 

Gen

auto

impu

virus

reso

        
8 En a
9 Apro

Lo ante

ero, bas

mero y c

ados Un

192, p

ánica d

so c), 4

y 83, ap

Medios 

GUNDO

esoluci

Es un h

onocimie

a Secre

s SARS

ersas au

plazam

Esta s

dicas, in

Al resp

neral 2/2

orizó la

ugnació

s COVI

olverse 

               
adelante L
obado el 2

erior, de

se VI, 9

cuarto, f

nidos M

párrafo 

del Pode

, aparta

partado 

de Impu

O. Cues

ón  

hecho p

ento po

etaria d

S-CoV2

utoridad

iento y 

situación

ncluidas

pecto, es

2020,9 

a resol

ón, con

D-19, e

de esa

               
GSMIME.
6 de marz

e confo

94, párra

fracción

Mexicano

primero

er Judic

ado 1, 7

1, incis

ugnació

stión pr

público 

or parte 

de Salud

2 (COVI

des han

concen

n tamb

s la que 

s impor

la Sala 

ución n

 motivo

en cuyo 

 maner

           

o de 2020

ormidad 

afos pri

 V, de l

os; 184

o, y 19

cial de l

79, apar

o b), de

ón en M

revia so

y notor

del Co

d de la 

ID-19) e

n adopta

tración 

bién ha 

realizan

rtante se

Superi

no pre

o de la

resolut

ra los a

. 

con los

mero y 

a Cons

, 185, 1

95, fra

la Fede

rtado 1, 

e la Ley

ateria E

obre el 

io para 

onsejo d

epidem

en Méx

ado me

de pers

impac

n los trib

eñalar q

or de e

esencial 

a pande

ivo IV e

suntos 

SX-

s artícu

quinto,

stitución

186, frac

cción I

eración; 

80, apa

y Gener

Electora

caráct

esta Sa

de Salub

mia oca

xico, a 

edidas p

sonas.  

ctado e

bunales

que med

este Trib

de lo

emia or

establec

urgente

-JDC-13

los 41, 

 y 99, p

 Política

cción II

V, de 

3, apar

artado 1

ral del S

al8. 

ter urge

ala Reg

bridad G

asionada

partir d

para re

en las 

s electo

diante A

bunal E

os med

riginada

ció que 

es, entre

34/2020

7

párrafo

párrafos

a de los

I, inciso

la Ley

rtado 2,

1, inciso

Sistema

ente de

gional e

Genera

a por e

del cua

ducir e

labores

rales. 

Acuerdo

Electora

dios de

a por e

podrían

e otros,

0 

7 

o 

s 

s 

o 

y 

, 

o 

a 

e 

l 

l 

l 

l 

l 

s 

o 

l 

e 

l 

n 

, 



SX-JDC-134/2020 

8 

los que pudieran generar la posibilidad de un daño 

irreparable.  

21. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional 

emitió el acuerdo10 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS 

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL 

ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON 

MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS 

COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevará a 

cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y resolución 

no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para 

estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior 

en el citado acuerdo, además de aquellos relacionados con la 

calificación de elecciones por sistemas normativos indígenas 

en tanto representen conflictos políticos al interior de los 

municipios en cuestión. 

22. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/2020,11 en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia electoral. 

23. Finalmente, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,12 por el cual emitió los lineamientos 

                                                 
10 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
11 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
12 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el cual 
puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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encontramos en una situación extraordinaria de salud en toda 

la República que limita el desempeño de este órgano 

jurisdiccional, se debe resolver la presente controversia, en la 

medida de lo posible, con la mayor celeridad para evitar una 

mayor afectación a los derechos de la actora, así como 

dotar de certeza respecto a lo resuelto a las partes.  

TERCERO. Requisitos de procedencia  

28. El medio de impugnación reúne los requisitos procesales 

previstos en los artículos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, 

apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80, apartado 1, inciso 

f), de la LGSMIME, como se expone a continuación. 

29. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella 

consta el nombre y firma autógrafa de la actora; se identifica 

el acto impugnado y la autoridad responsable; y se 

mencionan los hechos materia de la impugnación y los 

conceptos de agravio pertinentes. 

30. Oportunidad. El medio de impugnación fue promovido 

dentro del plazo de cuatro días previsto en la ley citada, toda 

vez que la sentencia impugnada fue emitida el veinte de 

marzo y fue notificada a la actora el veintitrés siguiente14, por 

lo que el plazo para impugnar transcurrió del veinticuatro al 

veintisiete de marzo del presente año. 

31.  De ahí que, si la demanda se presentó el último día para 

poder impugnar, es evidente que se realizó de forma 

oportuna.  

                                                 
14 Notificación personal visible en la foja 420 del Cuaderno Accesorio 1. 
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45. Calidad. El compareciente reúne la calidad de tercero, al 

contar con un derecho incompatible con de la parte actora, 

pues pretende que subsista la decisión del TEEO de 

confirmar la validez de la elección de concejales en el 

municipio de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, en tanto que la 

actora pretende que se revoque dicha determinación. 

45. Legitimación. Asimismo, está legitimado para 

comparecer a juicio, al tratarse de un ciudadano integrante de 

dicho municipio, y del candidato ganador en la referida 

elección. 

37. Oportunidad. El plazo correspondiente a la publicación 

del presente medio de impugnación, transcurrió de las once 

horas con diez minutos del treinta de marzo a la misma hora 

del dos de abril16 descontándose el siete y ocho de marzo por 

ser sábado y domingo, por ser inhábiles17. 

38. En el caso, el escrito de comparecencia se presentó a las 

once horas con dieciséis minutos del dos de abril18, es decir, 

seis minutos después de haber fenecido el plazo otorgado; 

sin embargo, de una interpretación flexible de las normas 

procesales y atendiendo a que se tratan de integrantes de 

                                                 
16 Según se desprende de las razones de fijación y de retiro, así como de la 
certificación de plazo que realizó el Tribunal Electoral local, consultables en la foja 27 
anverso y reverso del expediente principal al rubro indicado. 
17 En términos de la Jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS 
INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE 
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DÍAS SÁBADOS, DOMINGOS E 
INHÁBILES”, Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, 
páginas 16 y 17. 
18 Consultable en el reverso de la foja 28 del expediente principal al rubro indicado. 
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establecidos que permitan el desarrollo de toda la cadena 

impugnativa, incluso hasta la instancia federal. 

43. Ciertamente, este Tribunal ha sustentado en la 

jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD. 

ELECCIÓN DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA 

CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE 

LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA TOMA DE 

POSESIÓN PERMITE EL ACCESO PLENO A LA 

JURISDICCIÓN”,20 que en determinadas ocasiones, frente a la 

irreparabilidad de los actos, deberá darse prevalencia o 

mayor peso al derecho fundamental de tutela judicial efectiva, 

pues ello es acorde con los artículos 1º y 17 de la 

Constitución Federal, 25 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, y con los criterios que al respecto han 

emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

44. En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta que 

en las elecciones por sistemas normativos indígenas, la 

legislación comicial de Oaxaca únicamente prevé la 

obligación de celebrarlas, y que los funcionarios electos 

iniciarán su encargo el primero de enero del año siguiente al 

de la elección —lo que pudiera permitir que la asamblea 

comunitaria se lleve a cabo, incluso, un día antes de la toma 

de protesta—, deberá obviarse la irreparabilidad de los actos, 

para dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a una 

tutela judicial efectiva, medida que, además, es respetuosa 

                                                 
20 Consultable en la página en la página de Internet de este Tribunal en el apartado 
“IUS electoral”: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/ 
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con los postulados constitucionales que reconocen los 

derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes. 

48. Lo anterior, porque el presente asunto se relaciona con la 

elección de concejales de un municipio indígena con base en 

su derecho a la autodeterminación, por lo que a fin de 

salvaguardar plenamente el derecho de acceso a la justicia 

de las y los promoventes es pertinente suplir la deficiencia de 

los agravios, incluso ante la ausencia total de los mismos, en 

lo que resulte aplicable.22 

SÉPTIMO. Contexto social23 

49.  Previo al estudio de fondo, se describe el contexto del 

Municipio de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, a efecto de 

valorar el contexto social, cultural, político y demográfico de 

la comunidad indígena con el objeto de definir los límites de 

la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los 

principios o valores constitucionales y convencionales como a 

los valores y principios de la comunidad. 

Contexto del Municipio de Coicoyán de las Flores, 

Oaxaca.24 

50. Ubicación. Se localiza en la parte noreste del estado, en 

las coordenadas 98°16’ latitud norte y a una altura de 2,020 

                                                 
22 Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES 
INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES 
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, consultable en la página electrónica del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el apartado “IUS electoral”: 
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm 
23 Dicho apartado se obtuvo de la resolución impugnada. 
24 Para la obtención de los datos políticos, geográficos, demográficos, sociopolíticos y 
culturales, se utilizó el siguiente enlace: 
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20016a.html  
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Geografía, el municipio tiene a una población total de 8,531 

(ocho mil quinientos treinta y uno) habitantes25.  

55. Perspectiva Intercultural.  

56. Una vez establecido el contexto social, cultural y político 

de la comunidad de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, queda 

de manifiesto que los derechos político-electorales de la 

actora, deben verse a la luz de su propio sistema normativo 

interno, lo anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho 

de los pueblos y comunidades indígenas a la libre 

determinación, autonomía y autogobierno, para decidir sus 

formas internas de convivencia y organización política, así 

como, para elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales a las autoridades o representantes 

para el ejercicio de sus formas de gobierno.  

57. Es así, ya que para comprender las controversias 

relacionadas con las comunidades que se rigen por sistemas 

normativos internos es necesario, además de conocer los 

antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto 

social y cultural en que se desarrolla su realidad.  

58. Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos 

sean absolutos y no deban cumplir con los principios que 

aseguren los derechos fundamentales y los principios de 

democracia sustancial que la constitución y la 

convencionalidad prevé para el sufragio y para los 

mecanismos de decisión de las comunidades indígenas en 
                                                 
25 Disponible en 
https://www.inegi.org.mx/app/buscador/default.html?q=Coicoy%C3%A1n+de+las+Flor
es%2C+Coicoy%C3%A1n+de+las+Flores%2C+Oaxaca#tabMCcollapse-Indicadores 
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“[…] 1. Obtener información de la comunidad a partir de las 

fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y 

reglas vigentes del sistema normativo indígena, como 

pueden ser solicitud de peritajes, dictámenes etnográficos u 

opiniones especializadas en materia jurídico-antropológicos, 

así como informes y comparecencias de las autoridades 

tradicionales; revisión de fuentes bibliográficas; realización 

de visitas en la comunidad (in situ); recepción de escritos de 

terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), 

entre otras;  

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo 

jurídico, el derecho indígena aplicable, esto es, identificar las 

normas, principios, instituciones y características propias de 

los pueblos y comunidades que no necesariamente 

corresponden al derecho legislado formalmente por los 

órganos estatales;  

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades 

indígenas con el objeto de definir los límites de la 

controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los 

principios o valores constitucionales y convencionales como 

a los valores y principios de la comunidad;  

4. Identificar si se trata de una cuestión intracomunitaria, 

extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la 

controversia atendiendo al origen real del conflicto;  

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de 

lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el 

consenso comunitario, y  

6. Maximizar la autonomía de los pueblos y comunidades 

indígenas y, en consecuencia, minimizar la intervención 

externa de autoridades estatales locales y federales, 

incluidas las jurisdiccionales. […]” 
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II. Pretensión de las partes, causa de pedir y 

metodología de estudio. 

68. La pretensión de la actora es que se revoque la 

resolución del TEEO que confirmó la declaración de validez 

de la elección, y, en consecuencia, se deje insubsistente el 

acuerdo IEEPCO-CG-SIN-409/2019 emitido por el Consejo 

General del IEEPCO, por el que calificó como jurídicamente 

válida la elección ordinaria de concejales al Ayuntamiento de 

Coicoyán de las Flores, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, 

así como la Constancia de Mayoría y Validez expedida a 

favor de la planilla ganadora. 

69. Como causa de pedir, expone que con el dictado de la 

resolución impugnada:  

i. Se violó el debido proceso, por la dilación en el dictado 

de la sentencia, así como por la omisión de dar vista a 

la actora con los informes de la responsable;  

ii. Se vulneró lo establecido por el IEEPCO al identificar el 

método de elección, al considerar que el Presidente 

Municipal sí era competente para dar respuesta a su 

solicitud, y que además, estaba obligado a impulsar las 

medidas necesarias que garantizaran a las mujeres su 

derecho a votar, así como de acceder a cargos de 

elección popular en condiciones de igualdad; 

iii. Se infringió el principio de congruencia, al aceptar que 

el principio de paridad de género en el sistema 

normativo indígena no es absoluto, pero a la vez, 
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71. A partir de lo anterior, esta Sala Regional estudiará de 

manera preliminar el planteamiento relacionado con la 

vulneración al debido proceso, y posteriormente, se efectuará 

el análisis conjunto de los motivos de disenso restantes. 

72. Ya que finalmente, se relacionan con la posible 

vulneración del derecho de participación política de la parte 

actora, en la elección de concejales al ayuntamiento 

Coicoyán de las Flores, Oaxaca. 

73. Sin que tal forma de estudio genere lesión, en términos 

de la jurisprudencia de este Tribunal 04/2000, de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, 

NO CAUSA LESIÓN”26. 

III. Análisis de la controversia. 

Violación al debido proceso. 

a. Planteamiento 

74. Al respecto, la parte actora sostiene que existió dilación 

tanto en la sustanciación y en el dictado de la resolución por 

parte del TEEO, ya que el medio de impugnación lo presentó 

tres de enero, y fue hasta el dieciocho de marzo siguiente 

que el Magistrado Instructor admitió el referido medio. 

75. Asimismo, señala que la responsable en ningún momento 

le notificó del inicio del procedimiento, ni le dio vista de la 

documentación relativa al informe circunstanciado y sus 

                                                 
26 Consultable en la página de internet siguiente:  
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=4/2000 
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eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona 

que lo solicite, sustanciado de conformidad con las reglas del 

debido proceso legal; esto, para la consecución del derecho 

fundamental a la tutela judicial efectiva. 

81. Por su parte, el artículo 25 de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos exige que los juicios y medios de 

impugnación se tramiten y resuelvan dentro de los plazos 

establecidos por la norma aplicable, en cumplimiento al 

mandato de que la impartición de justicia se lleve a cabo de 

manera completa, pronta, expedita e imparcial. 

82. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos ha sostenido que no pueden considerarse efectivos 

aquellos recursos que por cualquier situación configuren un 

cuadro de denegación de justicia, como sucede cuando se 

incurre en el retardo injustificado de la decisión.27 

83. Luego, el artículo 8, párrafo 1 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos señala que toda 

persona tiene derecho a ser oída dentro de un plazo 

razonable en la sustanciación para la determinación de sus 

derechos y obligaciones. 

84. En ese orden, el tiempo razonable para la duración de un 

proceso, debe medirse en relación con una serie de factores, 

entre otros, la complejidad del caso, la conducta del 

                                                 
27 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamá. Fondo, Reparaciones y costas, 
Sentencia de 2 de febrero de 2011, Serie C No. 72. Consultable en 
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf. 
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88. Uno de esos medios de impugnación, es el Juicio 

electoral de los Sistemas Normativos Internos, mismo que se 

encuentra sujeto a una serie de fases, a saber, la de trámite, 

la de sustanciación y la de resolución, según se advierte de 

las reglas comunes aplicables a esta clase de juicios, en 

términos de lo dispuesto por los artículos 83, párrafo 1, en 

relación con los artículos 17, 18, 19, 20 y 21, de la Ley de 

Medios local. 

89. En cuanto a la fase de trámite, ésta se sujeta a una regla 

común de temporalidad prevista en los artículos 17 y 18 de la 

Ley de Medios local, para lo cual se prevé, al menos, un 

plazo de setenta y dos horas para la publicidad del medio 

atinente, más otro de veinticuatro horas para hacer llegar la 

documentación respectiva al órgano jurisdiccional local. 

90. Respecto a la sustanciación, consiste en conducir un 

asunto o juicio por la vía procesal adecuada hasta ponerlo en 

estado de sentencia y comprende desde su radicación, 

admisión, requerimientos, en su caso, y cierre de instrucción. 

En esta etapa, la legislación electoral local es omisa en 

establecer plazos. 

91. Mientras que, para la fase de resolución el artículo 19, 

párrafo 5, de la ley en comento, establece que los referidos 

juicios serán resueltos por el Tribunal local dentro de los 

quince días siguientes a aquél en que se declare cerrada la 

instrucción. 

92. Como se ve, la ley procesal local prevé plazos para la 

fase de trámite; sin embargo, no fija término específico para 
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aptas para concluir que, en el caso no existe un retardo 

injustificado de resolver el juicio ciudadano local atribuible a 

la aludida responsable. 

98. Al respecto, no pasa inadvertido para esta Sala Regional, 

por tratarse de un hecho notorio, las cargas de trabajo que ha 

tenido el TEEO, al resolver los diversos medios de 

impugnación, derivados de las elecciones que se llevaron a 

cabo el año pasado en las comunidades y pueblos indígenas 

que se rigen bajo sistemas normativos internos.  

99. En ese contexto, es claro que el TEEO resolvió el medio 

de impugnación de su competencia, dentro de un plazo 

razonable, y consecuentemente, no es posible considerar 

que en el presente caso, haya existido una violación al 

debido proceso, de ahí lo infundado del agravio. 

100. Por otra parte, esta Sala también considera 

infundado el agravio relativo a que el tribunal electoral omitió 

dar vista a la actora con los informes rendidos por las 

autoridades que fueron señaladas como responsable, en la 

instancia local, debido a que, del marco legal previsto para la 

sustanciación de los medios de impugnación, detallado 

previamente, no se sigue obligación legal del TEEO, de 

proceder de esa forma. 

101. Lo anterior, obedece a que, en materia electoral, la 

litis se integra únicamente con el acto reclamado y los 

agravios expuestos por la parte inconforme para demostrar 
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principio de paridad de género en el sistema normativo 

indígena no es absoluto, pero a la vez, reconoció que no 

hubo un avance de la participación de las mujeres; y que 

transgrede el principio de progresividad, ya que limita el 

derecho de las mujeres a ser votadas, y no permite la 

ampliación del alcance y protección de los derechos político-

electorales de las mujeres, hasta alcanzar su plena 

efectividad. 

b. Decisión 

106. A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso 

son infundados, al compartir la razón esencial del TEEO, 

referida a que, si bien la respuesta del ayuntamiento no fue 

adecuada, lo cierto es que en términos de las instituciones y 

formas democráticas de gobierno vigentes al interior de la 

comunidad, corresponde a la propia asamblea pronunciarse 

sobre el registro de las planillas presentadas ante la mesa de 

debates, las cuales son registradas el mismo día de la 

asamblea de elección. 

107. Lo cual muestra de manera indubitable, que el 

ayuntamiento no era el órgano comunitario competente, en 

términos de las instituciones para pronunciarse sobre la 

solicitud de la actora, referida a que se facilitara su 

participación en la asamblea de elección, pues el registro y 

aprobación de las planillas de candidatos corresponde de 

manera exclusiva, a la mesa de debates y a la asamblea 

general instalada para elegir a sus representantes. 
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112. En este contexto, las normas del derecho 

consuetudinario deben promover y respetar el derecho de 

voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como 

pasiva31. 

113. Al respecto, la Sala Superior32 de este Tribunal, ha 

establecido que, en los casos de las comunidades indígenas, 

en las convocatorias para la elección de sus autoridades es 

necesario verificar que se utilice un lenguaje incluyente que 

expresamente se dirija a las ciudadanas y ciudadanos, a fin 

de propiciar la participación de las mujeres en la vida política 

de sus comunidades. 

114. Por otra parte, es importante destacar que, la paridad 

electoral, es una medida de igualdad sustantiva y estructural 

que pretende garantizar la inclusión de las mujeres, su 

experiencia e intereses en los órganos de elección popular, 

con independencia del nivel de gobierno. 

115. De acuerdo con la Opinión Consultiva 18 de la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos –solicitada por 

nuestro país– la igualdad constituye una norma de ius 

cogens, con lo cual, dicho principio configura uno de los 

valores superiores del sistema jurídico que ha de servir de 

                                                 
31 En términos de la jurisprudencia 22/2016 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS 
INDÍGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD 
JURÍDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE 
OAXACA)”, Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, 
páginas 47 y 48. 
32 De conformidad con la tesis XLI/2014, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS 
INDÍGENAS. EN LAS CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR 
LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA PARTICIPACIÓN DE LAS 
MUJERES. 
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a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la 

soberanía de los estados. 

120. En ese sentido, el desarrollo jurisprudencial de este 

Tribunal ha tenido como propósito dotar de vigencia plena de 

dicho postulado constitucional, a fin revertir el ancestral 

sometimiento de la mujer a la autoridad del hombre, o bien a 

un modelo social predominantemente patriarcal. 

121. De ahí que para hacer compatible el orden 

constitucional con los sistemas normativos internos en 

materia de derechos fundamentales, se debe garantizar la 

representación política de la mujer en el desempeño de los 

cargos públicos con el objeto de que el derecho de igualdad 

no sea únicamente formal, sino que adquiera una dimensión 

sustantiva. 

122. Esto es, que se materialice en los hechos, 

concretándose en el acceso de las mujeres al ejercicio de la 

función pública en los órganos de gobierno de pueblos y 

comunidades indígenas, siempre y cuando no se deje de 

observar su libre autodeterminación y autogobierno. 

123.  Así, la línea jurisprudencial de este tribunal hace 

patente el respeto al principio de igualdad en la participación 

de hombres y mujeres en los procedimientos electorales 

realizados por sistemas normativos internos de los pueblos y 

comunidades indígenas, para lo cual se debe transitar del 

reconocimiento formal al plano sustancial, a fin de garantizar 

el derecho de las mujeres de votar y ser votadas. 
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128. De ahí que, si bien el principio de paridad es un 

medio para alcanzar dicha igualdad, debe aplicarse en su 

contexto, acorde al marco normativo imperante. 

129. En el caso, a juicio de esta Sala Regional son 

infundados los planteamientos de la parte actora, ya que se 

considera correcta la respuesta del TEEO, al sostener que si 

bien de la contestación que realizó el Ayuntamiento, se 

advierte una actitud misógina y discriminatoria, no era la 

autoridad competente para limitar y/o facilitar el derecho de 

participación política de la actora en la Asamblea Electiva del 

Municipio. 

130. Lo que, en todo caso, en dicho oficio únicamente 

consta el dicho de la autoridad municipal, pero de modo 

alguno puede ser interpretado, por virtud de su contenido, 

como una merma o restricción al derecho de votar o ser 

votada de la parte actora. 

131. Lo anterior es así, ya que de la valoración conjunta 

del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-247/2018, por el que se 

identifica el método de elección de concejales al 

Ayuntamiento de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, que 

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indígenas; 

de la convocatoria dirigida a todos los ciudadanos y 

ciudadanas mayores de dieciocho años, para participar en la 

elección de Concejales al referido Ayuntamiento, para la 

administración 2020-2022, así como del contenido del acta 

de asamblea de veintidós de diciembre, es posible identificar 

cual es el rol de las instituciones y formas democráticas de 
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órganos competentes, es decir, a la mesa de los debates, 

para que, una vez registrados, fueran puestos a 

consideración de la Asamblea General Comunitaria. 

136. En ese contexto, esta Sala considera que no es 

posible tener por probada la exclusión de la actora en día de 

la asamblea, ya que de manera previa a su solitud, conoció el 

contenido de la convocatoria, tal y como lo reconoció en el 

escrito de demanda34. 

137. En tanto que, en la convocatoria respectiva se 

establecieron las bases para la participación de hombres y 

mujeres, y se precisaron las reglas conforme las cuales se 

desarrollaría el registro y votación de las planillas registradas. 

138. Ya que de la lectura integral a la convocatoria35, es 

posible advertir que no imponía limitantes a las mujeres para 

poder participar en la Asamblea Electiva, de ahí que se 

considere que la actora no tenía impedimento para poder 

ejercer su derecho a ser votada. 

139. Como se aprecia a continuación: 

CONVOCAN: 

“A TODOS LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS MAYORES DE 

18 AÑOS DEL MUNICIPIO COICOYAN DE LAS FLORES, 

JUXTLAHUACA, OAXACA, A PARTICIPAR EN LA JORNADA 

ELECTORAL DE LA ELECCIÓN DE LOS CONCEJALES 

                                                 
34 Al señalar que a dos días de la emisión de la convocatoria, presentó su solicitud al 
ayuntamiento. 
35 Visible a foja 75 del cuaderno accesorio único. 
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143. Máxime que, tratándose de este tipo de elecciones, 

no están exentas de cumplir con las cargas probatorias38. 

144. Por tanto, los planteamientos de la actora no son 

suficientes para producir la nulidad de la elección que 

pretende, pues en el mejor de los escenarios, la recepción de 

su solicitud sólo conllevaría la obligación de dar una 

respuesta a la misma, pero de modo alguno, puede ser 

interpretada como una merma o restricción en el ejercicio de 

su derechos-políticos, y por lo mismo lo infundado del 

agravio. 

145. Por otra parte, esta Sala también considera 

infundado el agravio de la actora referido a la supuesta 

incongruencia en el dictado de la resolución, y que la misma 

incumplió con el principio de progresividad, ya que, por un 

lado, la responsable acepta que el principio de paridad de 

género en el sistema normativo indígena no es absoluto, pero 

por otro reconoce que no hubo un avance de la participación 

de las mujeres en la elección.  

146. Lo anterior es así, ya que en el caso, el TEEO razonó 

que fue a partir del año dos mil dieciséis, cuando el municipio 

permitió la participación de las mujeres en su vertiente 

pasiva, lo cual se vio reflejado en la fórmula electa en la 

regiduría de salud, la cual estaba conformada por mujeres. 

                                                 
38 En términos de la Jurisprudencia 18/2015, de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. 
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS 
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y 
PROPORCIONAL 
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ayuntamiento para la administración 2020-2022, una 

concejalía, propietaria y suplente mujer en la regiduría de 

salud. 

152. Además, esta Sala no deja de observar que, también 

se garantizó el derecho al sufragio activo de las mujeres, ya 

que en términos del listado de asistentes a la asamblea, 

reporta la participación de más de seiscientas mujeres 

votantes. 

153. Por lo que, de manera de manera opuesta a lo 

referida por la actora, atendiendo a las circunstancias fácticas 

y normativas internas, es claro que el análisis del TEEO en 

relación con la participación política de las mujeres en la 

elección de concejales al Ayuntamiento de Coicoyán de las 

Flores, Oaxaca, fue congruente, y por lo mismo lo infundado 

de agravio. 

154. Tampoco asiste la razón a la actora cuando refiere 

que se vulneró el principio de progresividad. 

155. El principio de progresividad consiste en la obligación 

de avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos 

humanos, y la regresividad constituye un límite que se 

impone a todas las autoridades del Estado a las posibilidades 

de restricción de esos derechos. 

156. Este principio es reconocido tanto en el derecho 

interno como en el ámbito internacional, consiste, por un 

lado, en que a interpretación de un derecho siempre debe ser 

con el fin de otorgar una mayor protección a las personas. 
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162. En efecto, ello se debió al avance en el 

reconocimiento del derecho de participación política de las 

mujeres por parte de la comunidad indígena, por el cual, las 

mujeres pueden ser votadas a los cargos de integrantes del 

Ayuntamiento. Ahora, dicha participación y designación de 

mujeres se logró mantener, ya que resultó ganadora una 

fórmula integrada por mujeres en la misma regiduría, para el 

periodo 2020-2022. 

163. Lo cual fue producto de la voluntad de la Asamblea 

Comunitaria que, al ser, por regla general el máximo órgano 

de autoridad y toma de decisiones, es la que debe prevalecer 

como característica principal de autogobierno, en armonía 

con los preceptos constitucionales y convencionales. Así, se 

concluye que es la Asamblea General Comunitaria, como 

máxima autoridad en el municipio, la que determina quién o 

quiénes se desempeñan como representantes del 

Ayuntamiento40. 

164. En ese sentido, esta Sala considera que si bien se 

cumplió con el estándar mínimo de mujeres en la 

conformación del ayuntamiento, y que con ello no existió 

regresividad en el reconocimiento del derecho al sufragio en 

                                                 
40 Tal razonamiento se encuentra inmerso en las tesis XXVIII/2015 y XIII/2016, que 
llevan por rubros: “SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES 
MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA DECISIÓN DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL 
MÉTODO DE ELECCIÓN ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES, 
CUANDO ÉSTE GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES”, 
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 16, 2015, páginas 65 y 
66. “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISIÓN QUE ADOPTE 
RESPECTO DE LA RATIFICACIÓN DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA 
DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA 
PRODUCTO DEL CONSENSO LEGÍTIMO DE SUS INTEGRANTES”, consultable en 
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 57 y 58. 
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Electoral, lo procedente es confirmar la sentencia emitida 

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

169. Dado el sentido del presente fallo, y teniendo 

presente que, mediante acuerdo del pleno de esta Sala 

Regional41 se determinó otorgar las medidas cautelares 

solicitadas por la actora, para lo cual se vinculó a diversas 

autoridades, así como al propio Ayuntamiento para que, en el 

ámbito de sus atribuciones, lleven a cabo las acciones que 

sean necesarias a fin de inhibir las conductas que adujo la 

solicitante, relacionadas con el temor de que la priven de su 

libertad o que la despojen de sus bienes, comuníquese a las 

autoridades vinculadas el sentido de la presente ejecutoria, 

para los efectos pertinentes 

170. Toda vez que, al concluir la instancia Federal con el 

dictado de la presente sentencia, sin que se acreditaran 

violaciones a los derechos políticos de la actora, el cauce que 

deba darse, por virtud de los efectos de la medida cautelar, 

corresponde a las instancias competentes. 

171. Consecuentemente, cesa su vigilancia por parte de 

este Tribunal. 

172. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este juicio se agregue para su 

legal y debida constancia. 

                                                 
41 Emitido el ocho de abril del presente año. 
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https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=S

X, a todo interesado, así como a la parte actora y al tercero 

interesado.  

Adicionalmente, a la parte actora y al tercero interesado, 

personalmente por conducto del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca en auxilio a las funciones de este órgano 

jurisdiccional, en cuanto dicha autoridad determine que las 

condiciones sanitarias lo permiten. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 

101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación; así como, en atención al punto 

tercero del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el 

diecisiete de marzo relativo a la implementación de medidas 

que garanticen el adecuado funcionamiento en la prestación 

de los servicios esenciales y preventivas para la protección 

de los servidores públicos de esta Institución y personas que 

acudan a sus instalaciones. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron por MAYORÍA de votos la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación correspondiente 

a la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, 
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En el caso, la actora presentó ante el Ayuntamiento un 

escrito solicitando lo siguiente: “…Por lo anterior y a fin de 

garantizar mi derecho de ser votada reconocido en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en 

diversos Tratados Internacionales que el Estado Mexicano 

forma parte, de la manera más atenta solicito a usted, tenga 

bien a facilitar mi participación en la próxima elección que se 

llevará a cabo en este municipio para elegir a las autoridades 

para el periodo de gobierno 2020-2022…”. 

Por su parte, los integrantes del Ayuntamiento, con excepción 

de la Regidora de Salud, dieron la contestación siguiente: 

“ME PERMITO INFORMARLE QUE SOLO SE PODRÁN 

REGISTRAR PLANILLAS QUE ENCABECEN HOMBRES EN 

LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DE ELECCIÓN 

DE NUESTRAS AUTORIDADES MUNICIPALES PARA LA 

ADMINISTRACIÓN 2020-2022, DADO QUE SIEMPRE SE 

HAN REALIZADO  NUESTROS PROCESO ELECTORAL EN 

NUESTRA POBLACIÓN DE ESTA MANERA, 

INFORMANDOLE QUE SERAN TRES CANDIDATOS LOS 

QUE PARTICIPARAN EN LA ELECCIÓN SIENDO LOS 

SIGUIENTES: MODESTO NAJERA SANCHEZ, SIMON 

GARCIA ROMERO, ISMAEL MELO FLORES, POR TAL 

MOTIVO SU SOLICITUD NO PUEDE SER 

PROCEDENTE…”. 

La postura mayoritaria considera que fue correcta la 

respuesta del Tribunal local, al sostener que, si bien, de la 

contestación que realizó el Ayuntamiento, se advierte una 
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que, una vez registrados, fueran puestos a consideración 

de la Asamblea General Comunitaria. 

En el caso, mi disenso descansa en que el Ayuntamiento era 

la autoridad competente para dar contestación al escrito 

presentado por la actora. 

En efecto, en los artículos 8° y 35, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se 

prevé el derecho de petición en materia política, como 

prerrogativa de los ciudadanos de la República, así como el 

deber de los funcionarios y empleados públicos de respetarlo, 

cuando sea ejercido por escrito, de manera pacífica y 

respetuosa. 

De conformidad con los preceptos constitucionales en comento 

y en atención a su propia definición, el derecho de petición 

contiene dos elementos fundamentales: 

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir 

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y 

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a 

los peticionarios frente a las solicitudes realizadas. 

En tal sentido, la petición representa el acto fundamental que 

delimita el ámbito objetivo para la emisión de un segundo acto: 

la respuesta. 

El derecho de petición no sólo consiste en la capacidad del 

ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier 

entidad pública sobre asuntos que sean de su competencia; 
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presente sentencia, relativa a que la actora tenía la obligación 

de dirigir su petición a la Mesa de Debates, así como a la 

Asamblea General Comunitaria, al ser las autoridades 

competentes para atender la pretensión planteada. 

Lo anterior, porque, en primer término, el Ayuntamiento es un 

órgano permanente, a diferencia de la Asamblea General 

Comunitaria y la Mesa de Debates, que únicamente funcionan 

una vez que han sido convocados y llevan a cabo la sesión 

correspondiente.   

Por lo que, de esta manera, considero que el Ayuntamiento 

tenía la obligación de recibir y tramitar la petición de la actora, 

realizar una valoración material de lo solicitado, y emitir un 

pronunciamiento que resolviera el fondo de lo planteado de 

manera clara, efectiva, precisa y congruente con lo solicitado, 

haciéndolo saber a la interesada;42 circunstancia que en el 

caso no sucedió. 

Asimismo, no se advierte la existencia de algún impedimento 

legal para que el Ayuntamiento, al emitir un pronunciamiento 

sobre la petición, orientara a la actora por los conductos o 

cauces necesarios y adecuados para que alcanzara su 

pretensión, haciendo de su conocimiento la forma en que 

podía participar en la siguiente elección, si su deseo era ser 

candidata para ser electa a algún cargo público. 

                                                 
42 Razón esencial de la Tesis XV/2016 de rubro: “DERECHO DE PETICIÓN. 
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACIÓN”, 
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 79 y 
80, así como en el vínculo electrónico https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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registro de las planillas que contenderían en la elección de las 

autoridades municipales, las cuales fueron las siguientes: 

Planilla 1 

Cargo Propietario Suplente 
Presidente municipal  Simón García Romero Lorenzo Sánchez 

Morelos 
Síndico  Juan Romero Cuesta Francisco Mejí Chávez 
Regiduría de Hacienda Paulino Flores Tenorio Marcelino Ángel López 
Regiduría de Obras  Juan González Basurto  Saúl Ramírez Díaz 
Regiduría de 
Educación  

Silvino López Quiroz Regino Morales Solano 

Regiduría de Salud María Eloisa Rodríguez 
Flores 

Julia Manzano Romero 

Regiduría de Servicios 
Municipales 

Juan Zamora Ramírez  
---------- 

Regiduría de Asuntos 
Indígenas 

Miguel Ayala López 
---------- 

Planilla 2 

Cargo Propietario Suplente 
Presidente municipal  Modesto Nájera Sánchez Martín Díaz Ramírez 
Síndico  Rutilio Flores Sierra Alfonso Ángel 
Regiduría de Hacienda Alejandro Ayala López  Celso Ángel Luján 
Regiduría de Obras  Saúl Ramírez Díaz Alejandro Barrera Flores 
Regiduría de 
Educación  

Rutilio Conde Mendoza Demetrio Tenorio López 

Regiduría de Salud Almareli Flores Ortíz María de la Luz 
Maldonado Ángel 

Regiduría de Servicios 
Municipales 

Patricio Pineda Pérez  
---------- 

Regiduría de Asuntos 
Indígenas 

Miguel Luna López 
---------- 

Planilla 3 

Cargo Propietario Suplente 
Presidente municipal  Ismael Melo Flores Francisco Sierra Flores 
Síndico  Norberto Manzano  Joel Romero Basurto 
Regiduría de Hacienda Mauro Ruíz Gilberto Surita Estrada 
Regiduría de Obras  Martín Zamora 

Cervantes 
Feliciano Flores López 

Regiduría de 
Educación  

Regino Morales Solano Celestino Quiroz Nájera 

Regiduría de Salud Eva Ayala López Marcela López Merino 
Regiduría de Servicios 
Municipales 

Isidora Morelos Martínez 
---------- 
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Lo anterior se afirma ya que, en la elección del periodo anterior 

la regiduría de salud fue ocupada por una mujer, y en la que se 

estudia sucedió lo mismo, generando con ello un estereotipo 

de género respecto de los cargos que pueden ocupar, sin que 

con ello se les garantice de manera plena una participación 

efectiva. 

Por lo antes expuesto, considero que el Ayuntamiento no está 

acatando el principio de progresividad, a efecto de que exista 

un avance y se maximice el ejercicio y disfrute de los derechos 

humanos, porque, con independencia de que no haya una 

regresión, como lo menciona la sentencia, tampoco se advierte 

que las autoridades realicen acciones que permitan una 

protección más efectiva de éstos. 

Por lo anterior, es que no comparto la decisión de confirmar 

la resolución del Tribunal Electoral responsable que, a su 

vez, confirmó el acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Oaxaca por el que 

declaró como jurídicamente válida la elección celebrada el 

veintidós de diciembre de dos mil diecinueve, pues en mi 

concepto, existen diversos indicios de que no se ha 

garantizado la participación de las mujeres, lo que se traduce 

en una vulneración a su derecho de ser votadas. 

Con base en las razones expuestas es que, en el presente 

asunto, respetuosamente me aparto de la sentencia 

aprobada por la mayoría y emito el presente voto particular. 

 



TE
 P

ERCERA CIRC
LURINOMINA

XALAPA

CUNSCRIPCIÓ
L ELECTORA
A, VER. 

ÓN 
L 

Este
firma
confo
Supe
3/20
Pode
sente
reso

e docum
as electr
ormidad 
erior del 
20, por 
er Judic
encias q
lución de

ento es 
rónicas c
con el n
Tribuna

el que s
ial de l
que se 
e los med

una rep
certificada
numeral 
al Electo
se imple
a Feder
dicten c

dios de im

presentac
as, el cu
segundo

oral del 
menta la
ración e
con mot
mpugnac

ción grá
ual tiene 
o del Acu
Poder J
a firma e
n los a
ivo del 

ción en m

SX-

fica auto
plena va

uerdo Ge
udicial d
electrónic
acuerdos,

trámite, 
materia el

-JDC-13

orizada m
alidez ju
eneral de
de la Fe
ca certific
, resoluc
sustanc

ectoral. 

34/2020

61

mediante
rídica de
e la Sala
ederación
cada de
ciones y
ciación y

0 

 

e 
e 
a 
n 
l 

y 
y 


