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del año en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca3 en el expediente RIN/EA/01/2020 reencauzado a 

JNI/120/2020 que, entre otras cuestiones revocó parcialmente 

el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2019 emitido por el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca,4 que calificó como jurídicamente valida 

la elección ordinaria de concejales del citado ayuntamiento, 

exclusivamente respecto de la elección de presidente municipal 

y dejó sin efectos la constancia de mayoría y el nombramiento 

expedidos a favor de René Linares Illescas. 
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I. Contexto ...................................................................................... 3 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia ......................................... 9 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 
resolución ..................................................................................... 10 

TERCERO. Acumulación ............................................................. 13 

CUARTO. Requisitos de procedibilidad ....................................... 14 

QUINTO. Reparabilidad ............................................................... 18 

SEXTO. Terceros interesados ..................................................... 20 

SÉPTIMO. Estudio de fondo ........................................................ 23 

OCTAVO. Efectos de la sentencia ............................................... 74 

                                      
3 En adelante “autoridad responsable” o “Tribunal local”. 
4 En adelante Consejo General del Instituto local. 
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Zaragoza.5 

2. Asamblea general para propuesta y aprobación de 

aspirantes/candidatos a concejales a la presidencia 

municipal. El ocho de septiembre, se realizó una asamblea 

general comunitaria, con la finalidad de acordar aspectos 

relacionados con la planeación de la elección en la que se 

renovaría a los integrantes de la autoridad municipal; 

acordándose favorablemente la candidatura de René Linares 

Illescas (actor en el SX-JDC-127/2020).6 

3. Instalación del Consejo Municipal. El veinticinco de 

octubre, se instaló legalmente el Consejo Municipal Electoral de 

Cuyamecalco, el cual se integró por personal del Instituto 

Electoral local, los aspirantes y los representantes de los 

mismos. 

4. Aprobación de la convocatoria. En sesión del Consejo 

Municipal celebrada el veinticinco de octubre se aprobó la 

convocatoria para la realización de la elección ordinaria para 

renovar el ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, 

Cuicatlán, Oaxaca, entre los requisitos establecidos se 

encuentra el de ser originario y nativo del municipio.7 

5. Prórroga para registro de candidaturas. El cinco de 

noviembre, se presentaron las solicitudes de registro−incluida la 

de René Linares Illescas− ante el Comité Municipal, este último 

                                      
5 Identificado mediante el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-44/2018. 
6 Consultable en el Cuaderno Accesorio 2, fojas 36 a 45. 
7 Consultable en el Cuaderno Accesorio 2, fojas 46 a 53. 
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Eliannet Rodríguez Cruz, en su carácter de representante 

común de la parte actora en la instancia local, presentó escrito 

de demanda en la oficialía de partes del Instituto Electoral local 

en contra del acuerdo precisado en el numeral que antecede, el 

cual fue remitido al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

10. El nueve de enero del presente año, el magistrado 

presidente del Tribunal local ordenó registrar el medio de 

impugnación como recurso de inconformidad de elección de 

ayuntamientos, el cual fue radicado con la clave 

RIN/EA/01/2020. 

11. Resolución del medio de impugnación local. El siete 

de marzo de dos mil veinte, el Tribunal local emitió sentencia 

dentro del juicio RIN/EA/01/2020; cuyos puntos resolutivos 

fueron: 

(…) 

RESUELVE 

Primero. Se reencauza el presente Recurso de 
Inconformidad de Elección de Ayuntamientos a Juicio 
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en términos 
de lo razonado en la presente sentencia. 

Segundo. Se revoca parcialmente el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-392/2019, del Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana, por el cual calificó 
como válida la elección ordinaria de Concejales al 
Ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, 
Cuicatlán, Oaxaca, única y exclusivamente, por lo que 
hace al Presidente Municipal del citado Ayuntamiento. 

Tercero. Revoca la constancia de mayoría y nombramiento 
expedidos a Rene Linares Illescas; sin perjuicio de la validez 
de los actos de autoridad que haya desplegado al ejercer 
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del ciudadano, ante la autoridad responsable. 

13. Recepción. El dos de abril, se recibieron en la Oficialía de 

Partes de este órgano jurisdiccional la demanda y anexos 

correspondientes al juicio presentado por René Linares Illescas. 

Posteriormente, el diecisiete de abril, se recibió la demanda y 

anexos correspondientes al juicio promovido por Hurit 

Hernández Montaño y otros. 

14. Turnos. El dos de abril, el Magistrado Presidente de esta 

Sala Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-127/2020, 

y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de 

León Gálvez. 

15. Posteriormente, el diecisiete de abril, el Magistrado 

Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente 

SX-JDC-146/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Adín 

Antonio de León Gálvez, al estar relacionado con el diverso SX-

JDC-127/2020. 

16. Radicación y admisión. Por acuerdo de ocho de abril, el 

magistrado instructor radicó el juicio SX-JDC-127/2020 y, al no 

advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitió el 

escrito de demanda, reservando el escrito de comparecencia. 

17. El veintiuno de abril, el Magistrado Instructor radicó el 

juicio SX-JDC-146/2020 y, al no advertir causa notoria y 

manifiesta de improcedencia, admitió el escrito de demanda. 

18. Cierres de instrucción. En su oportunidad, al no existir 
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1, 79, apartado 1, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b). 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

21. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas. 

22. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales. 

23. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,10 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable. 

24. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el acuerdo11 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 

                                      
10 Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte y publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el veintisiete de marzo posterior, el cual puede 
consultarse en el link: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha
=27/03/2020 
11 Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en el 
link: https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.pdf . 
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por el cual calificó como válida la elección ordinaria de 

Concejales al Ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, 

Cuicatlán, Oaxaca, única y exclusivamente, por lo que hace al 

Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, revocando la 

constancia de mayoría y nombramiento expedidos a Rene 

Linares Illescas; vinculando que se proveería lo necesario para 

llevar a cabo un nuevo proceso electoral para elegir a quien 

deba ocupar el cargo de Presidente Municipal Propietario; por 

tanto, de la cadena impugnativa se advierte que en el municipio 

aún no hay autoridad municipal completamente integrada que 

pueda conducir, entre otros aspectos, la emergencia sanitaria 

actual por el contagio a nivel estatal del virus COVID-19, pues 

como lo reconoce la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Oaxaca y su propia Ley Orgánica Municipal, los 

ayuntamientos —representados por el Presidente Municipal y 

demás integrantes del cabildo— son los facultados para solicitar 

la prestación de servicios al Gobierno del Estado, así como 

acciones relacionadas con programas de salud por 

emergencias, servicios y atención a la comunidad por causas 

graves o fortuitas.14 

28. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de 

garantizar el pleno acceso a la justica de los promoventes y 

actuar conforme lo prevé el artículo 17 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como para no 

obstaculizar la situación extraordinaria de cuidados de la salud 

                                      
14 Artículos 113 de la Constitución Política del Estado de Oaxaca, así como 29, 
30, 43, 45 y demás aplicables de la Ley Orgánica Municipal. 
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SX-JDC-146/2020 al diverso identificado con la clave de 

expediente SX-JDC-127/2020, por ser el más antiguo. 

30. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

artículo 31; en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación artículo 79, en relación con la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación en su artículo 

199, fracción XI. 

31. Para tales efectos, deberá agregarse copia certificada de 

los puntos resolutivos del presente fallo a los autos del juicio 

acumulado. 

CUARTO. Requisitos de procedibilidad 

32. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia 

de los presentes juicios para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano; esto, en términos de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral artículos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 

13, apartado 1, inciso b), 79 y 80. 

33. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito 

ante la autoridad responsable, consta el nombre y firma de 

quienes promueven; identifican el acto impugnado y la 

autoridad que lo emitió; mencionan los hechos materia de la 

impugnación; y expresan los agravios que estiman pertinentes. 

34. Oportunidad. Los presentes juicios se promovieron de 
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del Tribunal local el dos de abril, y la demanda fue presentada 

al siete siguiente. 

39. En efecto, porque, la manifestación de los promoventes 

respecto de la fecha en que tuvieron conocimiento, no es 

cuestionada por la autoridad responsable, por tanto, al no existir 

documento del que se desprenda que la sentencia impugnada 

les fue notificada en fecha distinta a la que manifiestan en su 

escrito de demanda, y la ausencia de algún pronunciamiento al 

respecto por parte de la autoridad responsable en su informe 

circunstanciado, permite concluir que se debe estar al plazo que 

más favorezca para la procedencia del medio de impugnación, 

a fin de garantizar la tutela efectiva de los derechos de la actora 

y, el acceso a la justicia. 

40. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 8/2001 de 

rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A 

PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA 

PLENA EN CONTRARIO”.17 

41. De ahí que, si los promoventes aducen que tuvieron 

conocimiento de la sentencia impugnada el dos de abril y la 

demanda la presentaron el siete siguiente, es inconcuso que la 

misma se encuentra en tiempo. 

42. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos ya que los actores en los juicios promueven por 
                                      
17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 11 y 12, así como en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001&tpoBusqueda=S&sWord=8/
2001. 
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deba agotarse previamente, por el cual se pueda revocar, 

anular, modificar o confirmar, la sentencia ahora controvertida; 

además, las sentencias que dicte el Tribunal local serán 

definitivas de conformidad con la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

para el Estado de Oaxaca, artículo 25. 

QUINTO. Reparabilidad 

47. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que, 

en los juicios derivados de elecciones en municipios regidos por 

sistemas normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el 

acceso pleno a la jurisdicción frente a la hipótesis jurídica de 

irreparabilidad de la violación reclamada por haber acontecido 

la instalación de los órganos o la toma de protesta de los 

funcionarios elegidos; esto, debido a las circunstancias en las 

que estas elecciones se desarrollan, califican y toman protesta 

quienes fueron electos, pues generalmente no existen plazos 

establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro del 

proceso comicial no permite que culmine toda la cadena 

impugnativa —la cual incluye la instancia jurisdiccional 

federal— antes de la referida toma de protesta. 

48. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha señalado que de 

acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: 

“IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN DE AUTORIDADES MUNICIPALES. 

SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, 

ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA TOMA DE 
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emitido el treinta de diciembre de dos mil diecinueve; conforme 

a su sistema normativo interno, la toma de protesta se realizó 

ser el primero de enero;21 posteriormente, la sentencia 

impugnada del Tribunal local se dictó el siete de marzo del año 

en curso, y las constancias que integran los expedientes de los 

presentes juicios fueron remitidas a esta Sala Regional el dos y 

diecisiete de abril del año que transcurre, es decir, después de 

la fecha establecida para la toma de protesta, lo cual evidencia 

que el tiempo transcurrido entre la calificación de la elección y 

la toma de posesión resultó insuficiente para desahogar toda la 

cadena impugnativa.22 

SEXTO. Terceros interesados 

51. Toda vez que, mediante proveído de ocho de abril de dos 

mil veinte, el magistrado instructor acordó reservar el estudio del 

escrito de los que pretenden comparecer como terceros 

interesados, se procederá a analizar el cumplimiento de los 

requisitos establecidos en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 12, 

apartados 1, inciso c), y 2, y 17, apartados 1, inciso b) y 4. 

52. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, 

dado que los ocursos de comparecencia se presentaron por 

escrito, ante la autoridad responsable, en el cual constan los 

                                      
21 Tal y como lo establece el artículo 32 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Oaxaca. 
22 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros, se 
citan los siguientes: SX-JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JDC-99/2017, SX-JDC-
132/2017, SX-JDC-165/2017 y SX-JDC-7/2020. 



nombr

fundan

se trat

53. L

Sánch

Rubiño

Jonae

Rubiño

Cabra

André

Lezam

Lucian

Herná

Cabra

Moice

Mungu

Virgini

María 

Leona

Asunc

Brioso

Domiti

Marga

Tejada

Cabra

Adelin

res y fir

n sus in

ta de un

Legitim

hez Pé

os, And

l Silva 

os Cerq

les, Ro

s Brioso

ma, Vilg

no Sant

ndez 

les Lina

s Brioso

uia, Con

ia Brios

Zaraut

ardo Br

ción Sil

o, Guad

ila Mata

arita Cid

a, Feli

les Gra

na Tejad

rmas a

tereses

na comu

mación.

rez, Fe

drés Gra

Cruz, P

queda, 

osa Idia

o Belma

gai Mes

tiago Ca

Pérez, 

ares, Sa

o Paste

nstantin

so, Vida

t Tejad

rioso B

va Ma

dalupe 

a, Alfon

d, Alicia

citas R

acida, O

da Coro

utógrafa

s incomp

unidad i

En el p

ernanda

acida G

Porfirio N

Filiberto

aquiz Co

ar, Juan

sa Teja

ancino, 

Marga

amuel C

elin, Cel

no Silva

al Soto 

da, Min

Belmar,

ta, Ade

Brioso 

nso Silv

a Trova

Rivera, 

Ofelia B

ona, Dor

21 

as, y ex

patibles

ndígena

present

a Brios

Garmend

Nievas,

o Contre

olmena

na Trov

ada, Le

Martha

arita V

Correa, 

ia Brios

a Mata, 

Quizam

go Pal

 Leopo

elina R

Ortiz, 

va Beta

amala 

Catali

Baldivie

ra Zaba

xpresan

s con los

a. 

e juicio

so Gra

dia, Edu

 Ubaldo

eras Qu

res, Gr

vamala 

eticia T

a Doran

Valdivie

Camilo

so Paste

Herme

man, So

ma Riv

oldo P

Rocha V

Florent

anzo, A

Martíne

na Qu

eso, Ma

ala Arroy

SX-
Y 

n las ra

s del ac

 compa

cida, J

uardo M

o Brioso

uintero, 

raciel V

Rubiño

Trovama

ntes Tej

zo Ma

o Brigad

elin, Est

elinda B

fía Soto

vera, T

Palma, 

Villavice

tino Br

Adolfo M

ez, Mar

uintero 

aclovio 

yo, Abe

-JDC-12
ACUMU

azones 

ccionant

arecen G

Juan S

Macoco 

o Ortiz, 

Sergio

Valdivies

s, Jorge

ala Men

ada, M

achuca,

da Busta

ther Ro

Brioso P

o Palma

Teresa 

Soila 

encio, 

ioso M

Martínez

rgarita G

Mesa, 

Montañ

elardo M

27/2020
ULADO

en que

te, pues

Gilberto

Sánchez

Flores,

 Eulalia

 García

so Gris,

e Pérez

nchaca,

argarita

 Celia

amante,

odríguez

Pastelin,

a, Rosa

Tejada,

Palma,

Cliserio

artínez,

z Mata,

Gracida

Elena

ño Cid,

Martínez

0 
O 

e 

s 

o 

z 

, 

a 

a 

, 

z 

, 

a 

a 

, 

z 

, 

a 

, 

, 

o 

, 

, 

a 

a 

, 

z 



SX-JDC-127/2020 
Y ACUMULADO 

22 

Gracida, Venustiano Martínez Gracida, Delfino Silva Brioso,  

Graciela López Núñez, José Manuel Zaraut Martínez, Arcadio 

Brioso Rebollar, Nicolás Brioso Pastelin, Victoria Pastelin 

Hernández, Lázaro Silva Brioso, Jorge Soto Brioso, Andrés 

Brioso Belmar, Florentino Brioso Pastelin, Anastasia Romero, 

Alejandra Belmar Corona, Alicia Cabrales Romero, Victoria 

Zaraut, Leobardo Soto, Paula Tejeda, Roberto Martínez, 

Eleazar Brioso Pastelin, Pedro Álvarez Zaraut, Lorena 

Rodríguez Cruz, Alfredo Gracida Romero, por su propio 

derecho y en su carácter de ciudadanos del municipio de 

Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca, a fin de que se 

reconozca su intervención como tercero interesado. 

54. Interés. En el caso, los comparecientes cuentan con un 

derecho incompatible al de los actores del juicio, ya que la 

pretensión de los terceros interesados es que se mantenga la 

determinación del Tribunal local que consideró inelegible a 

aquel, para el cargo de presidente municipal Cuyamecalco Villa 

de Zaragoza, Oaxaca. 

55. Oportunidad. La ley prevé que los terceros interesados 

podrán comparecer dentro de las setenta y dos horas de la 

publicitación del medio de impugnación, mediante los ocursos 

que consideren pertinentes. 

56. En el caso, de las constancias del expediente se advierte 

que el plazo transcurrió de las dieciséis horas con cuarenta y 

cinco minutos del veintitrés de marzo a la misma hora del día 
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LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS 

INTEGRANTES”.23 

60. La pretensión de los actores es modificar la sentencia 

emitida por el Tribunal local, que revocó parcialmente el 

acuerdo, emitido por el Consejo General del Instituto local, por 

el cual calificó como válida la elección ordinaria de concejales al 

ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Cuicatlán, 

Oaxaca, por considerarlo inelegible, revocando la constancia de 

mayoría y nombramiento expedidos a Rene Linares Illescas. 

61. Rene Linares Illescas solicita la confirmación del acuerdo 

de calificación de la elección en donde resultó electo como 

presidente municipal del ayuntamiento. 

62. Como motivos de agravio, señala una falta de 

exhaustividad y ausencia de análisis contextual de su situación 

particular, para lo cual expone que su registro en un lugar 

diverso al que ahora pretende gobernar derivó de una situación 

ajena a su voluntad, exponiendo una situación de salud que 

ocasionó el registro de su nacimiento en el otrora Distrito 

Federal; afirmando que su registro se dio en un lugar distinto al 

lugar en donde nació (Cuyamecalco Villa de Zaragoza), sin 

embargo, estima que el acta de nacimiento no puede quitarle su 

identidad indígena del municipio de Cuyamecalco Villa de 

Zaragoza. 

                                      
23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 17 y 
18, así como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S
&sWord=13/2008. 
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67. Refiere que el Tribunal local introduce elementos que no 

fueron planteados el momento de resolver, señalando que su 

determinación se debió limitar a revisar lo expuesto por los 

actores locales −que para esta instancia federal sería el limitar 

su pronunciamiento a la causal de irregularidad invocada, esto 

es, la falta de ser originario del lugar−, considerando indebido el 

exigir la residencia permanente. 

68. Expone que debe revocarse el requisito de ser originario 

del municipio al no estar contemplado legal ni 

constitucionalmente para integrar las autoridades municipales 

del estado de Oaxaca, siendo inconstitucional y discriminatorio. 

69. Destaca el hecho de la falta de inconformidad con su 

registro por parte de los demás contendientes; así como la 

revisión efectuada por el Consejo Municipal Electoral de los 

requisitos establecidos en la convocatoria previo a efectuar el 

registro de su candidatura. 

70. En cuanto a Hurit Hernández Montaño y otros (actores del 

SX-JDC-146/2020), solicitan que se valide la elección en donde 

eligieron a René Linares Illescas, exponiendo agravios de 

indebida valoración de pruebas por falta de exhaustividad, falta 

de fundamentación y motivación de la determinación y exceso 

de formalismo en lo resuelto por el Tribunal local; además, 

aducen afectación a su derecho de elegir a quien consideran 

debe integrar el ayuntamiento como presidente municipal. 

71. Por su parte, los terceros interesados sostienen que: 
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JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE 

MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE 

CORRESPONDAN”.25 

75. Por consiguiente, por cuestión de método se abordarán 

los agravios de los actores en conjunto, toda vez que en el 

presente asunto se debe determinar si, conforme a lo 

determinado por el Tribunal local, René Linares Illescas 

efectivamente incumple con el requisito de elegibilidad de ser 

originario y nativo del municipio (litis); a partir de efectuar un 

control de la regularidad constitucional del requisito. 

76. El estudio conjunto de los agravios −así como de lo 

expuesto por los terceros interesados− no depara perjuicio a los 

actores, pues lo importante es que se atiendan en su totalidad; 

con sustento en la razón esencial de la jurisprudencia 4/2000 de 

rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN".26 

Argumentos del Tribunal local 

77. El Tribunal local, para concluir que René Linares Illescas 

incumple con el requisito de elegibilidad relativo a ser originario 

del municipio de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, consideró que 

el dictamen del Instituto local y la convocatoria establecieron 

                                      
25 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 16, 
17 y 18, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoB
usqueda=S&sWord=Jurisprudencia,18/2018 
26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, así como 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/2000 
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sistema normativo interno de la comunidad. 

Postura de esta Sala Regional 

83. La esencia de los planteamientos consiste en que el 

Tribunal responsable no fue exhaustivo al examinar el contexto 

particular de René Linares Illescas y se extralimitó en el 

establecimiento y estudio de los requisitos de elegibilidad, 

inobservando el principio pro persona; tal agravio se considera 

sustancialmente fundado y suficiente para modificar la 

determinación del Tribunal local, a partir de efectuar un control 

de regularidad constitucional del requisito de elegibilidad 

consistente en ser originario y nativo del municipio. 

Interpretación conforme 

84. Para Bustillo Marín “En materia electoral, y en el caso de 

la protección de los derechos de los pueblos indígenas, el 

proceso hermenéutico para la interpretación de los textos 

normativos se hace por medio de una intelección que pasa por 

un diálogo entre las demás normas y disciplinas como la 

sociología, la antropología y la filosofía, de manera que puedan 

llegar a crear una acción de contenidos específicos para el 

tema. Se trata de dotar de significados a las normas para 

darles, en casos concretos, otro tipo de aplicación y contenido; 

según los contextos en los que se analizan las normas, su 

aplicación puede variar. Para ello es necesaria la técnica 

hermenéutica que dota de movilidad, expansión y elasticidad a 

la norma, ya sea en un mayor o menor grado dependiendo de la 
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87. En consonancia, resulta trascedente mencionar lo 

establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, en relación con la pertinencia de realizar 

interpretaciones normativas de acuerdo con los preceptos 

constitucionales, buscando adecuación a lo dispuesto en la 

Constitución, como se advierte de la tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.) 

de rubro: “INTERPRETACIÓN CONFORME. NATURALEZA Y 

ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”.29 

88. Ese criterio destaca la importancia de que, antes de llegar 

a la invalidez de la norma, se busque la posibilidad de realizar 

una interpretación conforme. Es decir, primero, es necesario 

agotar todas las posibilidades de encontrar en la norma 

secundaria un significado que la haga compatible con la 

Constitución y le permita, por tanto, subsistir dentro del 

ordenamiento; de manera que sólo en el caso de que exista una 

clara incompatibilidad o una contradicción insalvable entre la 

norma ordinaria y la Constitución, procedería declararla 

inconstitucional. 

89. Así, en algunos casos, una interpretación conforme puede 

ser una herramienta jurídica útil para solucionar el 

planteamiento jurídico o litis, antes de llegar a la aplicación de 

un test de proporcionalidad. 

                                      
29 Época: Décima Época; Registro: 2014332; Instancia: Primera Sala; Tipo de 
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; 
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 
37/2017 (10a.); Página: 239; consultable en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.
aspx 
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94. La interpretación armónica de las normas que involucran 

la fundamentación legal del derecho a ser votado y de libre 

determinación de las comunidades indígenas garantiza la 

impartición de una justicia incluyente y respetuosa de la 

autonomía y libre determinación de los pueblos y las 

comunidades indígenas, a la luz del principio pro persona, esto 

es, armonizar y sistematizar las normas formalmente legisladas 

y el sistema normativo interno. 

Obligación reforzada de juzgar con enfoque de derechos 

humanos y perspectiva intercultural 

95. A partir de la reforma constitucional en materia de 

derechos humanos de dos mil once, surgió un nuevo paradigma 

de protección a los referidos derechos, así como de 

interpretación de los derechos consagrados en la propia 

Constitución y los instrumentos internacionales. 

96. En efecto, las normas relativas a los derechos humanos 

se interpretarán de conformidad con la propia Constitución y 

con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en 

todo tiempo la protección más amplia, tal y como lo establece la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(CPEUM), en el artículo 1º, párrafo segundo. 

97. Asimismo, todas las autoridades, en el ámbito de sus 

competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad 

con los principios de universalidad, interdependencia, 
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internacionales en materia de derechos humanos al ser parte 

del orden jurídico nacional, respecto al derecho humano a ser 

votado, pues el requisito de ser originario y nativo del municipio 

−contenido en la convocatoria de la elección emanada de la 

comunidad mediante su sistema normativo interno, 

considerándose al mismo nivel que el derecho formalmente 

legislado− incide sobre el citado derecho, teniéndose presente 

el pluralismo jurídico, establecido en el sistema normativo 

interno del municipio indígena para elegir a los integrantes de 

su ayuntamiento, así como la obligación de juzgar con 

perspectiva intercultural. 

101. Así, las normas relativas a derechos humanos −como 

serían aquellas en donde se regulan el ejercicio del derecho a 

ser votado− se interpretarán de conformidad con la Constitución 

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más 

amplia. 

102. En el mismo sentido, la Convención Americana Sobre 

Derechos Humanos, en los artículos 1º y 2º, establece la 

obligación de los Estados parte de respetar los derechos y 

libertades reconocidos en ella y garantizar su pleno ejercicio a 

toda persona, y les impone el deber de adoptar disposiciones 

de derecho interno para hacer efectivos tales derechos y 

libertades. 

103. En el ámbito del Derecho interno, la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en su 
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que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y 

costumbres. Esto contenido en la CPEUM, en su artículo 2. 

107. Por su parte la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Oaxaca, señala la interpretación conforme a la 

constitución y el principio pro persona, en su artículo 1, así 

mismo reconoce a los pueblos y comunidades indígenas su 

propia forma de organización política y de gobierno, así como 

sus sistemas normativos internos, como algunos elementos que 

configuran su identidad. 

108. Adicionalmente, el artículo 16 de la Constitución local, 

sienta las bases del derecho a la libre determinación de los 

pueblos y comunidades indígenas, expresada como autonomía 

(dentro del orden jurídico vigente como partes integrantes del 

Estado de Oaxaca); reconociéndose su forma de organización 

política y de gobierno, así como sus sistemas normativos 

internos. 

109. Los sistemas normativos de las comunidades indígenas 

están constituidos por normas, instituciones y procedimientos 

que sirven para su integración y organización social. Se da a 

través de la costumbre, integrada por normas consuetudinarias, 

usos y tradiciones. En este sentido, se puede identificar un 

sistema normativo como el conjunto de normas jurídicas orales 

y consuetudinarias que los pueblos y comunidades indígenas 

asumen como válidas y obligatorias, y utilizan para regular su 
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114. Como lo refiere la tesis LII/2016, de rubro: “SISTEMA 

JURÍDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL 

DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO”.32 

115. La pluriculturalidad refleja el diálogo intercultural entre las 

normas comunes para todos los mexicanos (derecho a ser 

votado) y los sistemas normativos internos de los municipios 

indígenas (establecer el requisito de ser originario y nativo del 

municipio). 

116. En tanto, para juzgar con perspectiva intercultural deberán 

identificarse elementos, como: 

• Conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema 

normativo indígena. 

• Identificar las normas, principios, instituciones y 

características propias de la comunidad. 

• Valorar el contexto socio-cultural de la comunidad 

indígena. 

• Maximizar la autonomía de los pueblos y comunidades 

indígenas. 

117. Lo anterior, en atención a la jurisprudencia 19/2018, de 

rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. 

ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA 

                                      
32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, 
páginas 134 y 135, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idt
esis=LII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=tesis,LII/2016 
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aquel que garantiza la libre determinación de los pueblos y 

comunidades indígenas materializado en establecer requisitos 

de elegibilidad para ocupar cargos dentro del ayuntamiento y, 

por la otra, donde se tutela el derecho político-electoral de ser 

votado para un cargo de representación política. 

Sistema normativo interno, marco constitucional y legal 

aplicable 

121. Los requisitos de elegibilidad determinados por el sistema 

normativo interno del municipio se desprenden de la 

convocatoria, en lo que interesa estableció que: “LOS 

ASPIRANTES A INTEGRAR EL CABILDO DEBERÁN… SER 

ORIGINARIOS Y NATIVOS DEL MUNICIPIO…” 

122. Cabe señalar que la convocatoria se considera surgida 

del propio sistema normativo internos pues quien la emitió lo 

realizó en ejercicio de la autonomía del municipio para 

establecer las reglas para la renovación de sus autoridades 

municipales. Pues el Consejo Municipal se integra con 

representantes de los contendientes, previamente aprobados 

en una asamblea comunitaria. Por tanto, los requisitos 

establecidos surgen a partir de las prácticas particulares 

realizadas por el municipio para la renovación de sus 

autoridades. 

123. Esto es, se estableció por el propio colectivo a través del 

procedimiento y órgano correspondiente. 

124. Por su parte la Constitución Política del Estado Libre y 



Sober

determ

es, la 

gobier

advier

125. E

ciudad

nacido

madre

126. A

Derec

los E

democ

para l

instituc

político

sistem

fundam

Estado

25. 

127. A

requis

el ser 

posibil

cumpl

ano de

minación

autono

rno, así 

rte del a

En su a

danos d

os en su

e oaxaq

Asimism

hos Hu

Estados 

cráticas

la elecc

ciones 

os y ele

mas no

mentale

os Unid

Adiciona

itos de 

ciudada

lidad, p

imiento 

 Oaxac

n de lo

omía en

como s

artículo 

artículo

del Est

u territo

ueños.

mo, reco

manos 

Unido

s en tod

ción de

y prác

ectorale

ormativo

es estab

dos Mex

almente

elegibil

ano en 

para lo

de las 

ca, sien

os pueb

n su fo

sus sist

16. 

 23, se

tado de

rio, así 

onoce q

recono

os Mex

as las c

e sus A

cticas 

es de lo

os se

blecidos

xicanos

e, la C

idad pa

ejercicio

os mun

obligac

43 

nta las b

blos y c

orma de

temas n

eñala, e

e Oaxa

como q

que la le

ocidos e

xicanos

comunid

Ayuntam

comuni

s ciuda

an co

s en la 

, tal y c

Constitu

ara ser m

o de su

nicipios 

ciones c

bases d

comunid

e organ

normativ

en lo q

aca los 

quienes 

ey prote

en la Co

, así 

dades d

mientos;

tarias 

danos o

ontrarios

Consti

como se

ución lo

miembro

s derec

indíge

comunit

SX-
Y 

del dere

dades in

nización

vos inte

ue inte

hombr

sean h

egerá y 

onstituc

como 

del Esta

 prohib

limiten 

oaxaque

s a 

tución 

e advie

ocal es

o de un

chos pol

enas, d

tarias e

-JDC-12
ACUMU

echo a 

ndígena

n polític

ernos; c

eresa, q

res y m

ijos de 

garantiz

ción Pol

las p

do de O

biendo q

los de

eños y 

los de

Política

rte del 

stablece

n Ayunta

líticos y

de requ

establec

27/2020
ULADO

la libre

as, esto

ca y de

como se

que son

mujeres

padre o

zará los

ítica de

rácticas

Oaxaca,

que las

erechos

que los

erechos

a de los

artículo

e como

amiento

y abre la

uerir e

cidas en

0 
O 

e 

o 

e 

e 

n 

s 

o 

s 

e 

s 

, 

s 

s 

s 

s 

s 

o 

o 

o 

a 

l 

n 



SX-JDC-127/2020 
Y ACUMULADO 

44 

sus sistemas normativos, como se advierte del artículo 113. 

128. En lo que respecta a los requisitos de elegibilidad 

contenidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Oaxaca, artículo 277, se advierte que 

para formar parte de los ayuntamientos regidos por su sistema 

normativo indígena se requiere adicionalmente a lo señalado en 

la constitución el estar en el ejercicio de sus derechos y 

obligaciones, y cumplir con los requisitos de elegibilidad 

establecidos en el sistema normativo indígena de su municipio 

o comunidad, de conformidad con el artículo 2 de la 

Constitución Federal, los convenios internacionales reconocidos 

por el Estado Mexicano, y los artículos 22, fracción V y 25, 

apartado A, fracción II, de la Constitución Local. 

129. Por su parte la Ley de Derechos de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas (reglamentaria del artículo 16 de la 

Constitución local) en su artículo 2° se establece que el Estado 

de Oaxaca tiene una composición étnica-plural sustentada en la 

presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indígenas 

cuyas raíces culturales e históricas se entrelazan con las que 

constituyen la civilización mesoamericana; hablan una lengua 

propia; han ocupado sus territorios en forma continua y 

permanente; en ellos han construido sus culturas específicas, 

que es lo que los identifica internamente y los diferencia del 

resto de la población del Estado. Dichos pueblos y 

comunidades tienen existencia previa a la formación del estado 

de Oaxaca y fueron la base para la conformación política y 
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Consideraciones de esta Sala Regional 

132. En el caso concreto existe una colisión de derechos 

fundamentales, entre aquel que protege la libre determinación 

que asiste a la comunidad indígena (derecho social) y el 

perteneciente al ciudadano de poder ser votado a un cargo de 

elección popular municipal. 

133. Por tanto, como se explicará a continuación, los derechos 

contrapuestos son de igual rango, no existe una previsión 

legislativa en torno a cuál debe prevalecer, sin embargo, es 

posible ejercerse de forma simultánea, mediante la 

interpretación conforme del requisito de ser originario y nativo 

del municipio, pues ambos tienen como ámbito de aplicación y 

observancia la integración de la representación política 

municipal. 

134. Por ello, en el caso se torna necesario realizar un ejercicio 

que permita dilucidar la controversia planteada y otorgar el 

mayor grado de protección a los derechos de los involucrados, 

en aras de preservar y respetar el bloque de constitucionalidad 

que rige en el Estado Constitucional Democrático de Derecho. 

135. Antes que nada, para esta Sala Regional, el sistema 

normativo interno del municipio indígena de Cuyamecalco Villa 

de Zaragoza, Oaxaca, tiene la presunción de constitucionalidad, 

en los mismos términos de una ley formalmente legislada al 

formar parte del Sistema Jurídico Mexicano. 
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oriundo del municipio; pasando por alto que, en el caso, el 

citado requisito debe entenderse acorde al contexto de la 

comunidad indígena. 

140. Así, debe contextualizarse el requisito y analizar sus 

alcances a partir de una interpretación sistemática (revisar el 

ordenamiento jurídico para comprender el significado de la 

norma en relación con otras, encontrando el sentido de un 

enunciado completo) y funcional (los factores relacionados con 

la creación, aplicación y funcionamiento del derecho, es decir 

los fines y valores de la norma); al resultar importante para la 

revisión y aplicación del requisito de ser originario y nativo del 

municipio, al tratarse de un municipio indígena regido por 

sistemas normativos internos y privilegiarse el principio pro 

persona. 

141. En el caso, se presentan dudas acerca de cómo ha de 

entenderse un término contenido en la convocatoria aplicable 

(premisa normativa), como en el caso sería el alcance que tiene 

el requisito de elegibilidad de ser originario y nativo del 

municipio; pues los sistemas normativos internos deben 

interpretarse de forma que resulte conforme a la Constitución, 

cuando estén involucradas normas relativas a derechos 

humanos. 

142. Ahora bien, toda vez que los pueblos y comunidades 

indígenas tiene legalmente reconocida la posibilidad de 

establecer el cumplimiento con determinados requisitos de 
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derecho constitucional y convencionalmente reconocido a la 

libre determinación y pone en riesgo la subsistencia del sistema 

normativo indígena mismo −al eliminar el requisito de ser 

originario y nativo del municipio, se descartaría la posibilidad de 

la comunidad de exigir contar con vínculos de pertenencia al 

municipio indígena−. 

146. Por otra parte, debe atenderse a la preservación del 

régimen constitucional específico establecido en favor de las 

comunidades indígenas, como lo es, la integración de una 

verdadera representación política que vele por sus intereses.38 

147. No se puede desconocer que el reconocimiento a la libre 

determinación y al sistema normativo interno, no constituye un 

fin en sí mismo, sino que, en realidad se trata de una 

herramienta que permite generar un contexto favorable para la 

consecución de los fines últimos perseguidos por el marco 

normativo constitucional y convencional, esto es, la 

preservación de la cultura y forma de vida de los pueblos 

originarios. 

148. De ahí la importancia de que quien resulte electo esté 

identificado con la comunidad, siendo válido el permitir 

insertarse en la comunidad con derecho a ser votado a aquellas 

personas que compartan los valores culturales del municipio 

indígena de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca. 

                                      
38 Como lo estableció Sala Superior en el SUP-REC-90/2017 y acumulados, en 
donde conoció sobre el conflicto de participación política del municipio indígena 
de San Sebastián Tutla, Oaxaca, y el fraccionamiento “El Rosario”. 
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2013 y 2016 se advierte el establecimiento de requisitos 

vinculados con el arraigo al municipio indígena de Cuyamecalco 

Villa de Zaragoza, Oaxaca. 

154. En la elección de concejales de 2010 (periodo 2011-

2013), se establecieron como requisitos a cubrir el presentar 

copia del acta de nacimiento y la constancia de origen y 

vecindad. 

155. Por lo que respecta a la elección de 2013, (periodo 2014-

2016), dentro de los requisitos para el registro de candidatos 

están el hacer entrega del original del acta de nacimiento y de 

la constancia de origen y vecindad. 

156. Por su parte, en la elección de 2016 (periodo 2017-2019), 

se estableció como requisito el ser originario y vecino del 

municipio −únicamente esta elección es la que tomó como 

parámetro el tribunal local−, para lo cual se haría entrega del 

acta de nacimiento y la constancia de origen y vecindad. 

157. De lo anterior, se advierte que, anteriormente, en 2010 y 

2013, las convocatorias carecían de un apartado específico de 

los requisitos de elegibilidad que debían cumplirse, haciendo 

referencia únicamente a los documentos a presentarse para el 

registro de las candidaturas, esto es, acta de nacimiento y 

constancia de origen y vecindad. 

158. Para 2016, se introduce el apartado de requisitos de 

elegibilidad, estableciéndose en el municipio la exigencia de 
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(…) 

162. El derecho a la identidad es uno de los derechos 

fundamentales de todo ser humano, y es necesario para 

beneficiarse de otros derechos, así como para la participación 

político-electoral de los ciudadanos, por tanto, en materia 

electoral guarda un vínculo estrecho con el no ser discriminado. 

163. Desde el nacimiento, toda persona tiene derecho a 

obtener una identidad. La identidad personal incluye el nombre, 

el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. 

Esa identidad personal se construye, en parte, con la 

expedición del acta de nacimiento. 

164. Por otro lado, como parte de una colectividad, una 

persona se representa como tal cuando se reconoce a sí misma 

y a otras personas como miembros de una comunidad. 

165. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos39 señala 

que la identidad se construye socialmente, y el derecho a ella 

es complejo debido a que se puede concretar mediante la 

vigencia de un conjunto de derechos relacionados. La identidad 

de una persona se basa, en lo fundamental, en el conocimiento 

de su origen; tiene que ver, en particular, con sus antecedentes 

familiares. 

166. Refiere que la identidad cultural comprende los rasgos, 

símbolos y características naturales, humanas, sociales, 

                                      
39 Comisión Nacional de los Derechos Humanos (2016). El derecho a la identidad de las 
personas y los pueblos indígenas. México. 
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quien se ha definido como tal. 

170. De esa suerte, quien se autoadscribe como indígena no 

tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es 

una condición biológica o fenotípica, ni conlleva referentes 

materiales específicos e inmutables, sino que se trata de una 

identificación subjetiva con una identidad cultural. Como se 

advierte de la jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE 

PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.41 

171. Por su parte, la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

los Derechos de los Pueblos Indígenas, aprobada mediante 

resolución de la Asamblea General de trece de septiembre de 

dos mil siete −México fue uno de los adherentes−, instituye en 

su artículo 33: 

(…) 

Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar su 
propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres 
y tradiciones. 

Ello no menoscaba el derecho de las personas indígenas 
a obtener la ciudadanía de los Estados en que viven. 

(…) 

172. Al mismo tiempo, la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, establece en el artículo 2: 

(…) 

                                      
41 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 25 y 
26, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqu
eda=S&sWord=jurisprudencia,12/2013 
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políticos y sociales, que la propia comunidad observa y 

reconoce integrándolo y otorgando responsabilidades dentro de 

la misma. 

175. Establecido lo anterior, las consideraciones de esta Sala 

Regional se sustentarán en que, en el caso concreto, a pesar 

del contenido del acta de nacimiento de René Linares Illescas, 

de la cual se advierte se asienta un lugar distinto al municipio 

en el que contendió y ganó la elección, esa situación resultaba 

insuficiente para decláralo inelegible (por no ser originario del 

lugar), pues lo importante es la identidad indígena, su respeto y 

prevalencia en la comunidad, en atención a la idea de identidad 

cultural. 

176. Lo anterior, a partir de la interpretación que debe dársele 

al requisito de ser originario y nativo del municipio, ante el 

vínculo familiar de René Linares Illescas con la comunidad, al 

ser hijo de padre y madre originarios del municipio. 

177. Precisamente, René Linares Illescas, al ser hijo de padres 

oaxaqueños, se considera ciudadano oaxaqueño y, por tanto, le 

resulta aplicable la prohibición de que se limiten sus derechos 

político-electorales por prácticas comunitarias, teniendo 

derecho a no ser discriminado en la elección de las autoridades 

municipales de Cuyamecalco Villa de Zaragoza. 

178. Al respecto, cabe hacer hincapié en que juzgar con 

perspectiva intercultural no sólo implica tomar en cuenta los 

sistemas normativos propios de la comunidad involucrada, sino 
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comunidad. 

182. Por otro lado, no pasa inadvertido lo manifestado por los 

terceros interesados en relación con que en las elecciones 

anteriores los participantes contaban con su acta de nacimiento 

del municipio. Sin embargo, de las constancias del expediente 

no es posible advertir elementos para corroborar esa 

aseveración; además, en el caso concreto René Linares 

Illescas pretende una excepción particular, debido a que el acta 

de nacimiento aportada no corresponde al municipio de 

Cuyamecalco Villa de Zaragoza, por tanto, la aseveración 

realizada resulta insuficiente para desvirtuar que lo 

trascendente en el establecimiento de esa clase de requisitos 

de elegibilidad en el sentido de pertenencia a la comunidad. 

Vínculo familiar con la comunidad 

183. En el caso concreto es posible realizar una interpretación 

de cumplimiento del requisito de ser originario del municipio a 

partir del derecho de sangre, así como las particularidades 

propias de René Linares Illescas, sin transgredir la finalidad del 

sistema normativo interno de establecer como requisito el ser 

oriundo del municipio. 

184. En el caso, el acta de nacimiento de René Linares Illescas 

refiere que su lugar de origen es el Distrito Federal ahora 

Ciudad de México, y que fue registrado en esta misma ciudad; 

documento considerado, por la autoridad responsable como 

suficiente para determinar el incumplimiento de René Linares 
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ciudadano oaxaqueño y cuáles son los requisitos para ser 

miembro de un ayuntamiento. 

188. El artículo 23 de la Constitución Local, señala que, para 

ser considerado ciudadano o ciudadana del estado de Oaxaca 

se requiere nacer en el territorio; ser hijos de padres o madres 

oaxaqueños; o tener una residencia mínima de cinco años en la 

Entidad; además, de tener 18 años y un modo honesto de vivir. 

189. Si bien, en el caso concreto no se cumple con el requisito 

de que el actor haya nacido en el Estado de Oaxaca, lo cierto 

es que logró acreditar ser hijo de padre y madre nacidos en 

Oaxaca, al aportar las actas de nacimiento de cada uno de 

ellos, ambos, con origen en el municipio de Cuyamecalco Villa 

de Zaragoza, Cuicatlán, Oaxaca. 

190. Esto, vinculado con el hecho de que los artículos 2, 16 y 

113 de la Constitución oaxaqueña, así como 277 de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Oaxaca, reconoce la posibilidad de que los pueblos y 

comunidades indígenas establezcan requisitos de elegibilidad 

para sus cargos de elección municipal, en busca de preservar 

sus derechos sociales, mediante el establecimiento de 

requisitos que consideran coadyuvan a mantener su cultura y 

organización, como en el caso el de ser originario del municipio. 

191. Precisamente, el establecimiento de lazos comunitarios 

con base en sus vínculos familiares permite mantener la 

identidad cultural propia de la comunidad y, por tanto, ser 
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municipal de ese lugar, toda vez que la familia es la base para 

conformar la idea de comunidad indígena, preservándose su 

cultura y formas de organización propias. 

195. No debe pasar inadvertido que el andamiaje 

constitucional, convencional y legal que establece un régimen 

específico en favor de los pueblos originarios, tiene como último 

propósito la preservación, protección y desarrollo de aquéllos, 

frente a las dinámicas estatales que frecuentemente los han 

excluido de la agenda pública, han propiciado un proceso de 

transculturización o asimilación forzada, e incluso, en algunos 

casos, han permitido el desplazamiento de su territorio, 

situación, que en el presente caso, no se ve trastocada con 

considerar elegible a René Linares Illescas. 

196. Por lo que, para esta Sala Regional, René Linares Illescas 

tiene identidad cultural con Cuyamecalco Villa de Zaragoza, 

Oaxaca, al contar con elementos personales, familiares y 

comunitarios, resulta elegible para desempeñarse como 

presidente municipal. 

197. Determinación acorde a lo establecido por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación al considerar que de acuerdo con 

lo previsto en el artículo 2, apartado A, fracción VIII, de la 

Constitución, la tutela judicial efectiva establecida a favor de los 

pueblos y comunidades indígenas comprende la obligación de 

quien juzga de implementar y conducir procesos sensibles a 

sus particularidades. Conforme a la tesis P. XVII/2015 (10a.) de 
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11/2003 de rubro: “COPIA FOTOSTÁTICA SIMPLE. SURTE 

EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”.45 

Requisito de vecindad 

201. Con base en lo previamente señalado respecto a la 

identidad cultural, igualmente, es posible establecer una lectura 

inclusiva de la convocatoria, dando como resultado que René 

Linares Illescas no incumple con el requisito, pues pese a no 

ser originario de nacimiento del municipio, es vecino del lugar. 

202. El actor cumple con el requisito de vecindad, porque de 

conformidad con el artículo 23 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha radicado en el 

municipio por más de cinco años, tal como lo especifica la 

constancia de origen y vecindad que consta en el expediente. 

203. Como quedó previamente establecido, los requisitos del 

sistema normativo interno de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, 

evolucionó de solicitar ser originario y vecino a ser originario y 

nativo del municipio. 

204. Sobre el requisito de “ser originario y vecino”, la Sala 

Superior estableció46 que el hecho de no nacer en el municipio 

no vuelve inelegible a un ciudadano, pues, el empleo de la letra 

“y”, da posibilidad de que sea originaria, o bien, vecina de la 

                                      
45 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 7, Año 2004, página 9, así como 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=
Jurisprudencia,11/2003 
46 En el SUP-REC-1262/2018, relativo a la elección de Santa Catarina Lachatao, Ixtlán de 
Juárez, Oaxaca. 
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realizar propuestas y aprobar a aspirantes/candidatos a 

concejales a la presidencia municipal. 

209. En efecto, el ocho de septiembre de dos mil diecinueve, 

se realizó una asamblea general comunitaria, con la finalidad de 

acordar aspectos relacionados con la planeación de la elección 

en donde se renovaría a los integrantes de la autoridad 

municipal; del acta de la asamblea se advierte que después de 

una larga discusión la asamblea propuso como candidato a la 

presidencia municipal a René Linares Illescas −entre otros−;47 

se asentó una participación de 84 ciudadanos, como se advierte 

del consecutivo de la lista de asistencia. 

210. Adicionalmente, se destaca que el acta de la asamblea 

fue firmada por todos los aspirantes a concejales, incluidos 

quienes posteriormente cuestionarían ante las instancias 

electorales locales la elegibilidad de René Linares Illescas. 

211. Este elemento es trascendente pues la asamblea como 

máxima autoridad de la comunidad aprobó la participación de 

René Linares Illescas, máxime que, conforme a su sistema 

normativo interno, parte de los integrantes del Consejo 

Municipal son los representantes de los aspirantes aprobados 

en la asamblea comunitaria. 

212. En segundo término, durante la etapa de preparación se 

realizó el registro de su candidatura, acto colegiado del Consejo 

Municipal, parte del propio sistema normativo interno. 

                                      
47 Consultable en el Cuaderno Accesorio 2, fojas 36 a 45. 
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jurídico y político definido por la propia comunidad. En otras 

palabras, quienes ejercen las funciones gubernamentales 

deben ser producto de la decisión comunitaria, lo que, en 

principio, asegura el entendimiento y comprensión de los 

intereses y necesidades que estarán obligados a representar y 

solventar. 

217. Por ello, lo relativo a los procesos electorales para la 

integración del ayuntamiento y las condiciones de participación 

ciudadana, son de vital importancia para la preservación de las 

comunidades indígenas, pues debe existir un nexo claro entre 

sus autoridades e intereses, que garantice una correcta 

representación en la esfera de lo público y frente al resto de 

instituciones estatales. 

218. Así lo ha sostenido la Sala Superior, al aseverar que, en 

el marco de aplicación de los derechos individuales y colectivos 

indígenas, los órganos jurisdiccionales deben privilegiar el 

principio de maximización de la autonomía, salvaguardando y 

protegiendo el sistema normativo interno que rige en cada 

pueblo o comunidad, lo que conlleva la posibilidad de 

establecer sus propias formas de organización y su regulación, 

pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del 

autogobierno indígena. 

219. Conforme a la jurisprudencia 27/2016 de rubro: 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACIÓN DE 

LA AUTNOMÍA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCIÓN DEL 
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PROPORCIONAL”.50 

223. Por tanto, en el caso, se advierte concordancia, surgida 

de la propia comunidad, entre el derecho individual de René 

Linares Illescas y el sistema normativo interno; por lo que se 

advierte identificación con la finalidad del requisito de 

elegibilidad establecido por la comunidad. 

Incongruencia del Tribunal local 

224. El Tribunal local al momento de resolver introdujo en su 

estudio de cumplimiento de requisitos de elegibilidad el 

elemento de residencia permanente, mismo que no fue 

planteado por los actores en la instancia local. 

225. Así, el Tribunal local debió limitar su estudio a los 

planteamientos expuestos en la demanda local, en busca de 

equidad entre las partes, esto es, únicamente limitarse a 

analizar el requisito de ser originario. 

226. En efecto, la congruencia, como principio rector de toda 

sentencia, puede ser externa o interna. La congruencia externa, 

consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo 

resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las 

partes en la demanda respectiva y en el acto o resolución 

objeto de impugnación, sin omitir o introducir aspectos ajenos a 

la controversia. En cambio, la congruencia interna exige que en 

                                      
50 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 17, 
18 y 19 así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2015&tpoB
usqueda=S&sWord=Jurisprudencia,18/2015 
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Zaragoza, candidato que obtuvo el segundo lugar de la 

elección, no guarda relación con la controversia analizada, pues 

en el presente caso se dilucidó el alcance y tratamiento de un 

requisito de elegibilidad, por tanto, resulta innecesario requerir 

algún informe al respecto. 

OCTAVO. Efectos de la sentencia 

232. Se modifica la sentencia emitida el siete de marzo del 

año en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en 

el expediente RIN/EA/01/2020 reencauzado a JNI/120/2020, en 

lo que fue materia de impugnación, con fundamento en la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, artículos 84, apartado 1, inciso b). 

233. Esta Sala Regional considera elegible a René Linares 

Illescas, conforme a las consideraciones de fondo de la 

presente ejecutoria. 

234. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2019 

emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y 

de Participación Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual calificó 

como jurídicamente valida la elección ordinaria de concejales 

del ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca. 

235. Se dejan sin efectos los actos realizados en 

cumplimiento de la declaración de inelegibilidad de René 

Linares Illescas decretada por el Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca, en el expediente RIN/EA/01/2020 reencauzado a 
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Oaxaca en el expediente RIN/EA/01/2020 reencauzado a 

JNI/120/2020, en los términos precisados en los efectos de esta 

ejecutoria. 

TERCERO. Se declara la elegibilidad de René Linares 

Illescas, en relación con el requisito analizado, para ser 

presidente municipal del ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de 

Zaragoza, Oaxaca. 

CUARTO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2019 

emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y 

de Participación Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual calificó 

como jurídicamente valida la elección ordinaria de concejales 

del ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca. 

QUINTO. Se dejan sin efectos los actos realizados en 

cumplimiento de la declaración de inelegibilidad de René 

Linares Illescas decretada por el Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca, en el expediente RIN/EA/01/2020 reencauzado a 

JNI/120/2020. 

NOTIFÍQUESE: 

De manera electrónica u oficio, anexando copia certificada 

de la presente resolución, al Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca; al Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca y al Secretario General de Gobierno del 

Estado de Oaxaca. 

Al ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca, 
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Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y la sustanciación de 

estos juicios, se agreguen al expediente para su legal y debida 

constancia. 

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este asunto, como total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a 

la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da 

fe. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


