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A N T E C E D E N T E S 

I. El contexto 

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y 

de las constancias que integran el expediente, se advierte lo 

siguiente: 

1. Primera Asamblea de elección. El diez de septiembre 

de dos mil diecinueve, 6  el Ayuntamiento emitió la 

convocatoria 7  para la Asamblea General Comunitaria 8  a 

realizarse el veintinueve de septiembre del mismo año, día en 

que dio inicio, pero fue suspendida por falta de quorum para 

su instalación9 por lo que se acordó convocar a una nueva 

Asamblea. 

2. Segunda Asamblea. El veintitrés 10 de septiembre, el 

Ayuntamiento emitió convocatoria 11  para la segunda 

Asamblea, la cual dio inicio el seis de octubre, pero fue 

suspendida ante la falta de quorum para su instalación12 por 

lo que se acordó convocar a una nueva Asamblea. 

3. Tercera Asamblea. El seis de octubre el Ayuntamiento 

emitió la convocatoria13  para la tercera Asamblea, que se 

instaló el trece de octubre, se eligió la integración de la mesa 

                                                             
6 En adelante, todas las fechas se entenderán referidas al año dos mil diecinueve 
salvo mención distinta. 
7 Visible a foja 128 del Cuaderno Accesorio 17 del expediente en que se actúa (en 
adelante C.A.4) 
8 En adelante, Asamblea. 
9 Conforme a la Minuta de Acuerdos visible a foja 15 del C.A.4. 
10 Sic. 
11 Visible a foja 22 del C.A.4. 
12 Conforme a la Minuta de Acuerdos visible a foja 20 del C.A.4. 
13 Visible a foja 15 del C.A.4. 
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la documentación relativa a la Asamblea de trece de 

octubre.18 

7. Informe del Presidente Municipal. El diecisiete de 

octubre el entonces titular del Ayuntamiento presentó un 

escrito ante el IEEPCO para informar que la Asamblea 

instalada el trece de octubre fue suspendida debido a la 

realización de actos de violencia, y que por tanto el Cabildo 

determinó emitir convocatoria para una nueva Asamblea a 

celebrarse el veinte de octubre del mismo año.19 

8. Cuarta Asamblea. El veinte de octubre, tuvo verificativo 

la Asamblea convocada para dicha fecha, en la cual, tras 

instalarse la mesa de los debates, resultaron electas y electos 

concejales municipales para el periodo 2020-2022 20 , las 

personas siguientes: 

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES 
Presidente 
Municipal 

Roberto Padilla 
López 

Froilán Méndez López 

Síndico Municipal 
Julián Padilla 

Martínez 
Edmundo Elpidio 
Martínez Padilla 

Regidora de 
Hacienda 

Alejandrina 
Martínez López 

Sara Martínez Padilla 

Regidor Educación 
Eradio Ismael 

Martínez López 
Sebastián Martínez 

Chávez 

Regidora de Policía 
Lucía Ruíz 
Martínez 

Constantina López 
López 

Regidora de 
Equidad de Género 

Roza Martínez 
Padilla 

Nubia Cira Martínez 
López 

9. Solicitud de invalidez de la elección. El veinticuatro de 

octubre, los integrantes de la mesa de los debates de la 

Asamblea de trece de octubre presentaron un escrito ante el 

                                                             
18 Oficio y documentación visible a foja 33 del C.A.4. 
19 Escrito visible a foja 174 del C.A.4. 
20 Conforme al Acta de Asamblea visible a foja 263 del C.A.4. 
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del IEEPCO, a fin de mediar las controversias relacionadas 

con la elección del Municipio. 25 

14. Después de sus intervenciones, las y los presentes 

concluyeron terminar el proceso de mediación y solicitaron 

que el Consejo General del IEEPCO calificara la elección. 

15. Escrito de inconformidad. El veintiséis de diciembre, la 

parte actora del presente juicio presentó un escrito ante el 

IEEPCO para solicitar la invalidez de la Asamblea celebrada 

el trece de octubre, y la declaración de validez de la 

celebrada el veinte de octubre, donde resultaron electos 

como integrantes del Ayuntamiento26. 

16. Calificación de la elección. El veintisiete de diciembre, 

el Consejo General del IEEPCO emitió el acuerdo IEEPCO-

CG-SNI-385/2019, mediante el cual, calificó como 

jurídicamente válida la Asamblea realizada el trece de 

octubre en el Municipio.27 

17. Juicio ciudadano federal per saltum. El treinta y uno de 

diciembre, ciudadanas y ciudadanos del Municipio 

presentaron demanda de juicio ciudadano federal ante el 

IEEPCO a fin de impugnar el acuerdo referido en el numeral 

anterior.  

18. Una vez recibida la demanda y demás documentación 

atinente, el nueve de enero de dos mil veinte, el Presidente 

                                                             
25 Minuta visible a foja 426 del C.A.4. 
26 Oficio visible a partir de la foja 342 del C.A.4 
27 Acuerdo visible a foja 91 del Cuaderno Accesorio 2 del Expediente en que se actúa 
(en adelante C.A.2). 
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actividades del veinte de marzo hasta el veinte de abril, con 

motivo de la declaración oficial de la Organización Mundial de 

la Salud (OMS) respecto a que la enfermedad del 

Coronavirus (COVID-19) es una pandemia de carácter global. 

21.  Acuerdo sobre medidas por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19). El veinticuatro de marzo del año en curso, se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el acuerdo de la 

Secretaría de Salud por el que se establecen las medidas 

preventivas que se deberán implementar para la mitigación y 

control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad 

por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

22. Presentación. El dieciocho de marzo de la presente 

anualidad, Roberto Padilla López, junto con otras ciudadanas 

y ciudadanos habitantes y vecinos del Municipio de San 

Pedro Mártir, Ocotlán, Oaxaca, promovieron el presente juicio 

contra la sentencia señalada en el parágrafo 19. 

23. Recepción y turno. El veintisiete de marzo siguiente, se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional el 

escrito de demanda y demás constancias del expediente al 

rubro indicado; en la misma fecha, el Magistrado Presidente 

de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-

110/2020 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda. 
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medio de impugnación y, al no existir diligencias pendientes 

por desahogar, declaró cerrada la instrucción y ordenó 

formular el proyecto de sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

28. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación 28  ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación: a) por materia, al tratarse de 

un juicio ciudadano promovido en contra de una sentencia 

emitida por el Tribunal local, que entre otras cuestiones, 

confirmó la validez de la elección ordinaria de conejales en el 

Ayuntamiento de San Pedro Mártir, Ocotlán Oaxaca; y b) por 

territorio, puesto que la controversia se suscita en una 

entidad federativa que corresponde a esta circunscripción 

plurinominal. 

29. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo segundo, base VI, 94, párrafos primero y 

quinto y, 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos29; 1, fracción II,184, 185, 186, fracción III, inciso 

c), y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación; 3, párrafo 1, inciso a), párrafo 2, inciso c), 

                                                             
28 En lo sucesivo, TEPJF. 
29 En lo sucesivo, Constitución Federal. 
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33.  En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional 

emitió el Acuerdo32 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 

2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS 

DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA 

POR EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices 

que llevará a cabo este órgano jurisdiccional para la discusión 

y resolución no presencial de los asuntos. 

34. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/202033, en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia electoral. 

35. Finalmente, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020 34 , por el cual emitió los lineamientos 

aplicables para la resolución de los medios de impugnación 

que sean considerados por su temática como urgentes, a 

través del sistema de videoconferencias. 

36. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio es de carácter urgente y por tanto susceptible 

de ser resuelto de manera no presencial, porque guarda 

relación con la calificación de una elección regida por sistema 

                                                             
32 Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en el link: 
https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.pdf  
33 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
34 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior. Puede 
consultarse en el link:   http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo 
=5592109&fecha=22/04/2020  
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41. En el caso, quienes acuden en calidad de 

comparecientes son aquellos que resultaron electos en la 

Asamblea avalada por el IEEPCO en el Acuerdo que 

confirmó el TEEO en el juicio ciudadano local cuya resolución 

combate la parte actora. 

42. Legitimación. El artículo 12, párrafo 2, de la ley General 

de Medios, señala que los terceros interesados deberán 

presentar su escrito, por sí mismos o a través de la persona 

que los represente. En el caso, los comparecientes acuden 

por sí mismos en su calidad de ciudadanos de la comunidad 

indígena de San Pedro Mártir, Ocotlán, Oaxaca, así como 

integrantes de su Ayuntamiento. 

43. Interés. En el caso, los comparecientes tienen un interés 

incompatible con el de la parte actora, porque pretenden que 

prevalezca la confirmación de la validez de la Asamblea en 

que resultaron electos, conforme al acuerdo del IEEPCO que 

fue confirmado en la sentencia impugnada ante esta Sala 

Regional. 

44. En esa lógica, a su consideración, la acción intentada es 

contraria a sus pretensiones, ya que, de asistirles la razón, se 

declararía inválida su elección como concejales del 

Ayuntamiento. 

45. De ahí que sea evidente que cuentan con el interés para 

acudir a juicio con la calidad de terceros interesados, al existir 

una incompatibilidad con la pretensión de la parte actora de 

que se revoque dicha determinación. 
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apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley General de 

Medios, por lo siguiente: 

50. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella 

constan los nombres y firmas autógrafas de las y los actores, 

se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; 

asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación y los agravios que se estiman pertinentes. 

51. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue 

promovida de manera oportuna dentro del plazo de cuatro 

días establecido en el artículo 8 de la Ley General de Medios.  

52. La resolución impugnada se le notificó a la parte actora 

el once de marzo del año en curso a través de quien fungió 

como representante común en la instancia local37, por lo cual 

el plazo para impugnar transcurrió del doce al dieciocho de 

marzo, descontando sábado catorce y domingo quince de 

marzo, conforme al contenido de la jurisprudencia 8/2019 de 

rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE 

TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE 

COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DÍAS SÁBADOS, 

DOMINGOS E INHÁBILES.”,38 así como el lunes dieciséis de 

marzo, al considerarse día de descanso obligatorio de 

acuerdo con el artículo 74 de la Ley Federal del Trabajo. 

                                                             
37 Razón y Cédula visibles en la foja 543 del C.A.2 
38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, páginas 16 y 
17, o en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp 
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por las circunstancias en las que éstas se desarrollan, 

califican y se toma protesta a quienes fueron electos, no 

existen plazos establecidos que permitan el desarrollo de 

toda la cadena impugnativa, incluso hasta la instancia federal. 

58. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sustentado en la 

jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN 

DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL 

PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA 

CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA TOMA DE POSESIÓN 

PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCIÓN”,39  que en 

determinadas ocasiones, frente a la irreparabilidad de los 

actos, deberá darse prevalencia o mayor peso al derecho 

fundamental de tutela judicial efectiva, pues ello es acorde 

con los artículos 1º y 17 de la Constitución Federal, 25 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, y con los 

criterios que al respecto han emitido la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos. 

59. En ese sentido, teniendo en cuenta que en las 

elecciones por sistemas normativos internos, la legislación 

comicial de Oaxaca únicamente prevé la obligación de 

celebrarlas, y que los funcionarios electos iniciarán su 

encargo el primero de enero del año siguiente al de la 

elección —lo que pudiera permitir que la Asamblea se lleve a 

cabo, incluso, un día antes de la toma de protesta—, ha 

concluido que deberá obviarse la irreparabilidad de los actos, 

                                                             
39 Consultable en la página en la página de Internet de este Tribunal en el apartado 
“IUS electoral”: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis  
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locales como federales– en el lapso que se tuvo a partir de 

los resultados hasta llegar al acto de la toma de protesta. 

SEXTO. Suplencia de la Queja 

63.  Esta Sala Regional estima que debe no sólo suplir la 

deficiencia de los motivos de agravio, sino también su 

ausencia total y precisar el acto que realmente le afecta a la 

parte actora, sin más limitaciones que las derivadas de los 

principios de congruencia y contradicción, inherentes a todo 

proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente 

con los postulados constitucionales que reconocen los 

derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes. 

64.  Lo anterior, porque el presente asunto se relaciona con 

la elección de concejales de un municipio indígena con base 

en su derecho a la autodeterminación, por lo que a fin de 

salvaguardar plenamente el derecho de acceso a la justicia 

de las y los promoventes es pertinente suplir la deficiencia de 

los agravios, incluso ante su ausencia total, en lo que resulte 

aplicable.41 

SÉPTIMO. Contexto Social 

65. Previo al estudio de fondo, se estima oportuno referir el 

contexto del Municipio de San Pedro Mártir, Oaxaca, a efecto 

de valorar el contexto social, cultural, político y demográfico 

                                                             
41 Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia 13/2008 de rubro “COMUNIDADES 
INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES 
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, consultable en la página electrónica del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el apartado “IUS electoral”: 
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm  
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voto a través del pizarrón y se marca con tinta la yema 

del dedo de quien ya haya votado; 

7) Participan en la elección los ciudadanos y ciudadanas 

habitantes de la cabecera municipal. Todas las 

personas participan con derecho a votar y ser votados; 

8) Se levanta el acta correspondiente en que consta la 

integración del ayuntamiento electo, la cual, firman y 

sellan las autoridades municipales en funciones, la 

mesa de los debates, la autoridad municipal electa y la 

ciudadanía asistente; y 

9) La documentación se remite al Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca. 

73. Conflictos Electorales 48 . En el proceso electoral 

celebrado en el año dos mil dieciséis, se suscitó un conflicto 

relacionado con la participación de mujeres en la Asamblea.  

74. En dicho proceso, el IEEPCO calificó como jurídicamente 

no válida la elección de Concejales al Ayuntamiento mediante 

acuerdo IEEPCO-CG-210/2016, porque a las mujeres del 

Municipio se les permitió votar en el caso de cinco 

concejalías, y ser electas, sólo para un cargo en un una 

Asamblea distinta y posterior. 

75. El TEEO revocó tal determinación al resolver el JNI-

53/2016 al considerar que las nuevas reglas adoptadas por la 

Asamblea en relación con la perspectiva comunitaria de 

género permitían la participación progresiva de mujeres, por 
                                                             
48 ídem 
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quienes integran dicha unidad, se cuenta para quienes la 

conforman. 

OCTAVO. Estudio de fondo 

I. Consideraciones de la responsable. 

79. En la sentencia controvertida, el pleno del Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca atendió los agravios de la 

parte actora al tenor de los razonamientos siguientes. 

80. Consideró que fue correcto que el IEEPCO analizara la 

validez de la elección a partir del contenido del Acta de 

Asamblea del trece de octubre sin considerar lo asentado en 

la de veinte de octubre, al carecer la segunda de validez por 

no encontrarse apegada a derecho desde su origen.  

81. En ese sentido destacó que, si la primera acta de 

Asamblea fue validada por el IEEPCO, era indudable que los 

actos posteriores a la misma –incluyendo una nueva 

Asamblea– no podrían ser considerados como válidos, por lo 

que a ningún fin práctico pudo haber llevado analizar la 

segunda acta.  

82. Consideró que la primera Asamblea se realizó 

ajustándose al sistema normativo interno de la Comunidad 

porque fue celebrada en el lugar en el que tradicionalmente 

se realiza, con la asistencia de un número de asistentes 

aproximado a elecciones anteriores, instalo la Asamblea la 

persona facultada para ello, se nombraron a los integrantes 

de la mesa de los debates, dicha autoridad condujo la 

elección, se efectuó el nombramiento de los concejales al 
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había instalado la mesa de los debates y por tanto era a esa 

autoridad a quien correspondía presidir la Asamblea. 

87. Asimismo, calificó infundados los agravios relacionados 

con la inconsistencia entre el número de asambleístas 

precisado en el acta de trece de octubre (530 personas), el 

acuerdo impugnado (570 personas) y la referencia de la 

mesa de los debates respecto a la asistencia de 530 de 700 

asambleístas cuando en el municipio no cuentan con un 

padrón electoral; porque la discrepancia entre el número de 

asistentes era de 40 personas, lo que no afectó el resultado 

de la elección, aunado a que en la especie la parte actora no 

aportó prueba o la cantidad de personas que tomaba como 

base para referir que sólo permaneció la minoría de la 

población con derecho a participar, cuando de autos se 

advertía que la Asamblea se instaló con una cantidad similar 

a la de procesos anteriores49. 

88. Consideró fundado pero inoperante que el IEEPCO no 

considerara que conforme a los procesos previos quien había 

clausurado la Asamblea fue el Presidente Municipal, toda vez 

que, del análisis efectuado a los autos se constata que en el 

caso fue correcta la clausura de la Asamblea por parte de la 

mesa de los debates, al ser facultada por determinación de 

las y los presentes para tal efecto. 

89. Además, tras analizar las actas de Asamblea de los tres 

procesos electorales anteriores, concluyó que no se podía 

                                                             
49 Quinientos sesenta en dos mil diez; cuatrocientos diez en dos mil trece; seiscientos 
setenta y nueve en dos mil dieciséis; y quinientos treinta en dos mil diecinueve. 
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94. En ese tenor, desestimó la pretensión de la parte actora 

ante su instancia y confirmó la validez de la Asamblea 

realizada el trece de octubre en el Municipio. 

II. Resumen de agravios, pretensión y metodología. 

95. De la lectura de la demanda se advierte que la parte 

actora sostiene agravios sustentados en que, a su 

consideración, el Tribunal responsable:  

1) Realizó un indebido análisis de las pruebas al dar valor 

pleno al acta levantada el trece de octubre y centrarse 

en su contenido, sin considerar las pruebas técnicas 

aportadas con referencia de sus circunstancias de 

tiempo, modo y lugar ante el IEEPCO, que, en su 

estima, acreditan los actos de violencia y hechos 

ocurridos de manera distinta a lo asentado por la mesa 

de debates, por lo que debió proceder al análisis de la 

Asamblea realizada el veinte de octubre. 

2) Omitió considerar las inconsistencias asentadas en el 

acta en que se sustentó la sentencia, a saber: 

a. La verificación de un quorum integrado por 

quinientos treinta personas, mientras que en la 

lista de asistencia existen nombres y firmas de 

trescientas dieciséis; disminución de la ciudadanía 

que no se refirió en el acta y es una cantidad 

inferior a la mitad del padrón de setecientas 

personas que asisten a las Asambleas. 
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a. El Notario no asentó la presencia de la autoridad 

municipal, la mesa de los debates o la propia 

Asamblea, lo que pone en duda su 

apersonamiento; aunado a que no se advierte la 

presencia de dicho funcionario en las fotos y 

videos aportados. 

b. No existía motivo que ameritara la presencia del 

Notario el día de la Asamblea. 

c. No existe constancia del traslado del Notario al 

Municipio, al no hacer entrega del aviso sobre su 

actuar fuera de jurisdicción a la Dirección General 

de Notarías. 

d. Tampoco se asentó en su certificación la razón de 

la disminución de los votantes a cada cargo. 

e. Los servicios del Notario no fueron requeridos en 

las Asambleas de veintinueve de septiembre y 

seis de octubre. 

f. En su caso se debió solicitar la coadyuvancia del 

IEEPCO y no de un agente externo para realizar 

la certificación correspondiente. 

6) Se sienta un precedente negativo, al permitir que 

grupos de ciudadanos realicen conductas contrarias a 

derecho con el fin de sabotear los comicios con el 

conocimiento de que traerían como consecuencia su 

nulidad, lo que es contrario al principio de 

conservación de los actos válidamente celebrados. 
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”50; 

una vez realizado lo anterior, conforme a los resultados 

obtenidos, se determinará lo correspondiente a la solicitud de 

plenitud de jurisdicción. 

100. Por otro lado, la parte compareciente realizó 

manifestaciones respecto a lo acontecido en las Asambleas 

de veintinueve de septiembre, seis y trece de octubre; el 

cumplimiento de requisitos de elegibilidad por parte del 

Adalberto López López y el relativo incumplimiento por parte 

de Roberto Padilla López; la falta de material probatorio que 

sustente las irregularidades aducidas por la parte actora; la 

realización de la Asamblea de trece de octubre conforme al 

sistema normativo interno de la comunidad y la determinación 

de los presentes de continuar con la elección ese día; que los 

actos de violencia suscitados fueron provocados por 

simpatizantes de Roberto Padilla López; y que la nulidad que 

solicita la parte actora como consecuencia de supuestas 

infracciones a la normatividad haría nugatorio el derecho de 

quienes participaron y propiciaría la repetición de las faltas a 

la ley con ese objeto. 

101. También, señala diversas irregularidades de la Asamblea 

realizada el veinte de octubre; el rechazo de la demanda 

federal asentado en el acta de la Asamblea de veintiuno de 

marzo, aunado al extrañamiento por el empleo del sello de la 

Alcaldía que había concluido su periodo en la demanda 

                                                             
50 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Justicia Electoral, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, o en el sitio electrónico: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp 
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que sustancialmente confirmó el TEEO al desestimar los 

planteamientos de la demanda local. 

105. En ese tenor, para que los agravios planteados por la 

parte actora sean fundados y suficientes para alcanzar su 

pretensión, no sólo deberán acreditarse las irregularidades en 

el análisis probatorio y la motivación de la sentencia local que 

plantea en su demanda, sino también será necesario advertir 

que, de no haber incurrido en tales errores, el TEEO debió 

arribar a una determinación distinta y favorable a la 

pretensión local. 

IV. Postura de la Sala Regional. 

106. Los planteamientos realizados por la parte actora son 

insuficientes para alcanzar su pretensión de revocar la 

sentencia local, al resultar infundados sus agravios y, en 

consecuencia, es improcedente la solicitud de análisis en 

plenitud realizada en su demanda. 

107. Es infundado que cause agravio a la parte actora el 

análisis y valoración probatoria que realizó el TEEO al revisar 

la determinación del IEEPCO de validar la elección del 

Ayuntamiento conforme al contenido del acta de la Asamblea 

celebrada el trece de octubre, ya que si bien es cierto que no 

realizó un desahogo o referencia puntual de las pruebas 

técnicas y las inconformidades presentadas en la instancia 

administrativa, también lo es que dicho análisis no variaría el 

sentido de la determinación. 
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generaron disturbios por los que la mesa de los debates 

solicitó el auxilio de la fuerza pública. 

111. No se pierde de vista que la pretensión de la parte actora 

–desde su inconformidad ante la instancia administrativa y 

posteriores demandas, local y federal– es atribuir los 

disturbios que ocurrieron en la Asamblea del trece de octubre 

a las personas que señalan como simpatizantes de quien 

resultó electo como Presidente Municipal, con la intención de 

demostrar que la determinación de validez de la Asamblea 

sería contraria al principio general que dicta “nadie puede 

beneficiarse por su propio dolo”, porque en su estima, tales 

personas presionaron a la mesa de los debates y al 

electorado para continuar la elección de manera conveniente 

para su candidato; sin embargo no se señala ni se advierten 

elementos de los autos que permitan acreditar tales 

extremos. 

112. Para sustentar su agravio, refieren que el TEEO dejó de 

considerar las manifestaciones realizadas por el entonces 

Presidente Municipal en el escrito de dieciséis de octubre 

(que presentó ante el IEEPCO el diecisiete siguiente), así 

como las pruebas técnicas que aportaron con su escrito de 

inconformidad, las cuales consideran acreditan cada uno de 

los hechos de violencia e irregularidades por las que 

sostienen que la Asamblea del trece de octubre es inválida. 

113. Sin embargo, si bien es cierto que la parte actora 

presentó un escrito ante el IEEPCO el veintiséis de 

diciembre, donde realizó manifestaciones sobre lo acontecido 
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entonces Presidente Municipal, si bien se podrían considerar 

documentales públicas al ser emitidas por quien entonces era 

autoridad, no son la documentación idónea para allegar al 

Instituto local los hechos acontecidos durante la jornada, ya 

que para tal efecto se previene en la normativa local la 

entrega de un expediente que contenga la convocatoria, el 

acta de Asamblea y la lista de los asistentes, razón por la 

cual, la minuta de la sesión extraordinaria que se anexó al 

segundo de los escritos, tampoco es el instrumento idóneo 

para comprobar lo que aconteció durante la elección. 

117. En esa tónica se considera que, si bien el TEEO no 

analizó de manera pormenorizada las manifestaciones 

realizadas en tales documentos, así como en los escritos de 

inconformidad presentados ante la instancia administrativa, 

es un análisis que sería insuficiente para demeritar la 

colección de formalidades que reúne la documentación 

aportada por la mesa de los debates de la Asamblea de trece 

de octubre. 

118. Situación que se refuerza porque, como lo analizó el 

Tribunal responsable, ha sido una práctica continuada desde 

el proceso electivo del año dos mil diez que tras la 

celebración de cada Asamblea se entrega al IEEPCO el 

expediente previsto en los artículos 280 y 282 de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Oaxaca52, lo que ocurrió también en la Asamblea del trece de 

octubre, con la salvedad de que quien la clausuró y entregó 

                                                             
52 En adelante, Ley de Instituciones local. 
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autoridad electa cuente con la mayoría de votos; y 3) que el 

expediente contenga: convocatoria para la elección, acta y 

listado de las personas que participaron, resultados que 

permita identificar a quien correspondieron los votos y los 

documentos que acrediten la elegibilidad de las personas 

electas. 

122. En el caso, el expediente de la Asamblea celebrada el 

trece de octubre: 1) fue entregado por las personas que 

integraron el órgano que tradicionalmente preside el método 

electivo; 2) contiene la convocaría emitida por la autoridad 

facultada tradicionalmente; 3) contiene el acta sobre los 

hechos acontecidos el día de la Asamblea donde se 

asentaron los resultados de la elección de manera que se 

puede advertir a quien favorece la votación, se observa que 

las determinaciones se adoptaron por mayoría de votos, y se 

acompañó la documentación que comprobatoria de la 

identidad de quienes resultaron electos; aunado a que 4) 

contiene la lista de personas que participaron en la elección 

de cada cargo del Ayuntamiento. 

123. En ese panorama, se comparte que era necesario 

acreditar fehaciente la suspensión de la primera Asamblea 

para proceder con el análisis de las constancias de la 

segunda Asamblea, y que por tanto fue correcto que el 

IEEPCO centrara su análisis, compartido y confirmado por el 

Tribunal local, en los hechos asentados en la documentación 

aportada por la mesa de los debates que presidió el método 

electivo en la Asamblea del trece de octubre. 
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autoridad que tenía facultades para proponer su suspensión 

era la mesa de los debates y las personas legitimadas para 

su aprobación eran la mayoría de la Asamblea, no así la 

integración del entonces Ayuntamiento. 

128. Asimismo, se comparte la consideración respecto a que 

la entonces autoridad municipal no podía determinar la 

convocatoria de una nueva Asamblea, como en las 

Asambleas convocadas para el veintinueve de septiembre y 

el seis de octubre, porque en ellas no se conjuntó el quorum y 

por tanto no se instaló la Asamblea, condiciones en las que sí 

era viable que la autoridad determinara las condiciones de 

una nueva convocatoria, pero no fue la situación que ocurrió 

en la Asamblea celebrada el trece de octubre. 

129. Lo anterior, al ser un hecho no controvertido que la 

Asamblea del trece de octubre se instaló con las y los 

presentes, y que en ella se eligió e integró al órgano que 

tradicionalmente preside el método electivo, por lo que ya no 

era viable la determinación autónoma del entonces 

Ayuntamiento de convocar a otra Asamblea sin la consulta a 

los presentes por parte de la mesa de los debates. 

130. Se considera que tampoco variaría la determinación del 

TEEO el planteamiento de la parte actora respecto a una 

“aprobación tácita” de la suspensión decretada por el 

entonces Presidente Municipal, porque los disturbios, en su 

decir, generaron temor en el electorado que optó por 

retirarse; ya que, tales circunstancias no se advierten del acta 

entregada por la mesa de los debates, ni serían suficientes 
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con las personas presentes en la consulta de cada decisión, 

máxime cuando las Asambleas previas tuvieron que ser 

suspendidas por falta de quorum. 

134. Además, de los autos no se advierte que se hubiere 

presentado alguna inconformidad por impedimento de 

participar a alguna persona o grupo de personas en la 

Asamblea del trece de octubre, ni tampoco por la inexistencia 

de condiciones para el ejercicio libre del voto; sino que se 

realizaron señalamientos en los que las personas admiten 

que se retiraron por decisión propia e inconformidad con las 

decisiones adoptadas por la mayoría de la Asamblea. 

135. En efecto, ni en el escrito presentado el siete de 

noviembre por veintitrés (23) personas que se ostentaron 

como habitantes del Municipio ante el IEEPCO a fin de 

manifestar que no participaron en la Asamblea del trece de 

octubre, ni en el presentado al día siguiente por la parte 

actora, se refiere que se hubiese impedido su participación 

por alguna causa injustificada, sino que, ante la supuesta 

agresividad de los inconformes, decidieron abandonar la 

Asamblea y no votar.  

136. Tal decisión libre, debe entenderse como una forma de 

ejercer la participación política que no puede viciar las 

decisiones adoptadas por las personas que prefirieron 

permanecer en la Asamblea, cuando la misma se instaló con 

quinientas treinta (530) personas, y a pesar de las 

inconformidades y el abandono por parte de la entonces 

autoridad municipal, cuándo se votó la primera terna 
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139. Lo anterior, porque para considerar que la mayoría de la 

comunidad estuvo en desacuerdo con la forma de llevar el 

método electivo por parte de la mesa de los debates, se 

debió acreditar que la Asamblea se instaló con un número de 

personas que permitiera presumir que permaneció sólo una 

minoría de la comunidad que integró el quorum, o que las 

personas se retiraron con motivo de una situación de 

violencia que impidiera la continuación de la Asamblea, lo 

que en la especie no ocurre, y es una situación de la que la 

parte actora no está exenta para acreditar su planteamientos, 

al tenor de la jurisprudencia 18/2015 de rubro “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL 

CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU 

EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”53. 

140. Por lo expuesto, se considera infundado que se acredite 

alguna violación del derecho de acceso a la justicia en 

detrimento de la parte actora, al ser incierto que la supuesta 

falta de exhaustividad del TEEO en considerar el contenido 

del acta y demás documentación relacionada con la 

Asamblea realizada el veinte de octubre, así como las 

pruebas técnicas sobre las manifestaciones de inconformidad 

y desorden acontecidos en la Asamblea del trece de octubre, 

pudiera variar de modo alguno la determinación de confirmar 

el acuerdo impugnado primigeniamente. 

141. Bajo la misma lógica, se considera infundado que 

causen agravio a la parte actora o a su comunidad las 
                                                             
53 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 17, 18 
y 19, así como en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx 
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145. Lo anterior se refuerza, porque la tercera convocatoria 

emitida por el entonces Ayuntamiento previno que la 

Asamblea se instalaría con las personas que estuvieran 

presentes ante la falta de quorum que se acreditó el 

veintinueve de septiembre y el seis de octubre; condición 

para la celebración de la Asamblea que no se limita a su 

instalación, sino que se extiende a la adopción de todas las 

determinaciones de las personas con voluntad de 

permanecer en la Asamblea. 

146. Por eso tampoco afecta la validez de lo acontecido en la 

Asamblea del trece de octubre que, conforme a lo asentado 

en el acta entregada por la mesa de los debates, la cantidad 

de personas que permanecieron y votaron los cargos del 

Ayuntamiento sea inferior a la mitad del supuesto padrón de 

setecientas (700) personas que asisten a las Asambleas, 

porque ya se había acordado por el entonces Ayuntamiento, 

y convocado a la comunidad, a instalar la Asamblea con las 

personas presentes, lo cual fue aceptado por la Asamblea al 

ser un hecho no controvertido que se instaló y eligió la 

integración de la mesa de los debates por conformidad de los 

presentes.  

147. De los autos se advierte que la comunidad convalidó la 

modificación al quorum propuesto desde la tercera 

convocatoria dada la imposibilidad de instalarse en dos 

ocasiones anteriores y, como la máxima autoridad en las 

elecciones del Municipio, determinó continuar sus trabajos 

con las determinaciones adoptadas por la mayoría de los 
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151. En otro argumento, la parte actora plantea que el formato 

de las listas anexas al Acta del trece de octubre es distinto al 

que ocupa la comunidad e integra la firma de los 

simpatizantes de la mesa de los debates, lo que demuestra 

que el acta fue prefabricada.  

152. Sin embargo, en el acta de la Asamblea se narra que fue 

la entonces la autoridad municipal la que decidió retirarse y 

llevarse los formatos, por lo que la comunidad se allegó del 

material necesario para continuar con la elección, situación 

respecto de la cual no existe prueba contraria en autos, de 

allí que no afecta la integración de las listas de votación su 

formato, máxime cuando al inicio de cada lista se advierte la 

identificación del cargo por el que se plasmaron los nombres 

y firmas autógrafas de las personas que participaron54. 

153. Además, no se refiere por la parte actora, ni se identifica 

por parte de esta Sala Regional, la manera en que la omisión 

de seguir el formato utilizado en otras Asambleas podría 

viciar el sistema normativo de la comunidad, cuando de los 

expedientes de los tres procesos electorales previos se 

advierte que se acompañó una lista de asistencia55, y si bien, 

en el caso se anexaron listas de participación por cargo, lo 

cierto es que en todos los casos se asentaron los nombres y 

firmas autógrafas de las personas que participaron, con lo 

                                                             
54  La lista con la votación para el cargo de Presidencia Municipal, su suplente, 
Sindicatura, su suplente, Regiduría de Hacienda, su suplente, Regiduría de 
Educación, su suplente, Regiduría de Policía, su suplente, Regiduría de Educación y 
su suplente, se pueden advertir a partir de las fojas 54, 67, 74, 83, 89, 98, 103, 112, 
117, 126, 131 y 138 del C.A.4, respectivamente. 
55 Las listas de asistencia de las Asambleas de los tres procesos previos, celebrados 
los años dos mil diez, dos mil trece y dos mil dieciséis, se pueden consultar en las 
fojas 18, 147, 391 y 607 del Cuaderno Accesorio 3 del Expediente en que se actúa.  
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consultó o informó a la comunidad, ni mucho menos a las 

personas que abandonaron la Asamblea. 

157. Del acta levantada el trece de octubre, no se deprende 

que la disminución de las personas presentes en la Asamblea 

fue motivada por presiones o incluso inconformidad con su 

desarrollo, y no se advierte prueba en autos que permita 

determinar objetivamente que la voluntad de cada persona 

que se retiró era, como dice la parte actora, por miedo o para 

demostrar su voluntad de suspender o cancelar la elección. 

158. Por lo expuesto, se considera infundado que cause 

agravio a la parte actora que el TEEO supuestamente 

omitiera considerar las irregularidades del acta de la 

Asamblea del trece de octubre que señala en su demanda, al 

ser argumentos inciertos que no podrían variar su 

determinación. 

159. Es por razones similares que se considera infundado el 

argumento relativo a que el TEEO, de manera arbitraria, 

determinó que la disminución de los votantes que se 

desprende del Acta de trece de octubre obedeció a las altas 

horas en que se terminó la Asamblea. 

160. En primer lugar, porque como se dijo, la disminución y 

fluctuación de la cantidad de personas que permanecieron y 

participaron en la Asamblea no es un elemento que vicie su 

desarrollo cuando fue convocada para instalarse con las 

personas que estuvieran presentes, modificación del quorum 

que fue convalidada por la Asamblea al instalarse y elegir a 
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clausura de la Asamblea, mediaron aproximadamente siete 

horas. 

164. En ese sentido, las votaciones comenzaron tres horas 

después de iniciada la Asamblea con trecientas dieciséis 

personas que disminuyeron conforme la tabla siguiente: 

Cargo 
Personas que 
participaron 

Presidencia Municipal 316 
Sindicatura 240 
Regiduría de Hacienda 211 
Regiduría de Educación 226 
Regiduría de Policía 194 
Regiduría de Equidad y Género 136 
Suplencia de Presidencia Municipal 153 
Suplencia de Sindicatura 155 
Suplencia de Regiduría de Hacienda 138 
Suplencia de Regiduría de Educación 123 
Suplencia de Regiduría de Policía 122 
Suplencia de Regiduría de Equidad y Género 116 

165. Elementos sobre los que no se advierte prueba en 

contra, y que en ejercicio de la experiencia y la sana lógica 

permiten considerar, como lo hizo la responsable, que 

conforme avanzó el desarrollo de la Asamblea las personas 

decidieron retirarse tras votar para algunos cargos, decisión 

libre que no puede viciar las determinaciones de quienes 

decidieron continuar y participar hasta su clausura. 

166. Así, aunque la geografía del Municipio sea menor a los 

ocho kilómetros cuadrados, es razonable que las personas se 

retiren a descansar al avanzar la noche, aunado a que 

primero se eligieron los cargos propietarios y después los 

suplentes, y se estima que las personas se retiraron a 

sabiendas de que las elecciones subsecuentes serían 

realizadas por las que permanecieron, al ser una regla de la 
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no vicia las determinaciones que se adaptaron en su interior 

por mayoría de las y los presentes. 

169. También se estima infundado que el TEEO determinara 

incorrectamente que el entonces Presidente Municipal no 

podía proponer la suspensión de la Asamblea de trece de 

octubre, principalmente, porque son inexactos los 

señalamientos en que se sustenta el planteamiento, relativos 

a que se desintegró la mesa de los debates y que el entonces 

Presidente Municipal consultó a la Asamblea sobre su 

suspensión. 

170. El Tribunal responsable razonó que era correcta la 

consideración del IEEPCO respecto a que no podría tomarse 

como válida la suspensión de la Asamblea adoptada de 

manera independiente a la comunidad por parte de la 

integración del entonces Ayuntamiento, como se desprende 

del acta de su sesión extraordinaria de trece de octubre –que 

se entregó al IEEPCO hasta el veinticinco siguiente–, porque 

al momento de los disturbios ya se había entregado la 

conducción de la Asamblea a la mesa de los debates, 

autoridad comunitaria que se eligió por decisión de los 

presentes para presidir los actos de la elección municipal. 

171. En ese tenor, se advierte que el análisis del Tribunal 

responsable no atendió a si el entonces Presidente Municipal 

contaba con facultades o no para proponer y consultar la 

suspensión de la Asamblea, sino a que en la especie no se 

acreditó dicha consulta y que la supuesta suspensión en que 

se sustentó la emisión de la convocatoria para la cuarta 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCR
OMINAL ELECT

ALAPA, VER. 

RIPCIÓN 
TORAL 

A

la inte

172. E

actora

docum

Presid

o que

debate

173. P

octubr

consu

que la

Asamb

consu

motivó

presid

entreg

174. P

expue

Munic

acredi

motivo

175. A

relacio

Estado

no se 

Asambl

gración

n ese s

a no se

mental o

dente M

e en al

es. 

or el co

re –qu

etudina

 mesa d

blea, qu

lta algu

ó a perm

ió la e

gar el ex

or tal 

sto res

ipal par

tarse q

o de aná

Ahora b

onados 

o de Oa

le dotó 

ea era 

 del Ayu

sentido, 

ñala ni 

o prueba

Municipa

lgún m

ontrario

e cum

arios pa

de los d

ue la au

na a lo

mitir la 

elección

xpedien

motivo

pecto a

ra consu

que hu

álisis po

bien, se

con el

axaca, t

de valo

ilegitima

untamie

esta Sa

se pue

a que p

al consu

omento

o, del a

mple co

ara su e

debates 

utoridad

s prese

firma d

n, así 

te corre

, se c

a las fa

ultar la 

ubiere a

or parte 

e consi

 instrum

toda vez

or proba

a al ado

ento. 

ala Reg

ede adv

ermita c

ultó a la

o se de

cta de 

on los 

entrega

continu

d munici

entes, y 

del acta

como q

espondie

consider

cultade

suspen

acontec

del Trib

ideran 

mento 4

z que, c

atorio ple

optarse 

gional a

vertir de

conside

a Asamb

esintegr

la Asa

requis

a al IEE

uó hasta

ipal se 

que su

 sólo p

que se

ente. 

ra infu

s del e

sión de

cido ni 

bunal lo

infund

44,413 

contrario

eno en 

SX-JD

unilate

advierte 

e los a

erar que

blea su 

ró la m

mblea 

sitos no

EPCO– 

a la con

ausentó

u retirad

por la au

e le fac

undado 

entonces

e la Asa

que h

ocal. 

ados l

del No

o a lo a

la insta

DC-110/

ralment

que la 

utos, a

e el ento

suspen

mesa de

del trec

ormativo

se adv

clusión 

ó sin re

da fue la

utoridad

cultara 

el ag

s Presid

amblea, 

hubiere 

os agr

otario 1

rgumen

ancia loc

 
/2020 

 
 
 

61 

te por 

parte 

lguna 

onces 

nsión, 

e los 

ce de 

os y 

vierte 

de la 

alizar 

a que 

d que 

para 

gravio 

dente 

al no 

sido 

ravios 

9 del 

ntado, 

cal, ni 



 
SX-JDC-110/2020 
 

62 

fue el instrumento en que se sustenta la determinación del 

IEEPCO, aunque sea cierto que sostuvo que tal funcionario 

estuvo presente en la Asamblea al resolver el apartado de 

controversias suscitadas con motivo de la elección. 

176. De la sentencia local se advierte que los razonamientos 

del TEEO en el tema se limitaron a desestimar el agravio 

relativo a que el IEEPCO no había considerado las 

argumentaciones presentadas contra el contenido y validez 

del instrumento público en comento; respecto de lo cual 

consideró que tal controversia sí había sido atendida por el 

Instituto local. Por lo que el análisis del TEEO no abundó en 

si había sido correcta o incorrectamente atendida la 

controversia respecto al Instrumento Notarial. 

177. Sin embargo, para esta Sala Regional, es evidente que 

tal instrumento y su contenido no son los que sostienen la 

determinación sobre la validez de la Asamblea del trece de 

octubre, y que las argumentaciones que se elevan ahora en 

su contra corresponden a procedimientos administrativos 

disciplinarios respecto de los cuales se reservan los derechos 

de la parte actora para que los ejerza conforme a sus 

intereses. 

178. La determinación del IEEPCO se sustentó en el 

contenido del expediente aportado por la mesa de los 

debates, y conforme a lo establecido en el artículo 282 de la 

Ley de Instituciones local previamente citado, verificó lo 

acontecido dentro de la Asamblea del trece de octubre a la 

luz de la convocatoria, el acta y la lista de participantes que 
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condiciones y las formalidades de su traslado fuera de su 

distrito, son ineficaces para controvertir la validez de la 

elección realizada en la Asamblea de trece de octubre, y se 

advierten encaminadas a denunciar un actuar incorrecto por 

parte del Notario Público 19, situación que al no ser materia 

electoral se reserva para que la parte actora la haga valer en 

la vía que considere conducente. 

183. Ahora bien, el argumento relativo a que los servicios del 

Notario no fueron requeridos en las Asambleas de 

veintinueve de septiembre y seis de octubre, tampoco es 

suficiente para poner en duda lo acontecido en la Asamblea 

de trece de octubre; mientras que el relacionado con que en 

su caso se debió solicitar la coadyuvancia del IEEPCO y no 

de un agente externo para realizar la certificación 

correspondiente, tampoco vicia lo asentado en el acta de 

Asamblea levantada y entregada al Instituto local por la mesa 

de los debates. 

184. Es por lo anterior, que los agravios relacionados con la 

omisión de advertir las irregularidades del Instrumento 

Notarial 44,413 se consideran infundados, al ser 

insuficientes para variar el sentido de la resolución 

controvertida. 

185. Finalmente, se considera infundado que con la 

determinación local de validar la elección celebrada el trece 

de octubre en el Municipio se siente un precedente negativo, 

al permitir que grupos de ciudadanos realicen conductas 

contrarias a derecho con el fin de sabotear los comicios con 
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actuación unilateral del Ayuntamiento se puede sobreponer a 

las decisiones de la Asamblea, y a la dirección de la 

autoridad que la misma eligió para el fin específico de presidir 

la elección de sus autoridades, decisión que a todas luces 

sería violatoria del artículo 2° de la Constitución Federal, que 

reconoce autonomía y autodeterminación a las comunidades 

indígenas para organizar sus elecciones conforme a sus 

tradiciones. 

190. En esa tónica, también generaría un precedente 

inconveniente anular la Asamblea que se logró celebrar hasta 

una tercera convocatoria porque un grupo de personas 

decidió no participar, cuando dicha ausencia de quorum fue la 

que impidió la instalación de las dos primeras Asambleas 

convocadas, y por tanto podría convertirse en una mala 

práctica que impida la celebración de los comicios o que las 

Asambleas puedan concluir una vez que han sido 

válidamente instaladas, máxime cuando las informidades, 

como en el caso, se atendieron y solventaron al interior de la 

Asamblea, con lo que se privilegian los medios 

autocompositivos de solución de controversias. 

191. Es por lo expuesto que se estima infundado el 

argumento relativo a que con la sentencia que se revisa se 

siente un precedente inconveniente. 

NOVENO. Sentido de la sentencia  

192. Conforme a lo expuesto, devienen infundados los 

agravios relativos a la falta de exhaustividad e indebida 
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197. Sin embargo, al concluir la instancia Federal con el 

dictado de la presente sentencia, concluyen los efectos 

cautelares de las medidas adoptadas por las instancias 

competentes, por lo que en consecuencia cesa su vigilancia 

por parte de este Tribunal. 

198. En efecto, las medidas cautelares son mecanismos para 

garantizar todo derecho con probabilidad de insatisfacción, 

mediante la salvaguarda de una situación de hecho, el 

apartamiento de bienes, cosas o personas para garantizar la 

eventual realización de la sentencia, a fin de evitar la 

afectación que podría causar la dilación en la resolución de la 

cuestión sustancial controvertida o la inutilidad del proceso 

mismo.56 Por lo que, la garantía aludida pierde su objeto una 

vez dictada la sentencia y, por tanto, las acciones 

emprendidas u adoptadas para conseguir sus efectos deben 

cesar. 

199. En ese tenor, el objeto cautelar de las acciones 

realizadas por las autoridades a las que se dio vista en el 

acuerdo plenario concluye con el dictado de la presente 

sentencia, y con el mismo, la vigilancia y seguimiento que de 

las mismas corresponde a esta instancia judicial. 

200.  Sin embargo, el curso o suspensión de tales acciones 

corresponde a la competencia y atribuciones de las 

autoridades referidas, por lo que se les deberá notificar la 

                                                             
56  Tesis I.4o.C.4 K (10a.) de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. CONCEPTO, 
PRESUPUESTOS, MODALIDADES, EXTENSIÓN, COMPLEJIDAD Y AGILIDAD 
PROCESAL.” Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 
33, Agosto de 2016, Tomo IV, pág. 2,653; o en el sitio electrónico: 
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist 
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Pueblo y a la Secretaría de Seguridad Pública, todas del 

Estado de Oaxaca; y por estrados a las y los demás 

interesados.  

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, párrafo 3, 

párrafo 6, 28, 29, y 84, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; así 

como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación; así como, en atención al punto tercero del 

Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de 

marzo relativo a la implementación de medidas que 

garanticen el adecuado funcionamiento en la prestación de 

los servicios esenciales y preventivas para la protección de 

los servidores públicos de esta Institución y personas que 

acudan a sus instalaciones. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación correspondiente a la Tercera 

Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y 

da fe. 
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