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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por German
Luis Herndndez, ostentdndose como indigena de la region de los Valles
Centrales de Oaxaca y como presidente municipal del ayuntamiento de

San Sebastian Teitipac, Tlacolula, Oaxaca.?

El actor controvierte la sentencia emitida el veintiuno de febrero del afio
en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el

expediente JDCI/247/2022 que, entre otras cuestiones, ordend al actual

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En lo subsecuente podra citarsele como parte actora, actor o promovente.

3 En adelante podra citarsele como autoridad responsable, Tribunal responsable o Tribunal local.



SX-JDC-106/2023

presidente y tesorero municipal del referido ayuntamiento, que efectien

el pago de dietas y aguinaldo adeudados a la parte actora de la instancia

local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del
presente juicio al actualizarse la causal de improcedencia consistente en
la falta de legitimacién activa, toda vez que quien acude como parte
actora fungio como autoridad responsable en la instancia previa, por lo
que no cuenta con el mencionado requisito procesal para combatir la

sentencia emitida por el Tribunal responsable.
ANTECEDENTES
L. El contexto

De la demanda y deméas constancias que integran el expediente, asi

como aquellas que obran el diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-
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6991/2022,* mismo que guarda relacion con el presente asunto, se

obtiene lo siguiente:

1. Primer medio de impugnacion local. El once de julio de dos mil
veintidds, Ezequiel Hernandez Martinez, otrora presidente municipal
del ayuntamiento de San Sebastian Teitipac, Oaxaca, promovio juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales de la ciudadania
en el régimen de sistemas normativos internos,” mediante el cual
controvirtio la obstruccion al cargo para el que fue electo, asi como el
pago de dietas. Dicho juicio se radic6 con la clave de expediente

JDCI/113/2022, del indice del Tribunal local.

2. Sentencia del juicio JDCI/113/2022. El veintitrés de septiembre
de dos mil veintidds, el Tribunal responsable resolvi6 el juicio citado en
el sentido de ordenar a los integrantes del ayuntamiento en comento que
permitieran el ejercicio pleno del cargo al actor ante dicha instancia, asi

como el pago de dietas por una cantidad especifica.

3. Segundo medio de impugnacion local. El cuatro de octubre de
dos mil veintidés, Ezequiel Herndndez Martinez promovio,
nuevamente, juicio de la ciudadania indigena, mediante el cual
cuestiond el incumplimiento a lo ordenado en la sentencia precisada en
el paragrafo que antecede. Dicho juicio se radicd con la calve de

expediente JDCI/174/2022.

4 El cual se cita como instrumental ptblica de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y la
resolucion emitida en ese asunto resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la ley en
cita.

3> En los subsecuente se podra citar como juicio de la ciudadania indigena.
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4. Sentencia del juicio JDCI/174/2022. El cinco de diciembre de
dos mil veintidds, el Tribunal local resolvio el juicio referido, mediante
el cual ordend, entre otras cuestiones, al Comité de la Contraloria
Municipal de San Sebastian Teitipac, Oaxaca, que permitiera a Ezequiel
Hernandez Martinez reintegrarse como presidente municipal con todas
las prerrogativas y obligaciones propias del cargo y que los integrantes

de dicha Contraloria se abstuvieran de impedir el ejercicio del cargo.

5. Tercer medio de impugnacion local. El ocho de diciembre de
dos mil veintidés, Ezequiel Herndndez Martinez promovi6 juicio de la
ciudadania indigena, mediante el cual cuestiono el incumplimiento a lo
ordenado en la sentencia del juicio JDCI/113/2022, entre otras
cuestiones, por el incumplimiento al pago de dietas a las cuales fue
condenado el ayuntamiento. Dicho juicio fue radicado con la clave de

expediente JDCI/247/2022.

6. Instalacion del nuevo ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintitrés,® mediante sesion solemne se llevo a cabo la instalacion del
nuevo ayuntamiento de San Sebastian Teitipac, Oaxaca, para el periodo

2023-2025.

7. Sentencia impugnada. El veintiuno de febrero, el Tribunal
responsable resolvid el juicio JDCI/247/2022, en el que, entre otras
cuestiones, ordeno al actual presidente y tesorero municipal del
ayuntamiento multicitado, que efectuaran el pago de dietas y aguinaldo

adeudados a la parte actora de la instancia local.

6 En lo subsecuente las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en contrario.
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II. Tramite y sustanciacion del juicio federal’

8. Presentacion. Inconforme con la sentencia precisada en el
paragrafo anterior, el veintiocho de febrero el actor presentd ante el

Tribunal responsable la demanda del presente juicio.

9. Recepcion. El ocho de marzo se recibio en la Oficialia de Partes
de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas constancias que

integran el presente expediente, lo cual remitio el Tribunal local.

10.  Turno. El ocho de marzo, la magistrada presidenta de este 6rgano
jurisdiccional federal ordend integrar el expediente SX-JDC-106/2023
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones,® José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en el que se
controvierte una sentencia emitida por el Tribunal local, relacionada con

el pago de dietas a favor del actor en la instancia local, otrora presidente

7 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el cardcter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

8 El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior, se designé al
secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como Magistrado en Funciones
de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar
la magistratura que dejoé vacante el magistrado Adin Antonio de Leon Galvez ante la conclusion de
su encargo.
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municipal del ayuntamiento de San Sebastian Teitipac, Tlacolula,
Oaxaca; y por territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ en los articulos
164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173 y 176, parrafo primero, fraccion
IV, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y
en los articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!®

13.  Asimismo, se precisa que el presente juicio se resuelve en
aplicacion de la legislacion vigente hasta el dos de marzo del afo en
curso, de conformidad con lo establecido en el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en dicha fecha y en vigor a partir del dia
siguiente, que reforma diversas leyes y expide la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion. Lo anterior, debido a que el articulo
sexto transitorio dispone que los medios de impugnacion que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del Decreto se resolveran
conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio;
situacion que en el caso se cumple debido a la data en la que fue

presentada la demanda.

° En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
19 En adelante se le citard como Ley general de medios.
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SEGUNDO. Improcedencia

14.  Esta Sala Regional considera que, con independencia de cualquier
otra causal de improcedencia, en el caso se actualiza la relativa a la falta
de legitimacion activa, prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso ¢),

de la Ley general de medios.

15. Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste en la
aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser
parte, en calidad de demandante en un juicio o proceso determinado, la
cual deriva de la existencia de un derecho sustantivo de quien acude ante
el organo jurisdiccional competente a exigir la satisfaccion de una

pretension.

16. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal para que se
pueda iniciar un juicio o proceso; por tanto, la falta de legitimacion torna
improcedente el medio de impugnacion y la consecuencia es el
desechamiento de la demanda respectiva en términos del articulo 9,

apartado 3, de la Ley general de medios.

17.  Requisito del cual carecen las autoridades que actuaron como
responsables en la instancia jurisdiccional previa para promover juicios
o recursos en contra de las determinaciones que en esa instancia se

dicten.

18.  Ello porque el sistema de medios de impugnacion tiene por objeto
garantizar que los actos y resoluciones electorales estén sujetos a los

principios de constitucionalidad y legalidad, asimismo, tiene como fin
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la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania de

votar, ser votadas, asociacidn y afiliacion.

19. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
parrafo tercero, base VI, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 3, 12 y 13 de la Ley

general de medios.

20. Sin que ese marco normativo otorgue la posibilidad a dichas
autoridades el promover medios de impugnacion en defensa de sus actos
y resoluciones, mdaxime cuando estas ultimas fungieron como
responsables en un medio de impugnacion electoral donde su actuacion

fue objeto de juzgamiento.

21.  Esto, de conformidad con la razon esencial de la jurisprudencia

4/2013,'! de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES

QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA

PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.!2

22. Si bien esta jurisprudencia se refiere al juicio de revision
constitucional electoral, la razon esencial resulta aplicable también al

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

1 La Sala Superior en la ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017, resuelta el doce de junio
de dos mil diecinueve, sefialo: ““...es posible advertir que en la jurisprudencia 4/2013, la Sala Superior
fijo un criterio general al establecer que las autoridades que actuaron como responsables ante la
instancia jurisdiccional local, carecen de legitimacion, esto es, cuando una autoridad electoral estatal
o municipal haya participado en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable. La referida jurisprudencia no estableci6 algin supuesto de excepcion a la regla general
establecida, por lo cual, debe considerarse que el criterio de esta Sala Superior resulta aplicable a
todos los casos en que una autoridad responsable en la instancia local pretenda presentar algiin medio
de impugnacion. Sin pasar por alto, la excepcion configurada por esta Sala Superior en la diversa
jurisprudencia 30/2016...”.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16, asi como en http://portal.te.gob.mx/
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ciudadania, por analogia y bajo el principio general del derecho'® que

b

reza “donde hay la misma razon, es aplicable la misma disposicion”.

23.  Ahora bien, en el presente asunto, la cadena impugnativa en la
instancia local surgido por la demanda que presentd el entonces
presidente municipal del ayuntamiento de San Sebastian Teitipac,
Tlacolula Oaxaca, (el cual fungié en el periodo 2021-2023) mediante la
cual cuestiono la obstruccion al ejercicio de su cargo, asi como el pago

de dietas y aguinaldo.

24. Como consecuencia de lo anterior, se resolvid el juicio de la
ciudadania indigena JDCI/113/2022, mediante el cual el Tribunal local
tuvo por fundados los planteamientos aducidos y emitié como efectos
de la referida ejecutoria, entre otros, ordenar al ayuntamiento en
comento a pagar al actor ante esa instancia una cantidad determinada

por tales conceptos.

25.  Ante el reiterado incumplimiento a dicha ejecutoria, el actor ante
la instancia local promovié diversos juicios de la ciudadania indigena,

entre ellos, el JDCI/247/2022.

26. En la sentencia recaida al juicio antes precisado —el cual
constituye el acto impugnado ante esta instancia jurisdiccional federal—
, el Tribunal responsable consider6 que a partir del andlisis de las
constancias que integraban el expediente, asi como de diversas cadenas

impugnativas, no se acreditaba el pago inherente a las dietas y aguinaldo

13 La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece en su
articulo 2, apartado 1, que para la resolucion de los medios de impugnacion a falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.
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que le correspondian al actor de la instancia local como otrora presidente

municipal.

27.  En virtud de lo anterior, el Tribunal local orden¢ al presidente y
tesorero municipal que efectuaran el pago de las dietas y aguinaldo
adeudados y que fueran depositados a la cuenta bancaria del Fondo para

la Administracion de Justicia de dicho 6rgano jurisdiccional.

28.  Ahorabien, los motivos de agravio de quien promueve el presente
juicio federal, en esencia, versan sobre una falta de exhaustividad por
parte de la autoridad responsable, ya que dejé de tomar en cuenta que el
ayuntamiento ya realizd los pagos a los cuales fue condenado y que la
suspension del pago de dietas al entonces presidente municipal fue
decision de la asamblea general comunitaria como méaxima autoridad en
el municipio, aunado a que el Tribunal local excede sus facultades al
ordenar que dicho pago sea depositado en la cuenta del Fondo referido

en el paragrafo anterior.

29. De lo anterior se observa, que los agravios controvierten la
legalidad de los actos analizados en la instancia natural y se dan algunas
razones en torno a ello. Empero, tal postura esta reservada para quienes
acudieron en la instancia local como parte actora o tercera interesada —
hipotesis que no se actualiza en este caso—, no para quien fungié como
autoridad responsable y qued6 vinculada al cumplimiento de la

sentencia impugnada.

30. No pasa inadvertido, que el actor aduce que el Tribunal local
excede sus facultades al ordenar que el pago se deposite en la cuenta del
Fondo para la Administracion de Justicia de dicho 6érgano jurisdiccional;

sin embargo, dicho argumento no puede entenderse como un

10
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cuestionamiento de falta de competencia de la autoridad responsable, ya
que éste se encuentra encaminado a la defensa del ayuntamiento para

establecer excepciones respecto del pago de los conceptos aludidos.

31. Por otro lado, de la revision integral de la determinacion
controvertida y de lo alegado por el actor, tampoco se advierte que la
sentencia impugnada le depare afectacion a algin derecho o interés
personal, ni que se le imponga una carga a titulo personal o se le prive
en su ambito individual de alguna prerrogativa, por tanto, no se surte el

criterio de excepcion contenido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCI()N, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.!

32. Ello es asi porque de acuerdo con las disposiciones legales que
han quedado citadas, asi como los criterios jurisdiccionales que ha
adoptado este Tribunal, las autoridades no cuentan con dicha

legitimacion salvo que se actualice el régimen de excepcion.

33.  De ahi que se actualiza la causal de improcedencia consistente en

la falta de legitimacion activa.

34. En el caso, debe indicarse que la falta de legitimacion en la
promocién del medio impugnativo que nos ocupa se traduce en el
incumplimiento de uno de los requisitos legales indispensables para el

ejercicio del derecho de accion. Ahora bien, el no satisfacer el requisito

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niimero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en la pagina de
internet de este Tribunal: http://portal.te.gob.mx/
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correspondiente, en forma alguna implica la violaciéon del derecho

humano a la tutela judicial efectiva.!’

35. Como se ve, el derecho a un recurso efectivo no implica que todos
los medios de impugnacion deban ser admitidos y resueltos de fondo,
sino que es valido que se establezcan requisitos de admisibilidad
(procedencia) siempre que constituyan limitantes legitimas y, a su vez,

que los recursos sean confinados a determinadas materias.

36. En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia por
falta de legitimacion activa, debido a que la parte actora fungié como
autoridad responsable en la instancia local lo procedente es desechar de
plano la demanda del presente juicio; esto, con fundamento en los
articulos 9, apartado 3, y 10, apartado 1, inciso c), de la Ley general de
medios, asi como en el numeral 74 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

37.  Similar criterio ha sido adoptado tanto por la Sala Superior como
por esta Sala Regional al resolver los medios de impugnacion
identificados con las claves SUP-JE-231/2022, SUP-JE-296/2022,
SUP-REC-319/2022, SX-JDC-2570/2022, SX-JDC-6661/2022, SX-
JDC-6803/2022, SX-JDC-6852/2022 y SX-JDC-6884/2022, entre

otros.

15 Apoya a lo anterior, la razon esencial contenida en la jurisprudencia la./J. 22/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro: "DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO
ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL". Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, Materia(s)
Constitucional, p. 325. Registro 2005917.
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38. Por otro lado, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que
quien acude como parte actora promovio juicio de la ciudadania, cuando
la via idonea para este tipo de temas controvertidos es el juicio electoral;
y si bien, lo ordinario seria la reconduccién a la via correcta, en este caso
no es necesario porque a ningln fin practico llevaria, pues la causal de
improcedencia que ha sido analizada es aplicable en cualquiera de las

vias.

39. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente juicio, se agregue sin tramite

adicional al expediente para su legal y debida constancia.
40. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese: personalmente a la parte actora en el domicilio sefalado
en su escrito de demanda, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por
oficio o de manera electronica con copia certificada del presente fallo
al citado Tribunal local y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral;
y por estrados fisicos, asi como electronicos a las demds personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, asi como 84 apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion

con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
13
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en atencion a lo
dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacion del presente juicio, se agregue

al expediente, para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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