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ostentándose como ciudadanos indígenas del municipio de 

San Antonio de la Cal, Oaxaca y candidatos a concejales 

del Ayuntamiento. 

Los actores controvierten la sentencia de siete de marzo de 

dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca1 en el expediente JDCI/09/2020, mediante la 

cual, entre otras cuestiones, revocó el acuerdo IEEPCO-CG-

SNI-402/2019 del Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de la referida entidad 

federativa2 que calificó como jurídicamente no válida la 

elección ordinaria de concejales del Ayuntamiento de San 

Antonio de la Cal. 
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1. Método de elección. El veintitrés de septiembre de 

dos mil dieciocho, mediante el acuerdo IEEPCO-CAT-

386/2018, el Consejo General del IEEPCO aprobó el 

Dictamen por el que se identificó el método de elección de 

concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, 

Oaxaca, que electoralmente se rige por sistema normativo 

indígena. 

2. Asamblea respecto del método de elección y 

requisitos.3 El tres de noviembre de dos mil diecinueve se 

llevó a cabo una Asamblea, la cual tuvo por objeto acordar 

respecto del método y requisitos para la elección de 

concejales. 

3. Instalación del Consejo Municipal Electoral.4 El 

siete de noviembre de dos mil diecinueve, se llevó a cabo la 

instalación del Consejo Municipal Electoral a fin de llevar a 

cabo los trabajos de preparación de la elección de los 

concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal. 

4. Convocatoria.5 El catorce de noviembre de dos mil 

diecinueve, el Consejo Municipal Electoral emitió la 

convocatoria para elegir a las autoridades municipales de 

San Antonio de la Cal, para el periodo 2020-2022. 

                                                 
3 Visible de fojas 478 a 485 y de la 532 a 549, del Cuaderno accesorio 2 del 
expediente SX-JDC-103/2020. 
4 Visible de fojas 446 a 449, del Cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
5 Visible de fojas 638 a 642, del Cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
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7. Medio de impugnación local. El diez de enero de dos 

mil veinte, Alfonso Ángel Vásquez Santiago y Néstor 

Joaquín Antonio Quevedo promovieron juicio para la 

protección de los derechos político-electorales de la 

ciudadanía en el régimen de sistemas normativos internos 

ante el Tribunal local a fin de controvertir el acuerdo 

descrito en el punto que antecede. Dicho medio de 

impugnación quedó radicado bajo el número de expediente 

JDCI/09/2020, del índice del Tribunal local. En dicho medio 

de impugnación comparecieron como terceros interesados 

Juan Carlos Pascual Diego y Luis Manuel Martínez 

Santiago. 

8. Sentencia impugnada. El siete de marzo de dos mil 

veinte, la autoridad responsable emitió sentencia cuyos 

efectos fueron los siguientes: 

(…) 
X. EFECTOS DE LA SENTENCIA 
Toda vez que los agravios de los actores resultaron ser 
fundados, de acuerdo con las razones expuestas en el 
apartado previo, los efectos de la presente resolución son 
los siguientes: 
1. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-402/2019, que 
calificó como jurídicamente no válida la elección ordinaria 
de concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, 
Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas 
Normativos Indígenas. 
Puntualizando que lo anterior, incluye dejar sin efectos 
todos los actos ordenados por el Consejo General del 
Instituto Electoral local, además este ordenó comunicar al 
Gobernador y al Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, 
al primero para que designara a un Comisionado 
Provisional Municipal. 
Por lo tanto, en caso de que se haya llevado a cabo tal 
designación, tal nombramiento deberá concluir, pero los 
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Martínez Canseco comparezcan a sus oficinas se les 
expida su acreditación. 

(…) 

9. Dicha resolución les fue notificada a Juan Carlos 

Pascual Diego y Luis Manuel Martínez Santiago, en su 

carácter de terceros interesados, el diez de marzo 

siguiente.6 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de 

impugnación federal 

10. Demandas. El catorce y dieciséis de marzo de dos mil 

veinte, Juan Carlos Pascual Diego y Luis Manuel Martínez 

Santiago, respectivamente, promovieron sendos juicios 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano a fin de impugnar la sentencia emitida por el 

Tribunal local. 

11. Recepción de demandas. El veintisiete de marzo de 

dos mil veinte, se recibieron en esta Sala Regional las 

demandas y las demás constancias relacionadas con los 

presentes juicios, mismas que remitió la autoridad 

responsable. 

12. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar los expedientes SX-

JDC-103/2020 y SX-JDC-104/2020 y turnarlos a la 

                                                 
6 Constancias visibles a fojas 385 y 388, del Cuaderno accesorio 1 del expediente 
SX-JDC-103/2020. 
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primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, 

fracción III, inciso c), 192, párrafo primero, y 195, fracción 

IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 

1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente 

de la resolución 

17. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional 

el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad 

General de la Secretaria de Salud de la epidemia 

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en 

México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado 

medidas para reducir el desplazamiento y concentración de 

personas. 

18. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

19. Al respecto, es importante señalar que mediante 

Acuerdo General 2/2020,7 la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral autorizó la resolución no presencial de los medios 

de impugnación, con motivo de la pandemia originada por 

el virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que 

                                                 
7 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
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22. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,10 por el cual emitió los lineamientos 

aplicables para la resolución de los medios de impugnación 

que sean considerados por su temática como urgentes, a 

través del sistema de videoconferencias. 

23. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE 

IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA 

SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 

Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-

COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos determinó: 

[…] 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán resolverse 
con carácter urgente, los asuntos de calificación de elecciones 
por sistemas normativos indígenas siempre que las 
particularidades específicas de cada asunto lo justifique, así 
como los relacionados con violencia política contra las mujeres 
en razón de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique 
con ese carácter atendiendo a las circunstancias respectivas de 
cada caso. 

[…] 

                                                 
10 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el 
cual puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es 

susceptible de ser resuelto a través del sistema referido, 

pues los agravios que hacen valer los actores 

precisamente, en esencia, se relacionan con la temática de 

“asuntos que involucren los derechos político-electorales de 

las personas o grupos pertenecientes a pueblos y 

comunidades indígenas”. 

28. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio es de carácter urgente, y por tanto 

susceptible de ser resuelto de manera no presencial, 

porque guarda relación con la calificación de una elección 

regida por sistema normativo interno en el estado de 

Oaxaca, respecto de la cual es necesario dotar de certeza, 

y seguridad jurídica precisamente emitiendo la sentencia 

respectiva”. 

TERCERO. Acumulación 

29. De los escritos de demanda se advierte conexidad en 

la causa, ya que existe identidad en el acto impugnado toda 

vez que se cuestiona la resolución de siete de marzo de 

dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca en el expediente JDCI/09/2020, que entre otras 

cuestiones, revocó el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-402/2019 

aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, por el 

cual calificó como jurídicamente no válida la elección 
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reclamada por haber acontecido la instalación de los 

órganos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos. 

34. Esto, debido a las circunstancias en las que estas 

elecciones se desarrollan, califican y toman protesta 

quienes fueron electos, generalmente no existen plazos 

establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro del 

proceso comicial no permite que culmine toda la cadena 

impugnativa —la cual incluye la instancia jurisdiccional 

federal— antes de la referida toma de protesta. 

35. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha señalado que, 

en determinadas ocasiones, deberá darse prevalencia o 

mayor peso al derecho fundamental de acceso a la justicia, 

en conformidad con los artículos 1º y 17 de la Constitución 

federal, 25 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, y con los criterios que han emitido al respecto la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

36. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de 

rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN DE 

AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA 

CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, 

ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA 
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dos mil veinte;14 posteriormente, la sentencia impugnada 

del Tribunal local se dictó el siete de marzo del año en 

curso, y las constancias que integran los expedientes de los 

presentes juicios fueron recibidas en esta Sala Regional el 

veintisiete de marzo del año que transcurre, es decir, 

después de la fecha establecida para la toma de protesta, 

lo cual evidencia que el tiempo transcurrido entre la 

calificación de la elección y la toma de posesión resultó 

insuficiente para desahogar toda la cadena impugnativa. 

40. Debido a lo anterior, en atención del criterio referido, 

en el caso no existe impedimento para conocer el fondo del 

asunto, pese a que hubiese acontecido la toma de protesta 

de quienes resultaron electos como autoridades del 

Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, pues dicha 

circunstancia no genera la irreparabilidad de la violación 

reclamada. 

QUINTO. Terceros interesados 

41. En los presentes juicios, se reconoce el carácter de 

terceros interesados a los ciudadanos Alfonso Ángel 

Vásquez Santiago y Néstor Joaquín Antonio Quevedo, 

quienes se ostentan como concejales electos del 

Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca. 

                                                 
14 Tal y como lo establece el artículo 32 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Oaxaca. 
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cuarenta y tres minutos del veinte de marzo del año en 

curso y, en el segundo caso, a las siete horas con cuarenta 

y cuatro minutos del mismo veinte de marzo, resulta 

evidente que su presentación resulta oportuna. 

47. Legitimación. Se reconoce la legitimación de los 

comparecientes debido a que se identifican como 

ciudadanos indígenas, originarios del municipio de San 

Antonio de la Cal, Oaxaca, así como concejales electos del 

Ayuntamiento de dicho municipio. 

48. Interés. Está satisfecho el requisito derivado de que 

los comparecientes tienen un derecho incompatible al de 

los actores. 

49. Ello, toda vez que los comparecientes se ostentan 

como las autoridades que resultaron electas en la jornada 

electoral, por ende, su pretensión es que subsista la 

determinación del Tribunal local, mientras que los actores 

pretenden lo contrario. 

50. En consecuencia, debido a que se encuentran 

cumplidos los requisitos referidos, debe reconocerse el 

carácter de terceros interesados a los ciudadanos en 

cuestión. 

Causal de improcedencia 

51. El análisis de las causales de improcedencia es de 

estudio preferente, pues de actualizarse alguna de ellas, 
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SEXTO. Requisitos de procedencia 

55. En los presentes juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano están 

satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los 

artículos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 

80, apartado 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, en 

conformidad con los razonamientos siguientes. 

56. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante 

la autoridad responsable, en ellas constan los nombres y 

las firmas autógrafas de los ciudadanos actores, se 

identifica la resolución impugnada y la autoridad 

responsable de la misma, se mencionan los hechos en que 

se basa la impugnación y los agravios pertinentes. 

57. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, 

en virtud de que las demandas fueron promovidas dentro 

del plazo de cuatro días que indica la ley. 

58. En relación con lo anterior, se precisa que la sentencia 

que se impugna se emitió el siete de marzo de dos mil 

veinte y fue notificada a los actores el diez de marzo 

siguiente.17 

                                                 
17 Constancias visibles de fojas 385 a 388, del Cuaderno accesorio 1 del expediente 
SX-JDC-103/2020. 
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Antonio de la Cal, y como ciudadanos del referido municipio 

que electoramente se rige por su propio sistema normativo 

indígena; quienes acuden por su propio derecho y aducen 

que la sentencia impugnada vulnera en su perjuicio el 

derecho político-electoral de votar y ser votados. 

62. Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 7/2002 y 

27/2011, de rubros: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA 

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS 

PARA SU SURTIMIENTO”20 y “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA LEGITIMACIÓN 

ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”21. 

63. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes 

requisitos en virtud de que la resolución materia de 

controversia es definitiva y firme. 

64. Ello, porque las sentencias que emite el Tribunal local 

son definitivas y, por tanto, no está previsto en la legislación 

electoral de Oaxaca algún medio a través del cual puedan 

modificarse, revocarse o anularse. 

                                                 
20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39; así como en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 17 y 
18; así como en el vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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69. Así, es necesario valorar el contexto en que surgen, a 

fin de definir claramente los límites de la controversia 

jurídica puesta a consideración de las autoridades 

electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, 

atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales 

y convencionales como a los valores y principios de la 

comunidad. 

70. Localización.23 Se localiza en la parte central del 

Estado de Oaxaca, en la región de los Valles Centrales, 

perteneciente al Distrito del Centro, se ubica en las 

coordenadas 96° 42´longitud oeste, 17° 02´ latitud norte y a 

una altura de 1,540 metros sobre el nivel del mar. Limita al 

norte con Santa Lucía del Camino y Oaxaca de Juárez; al 

sur con San Agustín de las Juntas; al oriente con Santa 

Cruz Amilpas; al poniente con Santa Cruz Xoxocotlán. Su 

distancia a la capital del Estado es de 5 kilómetros. 

71. Toponimia. San Antonio, por ser el Santo patrón del 

pueblo San Antonio Abad. 

72. Población.24 De acuerdo con el Censo de Población y 

vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de 

Estadística y geografía, el municipio tiene una población 

                                                 
23 Información consultable de manera electrónica en el siguiente vínculo: 
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20 
24 Consultable en la página: 
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&e
nt=20&mun=107 
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fiesta del consuelo que se celebra el miércoles de ceniza, el 

dos de enero se celebra dulce nombre.25 

77. Semana Santa que se celebra a principios de abril, 

todos los santos que se celebra los días primero y dos de 

noviembre, año nuevo que se celebra el treinta y uno de 

diciembre, el quince de septiembre y veinte de noviembre, 

conmemoración de la Independencia de México y de la 

Revolución Mexicana. 

78. Las elecciones de las autoridades municipales y 

representantes agrarios constituyéndose la población en 

asamblea general, lo mismo para nombrar mayordomos de 

las fiestas patronales observando el mismo sistema. 

OCTAVO. Estudio de fondo 

A) Pretensión 

79. La pretensión de los actores consiste en que se 

revoque la resolución emitida por la autoridad responsable 

que, a su vez revocó el acuerdo del Instituto local que 

declaró como no válida la elección de concejales del 

municipio de San Antonio de la Cal. 

B) Síntesis de agravios  

                                                 
25 Información consultable de manera electrónica en el siguiente vínculo: 
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20401a.html 
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carece de sustento la afirmación de que tuvieron 

conocimiento hasta el seis de enero de dos mil veinte.  

Aunado a ello, expone que no existe ninguna 

circunstancia geográfica o de hecho que impidiera 

presentar a tiempo la demanda local, debido a que el 

municipio se encuentra cerca de la capital del Estado.  

Así también, refiere que no se llevó a cabo la 

inspección del portal internet, además de que el 

Instituto local debe publicar en el Periódico Oficial y 

por estrados el acuerdo respectivo, según el artículo 

25 de la Ley electoral local.  

II. Indica que el Tribunal local faltó al principio de 

exhaustividad, indebida valoración de pruebas e 

indebida aplicación de la legislación electoral por lo 

siguiente: 

-No se pronunció sobre aspectos sustantivos relativos 

a la violencia ocurrida en la jornada electoral, ya que 

no valoró en su justa dimensión el material probatorio.  

-Omitió estudiar las irregularidades graves que 

afectaron los principios de la elección, esto, porque no 

examinó los hechos de violencia denunciados y su 

impacto en la elección, así como la violación a la 

libertad del voto y ser votado. 



TERCERA CI
 PLURINOMIN

XALA

IRCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

 

 

 

CIÓN 
RAL 

- 

e

c

a

e

a

e

- 

q

li

la

- 

v

d

a

e

e

r

v

- 

d

fu

- 

p

c

Se ana

el princ

celebrad

autonom

enfoque

afectó o

elección

Únicam

quema 

ibertad 

a actuac

No bas

violentos

duración

actualiza

eso hec

expulsió

etiro de

votara p

Las p

direccion

ueron v

Se d

probator

comunid

alizó la p

cipio d

dos y i

mía. Sin

e sobre 

o no de 

n.  

mente a

de piza

del voto

ción pa

staba el

s dura

n, sino 

aban la

hos vio

ón de ca

e los i

por ellos

pruebas

nes ele

valorado

ebió to

rio men

dad indí

problem

de los 

i) el pr

n embar

la exis

maner

analizó e

arrones,

o deriva

rcial de

 análisis

ante la 

que e

s demá

lentos, 

andidat

nstrume

s.  

s aport

ectrónica

os debid

omar e

nos est

ígena. 

mática s

actos 

rincipio 

rgo, om

tencia d

a deter

el tema

, la vul

ado de l

l Conse

s de la 

jornad

era nec

ás viola

es deci

os de m

entos p

tadas c

as, las 

damente

en cons

tricto a

S

obre do

públic

de ma

mitió exa

de la v

rminante

a de viol

neració

los acto

ejo Mun

intensid

da ele

cesario 

ciones 

ir, si qu

manera 

para qu

corresp

fotogra

e.  

sideraci

corde a

SX-JDC
Y ACU

os persp

cos vá

aximizac

aminar 

iolencia

e la val

lencia, 

ón al pr

os de vi

icipal E

dad de l

ctoral 

examin

relacion

edó acr

injustif

ue la c

pondient

afías y 

ión un 

a su c

C-103/20
UMULAD

pectivas

álidame

ción de

desde 

a y si é

idez de

pero no

rincipio 

olencia

lectoral

os hech

y de 

nar si 

nadas c

reditada

ficada y

ciudada

tes a 

videos 

estánd

calidad 

020 
DO 

31 

s: i) 

nte 

 la 

un 

sta 

e la 

o la 

de 

, ni 

.  

hos 

su 

de 

con 

a la 

y el 

nía 

las 

no 

dar 

de 



 
 
 
SX-JDC-103/2020 
Y ACUMULADO 

32 
 

- Las pruebas aportadas generan indicios respecto a 

que el veinticuatro de noviembre de la anualidad 

pasada, un grupo de personas retiró la lona y pizarrón 

del candidato de la planilla naranja y posteriormente 

se quemaron esos instrumentos, se ejercieron actos 

de violencia y, por ende, la ciudadanía tuvo que 

retirarse de la explanada municipal.  

SX-JDC-104/2020 

I. La autoridad responsable ponderó indebidamente el 

derecho de autodeterminación y el principio de 

universalidad del sufragio, además de que omitió 

atender las consideraciones esenciales que debe 

cumplir el principio en cita, dejando de lado el derecho 

de votar y ser votado del propio actor.  

No se debió considerar el acta de la Asamblea 

General Comunitaria ya que en ella se minimizaron 

todos los hechos irregulares lo que conlleva a que se 

encuentre viciada, ya que existen diversos informes 

que señalan que la elección se suspendió por un 

lapso de tres horas aproximadamente.  

Se anuló el derecho de votar del actor ya que se le 

impidió continuar participando en la elección de 

autoridades.  

No se tomó en consideración que la participación 
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Contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, 

la elección fue modificada a partir del conflicto surgido 

de forma posterior a la suspensión de la votación. 

No resulta valido el argumento de la autoridad 

responsable respecto a que debe prevalecer lo 

determinado por la Asamblea General Comunitario, 

ya que, en el caso de impedir votar a la comunidad, 

se trastoca el principio de universalidad del sufragio. 

El Tribunal local manifestó que las incidencias 

acontecidas en la elección fueron mínimas, pues de 

las pruebas consistentes en videos, fotos y notas 

periodísticas, de manera concatenada, se demuestra 

que el actor fue excluido de la elección.  

No obra documental alguna que demuestre que el 

Consejo Municipal Electoral veló por los derechos de 

los candidatos de las planillas naranja y rosa. 

Contrario a lo expuesto por la autoridad responsable, 

la elección se suspendió a raíz de los actos de 

violencia. 

El proceso electoral del municipio de San Antonio de 

la Cal no reunió los requisitos necesarios para 

considerarse válido. 

La autoridad responsable parte de la premisa 

equivocada de que deben prevalecer los actos 
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COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER 

EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”,26 es 

necesario que este órgano jurisdiccional tome en cuenta los 

planteamientos de los comparecientes al momento de 

realizar el estudio de fondo de la controversia en esta 

sentencia. 

82. De ahí que se proceda a precisar los planteamientos 

expuestos por éstos. 

83. Al respecto, en el expediente SX-JDC-103/2020, los 

comparecientes expusieron lo siguiente: 

No le asiste la razón al actor pues si bien el Instituto 

local publicó en su página de internet el acuerdo 

IEEPCO-CG-SNI-402/2019 que calificó como 

jurídicamente no válida la elección de concejales, ello 

no significa que efectivamente ese día se tuvo 

conocimiento del dicho proveído ya que son indígenas 

que desconocen dichos mecanismos. 

Así, el Tribunal local actuó de manera garantista pues 

hizo prevalecer el derecho de acceso a la justicia, 

además de que no existió notificación formal del 

acuerdo mencionado, por lo que tuvieron conocimiento 

el seis de enero de dos mil veinte, de ahí que la carga 
                                                 
26 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 
14, 15 y 16. 
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Como lo mencionó el Tribunal local, los actos de 

violencia fueron mínimos y pudieron contenerse por la 

Asamblea General Comunitaria. 

El derecho de la ciudadanía que votó es de igual peso 

que el de aquellos que no lo hicieron, ya que ambos se 

encuentran plenamente protegidos. 

La determinación de la autoridad responsable se 

encuentra debidamente fundada ya que de ponderar 

de la manera en que señala el actor, se estarían 

violentando el principio de legalidad y derecho del voto 

activo. 

Además, se estaría asentando un precedente negativo 

ya que se estaría permitiendo a grupos sociales o 

actores políticos llevaran a cabo conductas contrarias a 

derecho con el fin de sabotear la función de organizar 

las elecciones, es decir, implicaría promover conductas 

de cualquier grupo ajeno a los actores políticos, con la 

intención de que los comicios no se celebren, lo que 

sería contrario al principio de conservación de los actos 

públicos válidamente celebrados, y a la vez 

contravendría al criterio sostenido por la Sala Regional 

expuesto al resolver el expediente SX-JIN-43/2015 y 

SX-JDC-417/2017 y acumulado.  

No se violan ni se trasgreden artículos constitucionales 

o de la ley electoral ya que los actos de autoridad son 
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respecto a que la votación de las elecciones previas 

fue mayor, dado que la disminución de votantes pudo 

ser consecuencia de diversos factores, por lo que debe 

respetarse el derecho de aquellos que acudieron a 

votar.  

Además, la resolución que se impugna cumplió con los 

principios de legalidad y certeza.  

Como lo mencionó el Tribunal local, los actos de 

violencia fueron mínimos y pudieron contenerse por la 

Asamblea General Comunitaria. 

El derecho de la ciudadanía que votó es de igual peso 

que el de aquellos que no lo hicieron, ya que ambos se 

encuentran plenamente protegidos. 

La determinación de la autoridad responsable se 

encuentra debidamente fundada ya que de ponderar 

de la manera en que señala el actor, se estarían 

violentando el principio de legalidad y derecho del voto 

activo. 

Además, se estaría asentando un precedente negativo 

ya que se estaría permitiendo a grupos sociales o 

actores políticos llevaran a cabo conductas contrarias a 

derecho con el fin de sabotear la función de organizar 

las elecciones, es decir, implicaría promover conductas 

de cualquier grupo ajeno a los actores políticos, con la 
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4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”.29 

E) Estudio de agravios 

Indebido análisis de la causal de improcedencia 

 

87. Al respecto, el actor del expediente SX-JDC-103/2020, 

indica que el Tribunal local incurrió en falta de 

exhaustividad al analizar la causal de extemporaneidad que 

se hizo valer en la instancia previa respecto a la demanda 

de Alfonso Ángel Vásquez Santiago y Néstor Joaquín 

Antonio Quevedo. 

88. Aduce un indebido análisis de la causal de 

improcedencia relativa a la extemporaneidad, pues del 

análisis del acta respectiva se advierte que los actores sí 

asistieron a la asamblea general de treinta y uno de 

diciembre de dos mil diecinueve, sólo que anotaron de 

manera incompleta sus nombres, por lo que sí tuvieron 

conocimiento del acuerdo emitido por el Instituto local 

desde esa fecha y no en la que adujeron en su demanda 

estatal. 

89. Manifiesta que dicha causal se debió analizar como una 

cuestión de previo y especial pronunciamiento. 
                                                 
29 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. Así como en 
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx 
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verdadero y franco estado de indefensión, al exigirles la 

satisfacción o cumplimiento de cargas procesales que sean 

irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su 

circunstancia de desventaja social y económica 

ampliamente reconocida en la Constitución y por el 

legislador en diversos ordenamientos legales.  

95. Por tanto, dado su carácter tutelar, debe considerarse 

que los medios de impugnación por los cuales se protegen 

los derechos político-electorales del ciudadano, se rigen por 

formalidades especiales para su adecuada protección, en 

razón de lo cual, las normas que imponen cargas 

procesales, deben interpretarse de la forma que resulte 

más favorable a las comunidades indígenas. 

96. Dicha concusión se encuentra inmersa en la 

jurisprudencia 28/2011 de rubro: “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN 

INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE 

MÁS FAVORABLE”.30 

97. De igual manera, se ha establecido que se debe 

garantizar a los integrantes de los pueblos indígenas "el 

efectivo acceso a la jurisdicción del Estado", que los 

tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los 

plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus 

                                                 
30 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 19 y 
20. 
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una resolución o sentencia alejada de formalismos 

exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y 

real, el órgano jurisdiccional decida materialmente o en el 

fondo el problema planteado. 

100. Lo anterior se encuentra establecido en la 

jurisprudencia 7/2013 que lleva por título: “PUEBLOS 

INDÍGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS 

CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO 

ACCESO A LA JURISDICCIÓN ELECTORAL”.31 

101. Ahora bien, acorde a tales postulados 

jurisprudenciales, se considera que el Tribunal local actuó 

de manera adecuada ya que analizó la situación contextual 

de la demanda estatal y examinó si dicho escrito fue 

presentado en tiempo o no, concluyendo que la 

presentación se encontraba ajustada al plazo legal dado 

que no existía constancia que permitiera concluir con 

exactitud que los actores de la instancia previa tuvieran 

conocimiento del acto impugnado de manera previa a la 

manifestada en su propia impugnación. 

102. Además, el Tribunal local también desestimó el 

argumento de que las firmas de los actores locales y las 

expuestas en el acta de asamblea realizada el treinta y uno 

de diciembre de dos mil diecinueve —a través de la cual se 

                                                 
31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 19, 
20 y 21. 
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SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y 

PROPORCIONAL”.32  

107. Ahora bien, respecto al planteamiento relativo a que no 

se llevó a cabo la inspección del portal internet, además de 

que el Instituto local debe publicar en el Periódico Oficial y 

por estrados el acuerdo respectivo, según el artículo 25 de 

la Ley electoral local. 

108. Al respecto, no le asiste la razón al actor pues el 

Tribunal local sí se pronunció sobre ello, pues de la 

sentencia se puede advertir que lo tomó en consideración 

en la síntesis de agravios, señalando que en los autos no 

existía prueba en contrario de que se habían enterado el 

día seis de enero de dos mil veinte, por lo que, a fin de 

garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva, estimó 

pertinente tener por oportuna la demanda.  

109. En ese sentido, ante tales circunstancias, fue correcto 

privilegiar el acceso a la justicia.  

Falta de exhaustividad e indebido análisis de la validez 

de la elección 

110. Los actores de ambos juicios coinciden esencialmente 

en sus planteamientos, al indicar que no se analizaron 

                                                 
32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 17, 
18 y 19. 
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apartado A, los pueblos indígenas tienen el derecho a 

decidir sus formas internas de convivencia y organización 

social, económica, política y cultural, así como de aplicar 

sus propios sistemas normativos en la regulación y solución 

de sus conflictos internos, con apego a los derechos 

fundamentales. 

117. Por su parte, dicha disposición normativa en su 

apartado A, fracción III, señala que los pueblos y 

comunidades indígenas tienen derecho a elegir de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a 

las autoridades o representantes para el ejercicio de sus 

formas propias de gobierno interno, garantizando que las 

mujeres y los hombres indígenas disfrutarán y ejercerán su 

derecho en condiciones de igualdad. 

118. También dispone que en ningún caso las prácticas 

comunitarias podrán limitar los derechos político-electorales 

de las y los ciudadanos en la elección de sus autoridades 

municipales. 

119. Además, en su apartado A, fracción VII, señala que 

los pueblos y comunidades, como parte de su libre 

determinación, tienen autonomía para elegir, en los 

municipios con población indígena, representantes ante los 

ayuntamientos. 

120. Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Oaxaca desarrolla una tutela normativa 
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libre determinación de los pueblos y las comunidades 

indígenas, buscando su máxima protección y permanencia, 

por lo que, en ese sentido, en el marco de aplicación de los 

derechos individuales y colectivos indígenas, los órganos 

jurisdiccionales deben privilegiar el principio de 

maximización de la autonomía, salvaguardando y 

protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada 

pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos 

humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer 

sus propias formas de organización, como también la de 

regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra 

angular del autogobierno indígena. 

126. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 

37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. EL 

PRINCIPIO DE MAXIMIZACIÓN DE LA AUTONOMÍA 

IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCIÓN DEL 

SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.33 

127. De igual manera ha indicado que los usos y 

costumbres son la forma en que los pueblos indígenas 

aplican y observan, al interior de sus comunidades, sus 

sistemas normativos tradicionales; por lo que todas las 

autoridades sin distinción tienen el deber de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, 

quedando prohibida toda discriminación por origen étnico.  
                                                 
33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 13 
y 14. 



TERCERA CI
 PLURINOMIN

XALA

IRCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

 

 

 

CIÓN 
RAL 

12

federat

normat

eleccio

obstan

recono

siempr

base e

regular

129. L

LXXXV

COMU

NORM

AÚN C

SU 

(LEGIS

130. S

indígen

igualda

univers

131. E

angula

ejercic

              
34 Consul
Electoral 
y 110. 

28. En 

tiva deb

tivo de

ones h

nte que

ocimient

re que c

en el r

ridad co

Lo ante

V/2015, 

UNIDAD

MATIVO

CUANDO

DEREC

SLACIÓ

Si bien

nas no 

ad; cua

salidad 

En efect

ar del s

io, se 

               
ltable en la
del Poder 

ese te

ben res

e los 

echas 

e en 

to expre

conste q

referido

onstituci

erior s

que 

DES 

S INT

O LA L

CHO 

ÓN DE C

n las e

contra

ando im

del voto

to, el de

sistema

permit

              
a Gaceta d
Judicial de

enor, la

spetar l

pueblo

por la

la leg

eso de 

que las 

 sistem

ional. 

se enc

lleva 

INDÍGE

ERNOS

LEGISLA

A L

CHIAPA

eleccion

avienen 

mpliquen

o, no se

erecho 

 democ

te la n

     
de Jurispru
e la Federa

s autor

a autod

os indí

a Asam

gislación

su sis

mismas

ma, y b

cuentra 

por 

ENAS. 

S NO 

ACIÓN 

LA A

AS)”.34

nes po

el prin

n activi

erán vál

de sufr

crático, 

necesar

udencia y T
ación, Año

S

ridades 

determin

ígenas, 

mblea 

n loca

tema n

s se llev

bajo los

inmers

rubro: 

SUS

PUEDE

LOCAL

AUTOD

or usos

ncipio 

dades 

idas.  

agio co

en tan

ria con

Tesis en m
o 8, Númer

SX-JDC
Y ACU

de un

nación 

así c

Comun

l no 

normativ

varon a 

s parám

so en 

“PUE

S S

EN LIM

L DESC

DETERM

s y co

constitu

que vio

onstituye

nto que

nexión 

materia elec
ro 17, 2015

C-103/20
UMULAD

na entid

y siste

como 

nitaria, 

exista 

vo inter

cabo, c

metros 

la te

BLOS 

SISTEMA

MITARS

CONOZC

MINACIÓ

ostumb

ucional 

olenten 

e la pied

e, con 

entre 

ctoral, Trib
5, páginas 

020 
DO 

53 

dad 

ma 

las 

no 

el 

no, 

con 

de 

esis 

Y 

AS 

SE, 

CA 

ÓN 

res 

de 

la 

dra 

su 

los 

unal 
109 



 
 
 
SX-JDC-103/2020 
Y ACUMULADO 

54 
 

ciudadanos y el poder público, legitimando a éste; de ahí 

que, si se considera que en una elección no se respetó el 

principio de universalidad del sufragio, ello conduce a 

establecer que se han infringido los preceptos que lo tutelan 

y que, además, se ha atentado contra la esencia misma del 

sistema democrático.  

132. Por lo tanto, la característica de universalidad del 

sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente 

permitidas por los ordenamientos nacional y estatal, toda 

persona física se encuentra en aptitud de ejercerlo en las 

elecciones populares que se celebren, para la renovación 

de los órganos públicos representativos del Estado 

mexicano, sean estos federales, estatales o municipales 

ordinarias, o mediante reglas de derecho consuetudinario, 

sin que para tales efectos sean relevantes cualesquiera 

otras circunstancias o condiciones sociales o personales, 

tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, 

formación, rendimiento, etcétera.  

133. Por ello, es posible afirmar que la universalidad del 

sufragio se funda en el principio de: un hombre, un voto; 

con el cual se pretende el máximo ensanchamiento del 

cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia del 

electorado activo con la capacidad de derecho público. 

Consecuentemente, si en una comunidad indígena no se 

permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la 

cabecera municipal, dicha restricción se traduciría en la 
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nacional e internacional. En ese sentido, ninguna 

comunidad indígena puede establecer en su derecho 

interno prácticas discriminatorias, al ser contrarias al bloque 

de constitucionalidad, integrado por la Constitución y los 

tratados internacionales de los que forma parte el Estado 

Mexicano. Consecuentemente, es inconstitucional e 

inconvencional el sistema normativo indígena que vulnere 

algún derecho fundamental. 

137. Ello se encuentra inmerso en la tesis VII/2014 de 

rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. LAS 

NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE 

CONSTITUCIONALIDAD”.36 

138. Así, partiendo de tales premisas normativas y 

jurisprudenciales, se considera que en la elección de 

concejales del ayuntamiento de San Antonio de la Cal se 

vulneró el principio de universalidad del sufragio ya que, 

dada la suspensión de la Asamblea General Comunitaria 

con motivo de los actos de violencia y la exclusión de dos 

candidatos para seguir participando en la contienda 

electoral, se vulneró el derecho de votar de la ciudadanía 

así como el derecho de ser votado de los ciudadanos 

postulados, lo cual conlleva a que deba tenerse como 

invalida elección de autoridades municipales.  
                                                 
36 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 59 
y 60. 
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de Seguridad Pública, el reporte de la Defensoría de 

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, así como el 

acta de Asamblea General Comunitaria y del acta de sesión 

permanente del Consejo Municipal Electoral, se concluía 

que la suspensión de la elección no impidió ejercer el 

derecho a votar de los ciudadanos ya que se reanudó la 

citada Asamblea después de un breve receso.  

143. Con lo anterior privilegió los principios de máxima 

autonomía de la comunidad indígena y el relativo a los 

actos públicos válidamente celebrados.  

144. No obstante, el Tribunal local erró sus conclusiones 

pues al examinar el acuerdo impugnado pasó por alto el 

informe del personal del Instituto local el cual indicaba la 

existencia de irregularidades y violencia en la elección. 

145. Además, si bien el Instituto local sólo contó con dicho 

material probatorio, durante la sustanciación del medio de 

impugnación estatal, el Tribunal local se hizo llegar de los 

informes y reportes emitidos por el personal de la 

Secretaría de Seguridad Pública y de la Defensoría de 

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, los cuales 

fueron examinados una vez revocado el acuerdo 

impugnado. 

146. Aunado a lo anterior, el análisis de tales 

documentales fue deficiente pues excluyó diversa 

información trascendental contenida en el informe y reporte 
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comunes en materia probatoria, siempre que se armonicen 

y respeten sus normas, procedimientos y prácticas 

tradicionales acordes con la Constitución. Por lo anterior, es 

necesario flexibilizar el cumplimiento de las formalidades 

ordinariamente exigidas para la admisión de las pruebas, a 

fin de superar las desventajas procesales en que puedan 

encontrarse por sus circunstancias culturales, económicas 

o sociales.  

150. En ese sentido, es suficiente con que el oferente 

mencione o anuncie las pruebas en el juicio, para que la 

autoridad jurisdiccional admita las que estime necesarias 

para el caso concreto, a partir del conocimiento de los 

hechos y la causa de pedir, sin perjuicio de que, si por su 

naturaleza ameritan perfeccionarse, el juzgador implemente 

las acciones para ello, aparte de ordenar que se recaben de 

oficio las que resulten necesarias para resolver la cuestión 

planteada. Ello tal y como lo señala la tesis XXXVIII/2011 

de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. REGLAS 

PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS 

ELECTORALES (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”38. 

151. Así también, en los juicios en materia indígena, la 

exigencia de las formalidades debe analizarse de una 

manera flexible, conforme a la sana crítica, la lógica y las 

máximas de la experiencia, a efecto de que todos y cada 
                                                 
38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 53 y 
54. 
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• Aproximadamente a las 11:10 horas, un grupo de 
personas, ingresó a la explanada municipal de San 
Antonio de la Cal, agrediendo a las personas que se 
encontraban formadas en las filas de la votación, 
después arrancaron la lona y tiraron el pizarrón del 
candidato de la planilla naranja, trasladándose a un 
costado de la plaza municipal en donde le prendieron 
fuego a dicha lona, lo mismo hicieron con la lona y 
pizarrón de la planilla rosa; en algunas mesas de 
registro intentaron quitar las listas a las personas que las 
integraban, motivo por el cual ya no se pudo continuar 
con la votación. 

• Ante tal situación, el personal designado por el Instituto 
Estatal Electoral se retiró del lugar, quedándose 
solamente el suscrito a esperar información e 
indicaciones del Consejo Municipal, percatándome que a 
partir de las 11:15 horas las personas ya no se estaban 
presentando a votar, y que las mesas ya no estaban 
instaladas, así que me salí del área destinada para 
realizarse la votación. 

• En razón de lo anterior, y al no recibir información e 
indicaciones del Consejo Municipal Electoral de San 
Antonio de la Cal, de la autoridad municipal del referido 
municipio, me retiré del lugar.” 

• Asimismo, el Instrumento Notarial número seis mil 

trescientos treinta y seis (6,336) emitido por el Notario 

Auxiliar Número treinta y tres (33), Licenciado Carlos 

Armando Hernández Hernández,41 quien indicó: 

• “… Siendo las diez horas con cinco minutos del día 
domingo veinticuatro de noviembre de dos mil 
diecinueve, me constituí a un costado de la explanada 
del Municipio de San Antonio de la Cal,  Centro, Oaxaca, 
sobre la calle Zaragoza, en donde me esperaba el señor 
Floriberto Curiel García, quien dijo ir de parte del 
solicitante y ser su asesor, me explicó que de acuerdo a 
los usos y costumbres del municipio se habían colocado 
lonas con las fotos de los candidatos y al lado un 
pizarrón del candidato de su elección; a la distancia me 

                                                 
41 Visible a fojas 151 a 152, Cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
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“…Por lo que respecta al Municipio de San Antonio de la 
Cal, Oaxaca, siendo las 08:00 horas, dieron inicio las 
elecciones municipales, estableciéndose diez planillas con 
la asistencia de un aproximado de tres mil habitantes, 
posteriormente por información de los mismos habitantes 
del lugar, que se encontraban personas armadas con 
palos y machetes en diferentes calles de la población, por 
lo que aproximadamente a las 11:15 horas, informaron 
que un grupo de personas retuvieron a una persona del 
sexo femenino de nombre Catalina Javier Bernardino, 
de 50 años de edad, de ocupación Profesora del IEEPO, 
con domicilio en Gandarias Numero 122, Ejido Guadalupe 
Victoria Oaxaca, quien fue señalada por los mismos 
habitantes misma que momentos antes se encontraba 
comprando votos, así como otras dos personas más por 
el mismo motivo quienes corresponden el nombre (sic.) de 
C. Juan Carlos Velásquez Vásquez y Julio César 
Morales Hernández, de 27 y 37 años de edad, con 
domicilio Parte Alta de Pueblo Nuevo y Colona Azucenas 
San Martín Mexicapam Oaxaca, lo anterior para realizar 
su voto a favor del C. Juan Carlos Pascual Diego, 
perteneciente a la Planilla Naranja, las tres personas 
retenidas fueron conducidos por los mismos habitantes a 
la Sindicatura Municipal de San Antonio de la Cal, en 
consecuencia de estos hechos fueron suspendidos 
parcialmente las elecciones, sin embargo por acuerdo de 
los mismos habitantes se determinó excluir las Planillas 
Rosa y Naranja por los hechos antes señalados, 
quedando únicamente ocho Planillas, por lo que a las 
14:30 horas, se reinician nuevamente las elecciones, 
concluyendo a las 18:00 horas, como resultado siendo 
ganador la Planilla Verde el C. Alfonso Ángel Vásquez 
Santiago, quien obtuvo la cantidad de 987 votos a su 
favor.” 

• El Informe de la Defensoría de los Derechos Humanos 

de los Pueblos de Oaxaca, realizado mediante oficio 

DDHP/CA/0586/(01)/OAX/2019,43 expone: 

“…Aproximadamente, siendo las diez horas con cuarenta 
minutos, se dio un altercado entre un grupo de personas 

                                                 
43 Visible de fojas 244 a 247, Cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
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de la planilla Blanca: 490 (cuatrocientos noventa) votos; 
Adelfo Martínez, de la Planilla Azul: 279 (doscientos 
setenta y nueve) votos; Hugo García López, de la Planilla 
Blanca: (sic.) 278 (doscientos setenta y ocho) votos; 
Flavio Marcos Martínez, de la Planilla Mostaza: 347 
(trescientos cuarenta y siete) votos; Filiberto Canseco 
Martínez, de la Planilla Roja: 276 (doscientos setenta y 
seis) votos; Pedro Ramírez Méndez, de la Planilla 
Amarilla: 84 (ochenta y cuatro) votos, haciendo un total de 
3,413 (Tres mil Cuatrocientos Trece) votos. 
Cuando la mayoría de las personas se retiraron de la 
cancha de usos múltiples, trabajadores del Ayuntamiento 
empezaron a desmontar y a recoger el equipo y material 
con el que se realizó la elección, a lo cual procedimos a 
entrevistarnos de nueva cuenta con el Director de la 
Policía Municipal de San Antonio de la Cal, César 
Hernández Cortés para preguntarles sobre las personas 
que tenía bajo su resguardo, quien nos comentó que ya 
los habían dejado salir, pues el proceso electoral había 
terminado y no había ningún delito que perseguir.” 

• El Acta de la sesión permanente del Consejo Municipal 

Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca, de veinticuatro 

de noviembre de dos mil diecinueve,44 establece que: 

“…a estas que son las ocho horas con treinta minutos, 
que la presidenta del concejo municipal electoral en 
compañía del Secretario y seis concejeros, realizan un 
recorrido por lo que se hace constar que se encuentran 
debidamente instaladas diez mesas de registro de 
electores, cada una con una cartulina enumeras (sic.) con 
las leyendas, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, 
ocho, nueve, diez, cada una conformada por dos 
funcionarios electorales del Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana de Oaxaca, por lo que la 
Consejera Presidenta Isabel Jiménez García, procede 
hacer entrega de los controles de registro en los cuales 
será anotado el nombre y el número de folio de la 
credencial para votar con fotografía, de la persona que 
entra a emitir su voto, por lo que entrega diez hojas de 
registro por cada mesa, las cuales se encuentran 

                                                 
44 Visible de fojas 561 a 568, Cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
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los representantes que manifiesten lo que consideren 
conveniente.------------------------------------------------------------
------- 
Se observa que ningún representante manifiesta 
inconformidades, solo dicen que la gente acude a votar 
sin problemas y que la ciudadanía en general está en 
calma.------ 
Acto seguido la concejera presidenta Isabel Jiménez 
García, manifiesta: Señores Representantes de las 
planillas, este concejo municipal electoral, se permite 
declarar un receso siendo las quince horas con cincuenta 
minutos, reanudándose la presente sesión a las 
DIECIOCHO HORAS de este mismo día.-----------------------
-------------------------------------------------------“ 

154. De la “DILIGENCIA DE DESAHOGO DE 

CERTIFICACIÓN DE CONTENIDO DE MEMORIAS USB” 

realizada el trece de marzo del año en curso, agregada a 

los autos del juicio SX-JDC-103/2020, se advierte, 

específicamente de la prueba técnica denominada “00010” 

con una duración de 00:09:35, se aprecia de su contenido 

que, la grabación transcurre dentro de un salón en el que, 

de fondo se observan diez carteles conteniendo imágenes 

de personas, además de una cantidad de hombres y 

mujeres formadas para pasar ante los carteles citados; sin 

embargo, se comienza a generar y escuchar un desorden 

en la fila de personas que se encontraban formadas. 

Asimismo, se observa a dos personas del sexo masculino 

que descuelgan una pancarta de color naranja, de la cual, a 

simple vista no se distingue su contenido; y se advierte que 

se incrementa el desorden de la gente. En otra secuencia 

del video se aprecia que la gente comienza a desalojar el 

salón. 
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b. Tales individuos arrancaron las lonas y tiraron los 

pizarrones de los candidatos de las planillas naranja y 

rosa.  

c. En algunas mesas de registro intentaron quitar las 

listas a las personas que las integraban, motivo por el 

cual ya no se pudo continuar con la votación. 

d. Las personas se retiraron debido a ello y dejaron de 

votar. 

e. Se suspendió la elección alrededor de las once 

horas con quince minutos (11:15 h) y tuvo una 

duración aproximada de tres horas (3 h). 

f. Se excluyó de la contienda electoral a los candidatos 

de las planillas naranja y rosa como un tipo de sanción 

por el señalamiento de compra de votos a favor de 

ellos. 

157. Este último punto se concluye de las aseveraciones 

de los ahora terceros interesados realizadas en su 

demanda local, así como de los informes de personal de la 

Secretaría de Seguridad Pública y del instrumento notarial 

de donde sea advierte que se excluye y quema el material 

de las planillas naranja y rosa, además del informe del 

personal del Instituto de Derechos Humanos del Pueblo de 

Oaxaca, pues al contar las planillas y resultados que se 

hace constar, sólo se advierten ocho planillas y no diez, 
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dado que se quemó su lona y pizarrón con los que se 

identificaban y se asentaba el número de votos a su favor.  

162. Sumado a ello, se trasgredió el principio de certeza ya 

que no se sabe con exactitud la hora exacta de reinicio de 

la elección ni del número de asambleístas que asistieron 

una vez reanudada la Asamblea, por lo que no se puede 

saber con exactitud si la ciudadanía pudo ejercer 

plenamente su sufragio.  

163. Ahora, si bien el acta de Asamblea General 

Comunitaria y el Acta de sesión permanente indican que se 

suspendió brevemente, y que los candidatos no fueron 

excluidos de la elección, lo cierto es que son las únicas 

pruebas que lo establecen así; pues el restante material 

probatorio conlleva a concluir cuestiones contrarias a lo 

asentado en dichas actas.  

164. A mayor abundamiento, existen elementos que 

permiten considerar que existió parcialidad por parte de la 

autoridad electoral municipal ya que en reiteradas 

ocasiones realizó acciones tendientes a limitar el derecho 

de postularse del candidato de la planilla naranja. 

165. En efecto, una vez emitida la convocatoria,45 Irene 

Lucia Jiménez Reyes y Juan Carlos Pascual Diego 

                                                 
45 Visible de fojas 638 a 642, del Cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
103/2020. 
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167. Posterior a ello, el tres de noviembre, Juan Carlos 

Pascual Diego acudió ante la Secretaría Municipal del 

ayuntamiento de San Antonio de la Cal a solicitar una 

constancia de origen y vecindad a fin de cumplir con el 

requisito f) señalado en la convocatoria, esto es, “Presentar 

original de la constancia de origen y vecindad.”, misma que 

le fue negada por la autoridad municipal. 

168. Con motivo de ello, el seis de noviembre siguiente, 

Juan Carlos Pascual Diego y otros actores presentaron 

juicio ciudadano local a fin de controvertir supuestas 

omisiones atribuidas a la Secretaría Municipal del 

ayuntamiento de San Antonio de la Cal, en virtud de 

considerar menoscaban derechos político-electorales de los 

ciudadanos. Dicho medio de impugnación fue radicado bajo 

el número JDC/121/2019 del índice del Tribunal local. 

169. Tal medio de impugnación fue resuelto48 el diecisiete 

de noviembre de dos mil diecinueve, en el que se resolvió, 

entre otras cuestiones, vincular al Consejo Municipal 

Electoral que, de comparecer los actores para registrarse 

como candidato a concejales al Ayuntamiento, y éstos no 

llevaran consigo las constancias de residencia, y de origen 

y vecindad, no se les negara o impida su registro, esto es 

únicamente en el caso de que no exhibieran las referidas 

constancias. 
                                                 
48 Dato verificable a través de la página del Tribunal local: 
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.teoax.org/files/Resolucione
s/2019/JDC-121-2019.pdf 
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recibido que acreditara la entrega de la constancia de 

registro como fue ordenado. 

173. Las anteriores actuaciones se citan como hechos 

notorios en términos del artículo 15, apartado 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

174. Así las cosas, el candidato de la panilla naranja ha 

tenido diversas interferencias en su derecho de ser votado 

en su vertiente de postulación, ya que en diversos 

momentos de la preparación de la elección se emitieron 

actos que no le permitían ejercer dicho derecho de manera 

plena y efectiva.  

175. Lo anterior, se toma como un elemento a considerar a 

fin de entender el contexto de la problemática y que, por 

ello, no es posible otorgarles valor probatorio pleno a las 

actuaciones emitidas por el Consejo Electoral Municipal 

dada su falta de imparcialidad.  

176. Ahora bien, no escapa para este órgano jurisdiccional 

que los terceros interesados indican que, de resolver en el 

sentido de declarar la invalidez de la elección se generaría 

un mal precedente, y se iría en contra de los precedentes 

emitidos por esta Sala Regional. 

177. Al respecto, no les asiste la razón a los 

comparecientes pues los precedentes citados son 
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las cuales se celebraron bajo el sistema de partidos 

políticos. 

• Durante días previos se realizaron diversos actos de 

violencia y vandalismo hacia las instalaciones del 

Instituto Nacional Electoral en el estado de Oaxaca. 

• Se tuvo como hecho notorio que un grupo de 

maestros inconformes con las políticas educativas 

llevó a cabo actos contrarios a la Constitución y a la 

normativa electoral, pues pretendieron impedir la 

celebración de la jornada electoral, de hecho, debido 

a su actuar se impidió que se instalaran y recibieran 

votación en 118 casillas. 

• En el estado de Oaxaca existió un contexto social 

muy particular generado por un grupo social, donde 

días previos y el mismo día de la jornada electoral, 

sus actos se proyectaron a intentar afectar la jornada 

electoral, a través del llamado “boicot electoral”. 

• El día de la jornada electoral, ese grupo social, realizó 

actos que incluyeron destrucción de documentación y 

material electoral de diversas casillas.  

• No obstante lo anterior, el Instituto Nacional Electoral, 

a través de sus diversos órganos, realizó diversas 

acciones para que los actos preparativos de la 

elección y la jornada electoral tuvieran verificativo en 
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elección. 

• Los efectos de las acciones violentas fueron 

enfocadas a los datos o instrumentos que contenían 

los votos de los candidatos de las planillas naranja y 

rosa, no así para los restantes candidatos quienes 

pudieron seguir contendiendo en la Asamblea 

General Comunitaria  

• La finalidad de los agresores de destruir el material 

electoral de los dos candidatos aludidos, tan siquiera 

indiciariamente, consistía en generar una especie de 

sanción debido a que se capturó a diversas 

personas tratando de comprar el voto a favor de 

tales planillas, de ahí que a esos dos candidatos se 

les castigó excluyéndolos de seguir participando en 

la elección.  

183. Como se observa, el asunto planteado por los 

comparecientes no guarda relación con el asunto que nos 

ocupa, y si bien, en ambos casos intervino un grupo de 

ciudadanos que generaron actos de violencia, lo cierto es, 

como ya se precisó, en uno la problemática derivaba de 

una problemática social y con dicha finalidad se pretendió 

boicotear la totalidad de las elecciones en el estado de 

Oaxaca; no obstante, en el caso, la problemática se debió a 

una posible compra de votos y como consecuencia se 

sancionó a dos candidatos sin que se les permitiera seguir 
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elección. 

188. En dicho asunto, respecto a los actos de violencia, 

tuvieron las siguientes características:  

• Los hechos de violencia originaron la suspensión 

de la asamblea, sin embargo, se consideró que no 

eran de la entidad suficiente para decretar la 

nulidad de la elección, pues existían otros 

elementos probatorios al alcance de la 

responsable, de los cuales se puede advertir que, 

ante tales hechos, la autoridad encargada de 

conducir la elección realizó los actos necesarios 

para continuarla. 

• La asamblea no fue suspendida de manera 

definitiva, y si bien se retiró la mayoría de los 

asistentes, por los hechos de violencia ocurridos, 

se continuó con la elección por medio de la mesa 

de debates, la cual se integró por los ciudadanos 

que pertenecían la Comisión Electoral. 

• La intención de quienes irrumpieron desde el inicio 

en ese acto era la de no permitir la celebración de 

la elección. 

• Si bien se presentaron conatos de violencia, los 

mismos fueron controlados por la policía, por lo 

que se continuó con la elección hasta designar a 
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b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, lo procedente es: 

A) Revocar la sentencia impugnada.  

B) Confirmar el acuerdo del Instituto local que tuvo 

como invalida la elección de autoridades municipales 

de San Antonio de la Cal; por consiguiente, debe 

darse continuidad a los efectos de ese acuerdo con 

las precisiones o agregados que aquí se indican:  

I. Se ordena la realización de una elección 

extraordinaria para elegir a sus autoridades 

municipales. 

II. Se vincula al Gobernador del Estado de 

Oaxaca para que, en breve término, remita al 

Congreso del Estado la propuesta de integración 

del Concejo Municipal que estará en funciones 

hasta en tanto se lleve a cabo la nueva elección y 

el nuevo Ayuntamiento tome posesión del cargo, 

en términos del artículo 79, fracción XV, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Oaxaca.  

Para lo cual debern tomarse en consideración las 

medidas sanitarias pertinentes respecto a las 

circunstancias derivadas de la pandemia 

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). 
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expediente que corresponda para su legal y debida 

constancia. 

194. Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-

104/2020 al diverso SX-JDC-103/2020, de conformidad con 

lo razonado en el considerando tercero de esta sentencia. 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los 

efectos establecidos en el considerando noveno del 

presente fallo. 

TERCERO. Se vincula al Gobernador del Estado de 

Oaxaca para que remita al Congreso del Estado la 

propuesta de integración del Concejo Municipal que estará 

en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la elección 

extraordinaria y el nuevo Ayuntamiento tome posesión del 

cargo. 

Para lo cual deberá tomarse en consideración las medidas 

sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias 

derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19). 
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De manera electrónica o mediante oficio al Tribunal 

Electoral, según corresponda, al Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana, al 

Congreso local y al Gobernador Constitucional, todos del 

Estado de Oaxaca, anexando sendas copias certificadas de 

la presente sentencia. 

De manera electrónica a Luis Manuel Martínez Santiago y 

a los terceros interesados en las respectivas cuentas 

electrónicas que señalaron en sus escritos. 

Por estrados a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 

en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que 

en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto 

total y definitivamente concluido, y devuélvase las 

constancias originales. 



TERCERA CI
 PLURINOMIN

XALA

IRCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

 

 

 

CIÓN 
RAL 

As

Magist

Region

Federa

Plurino

Eva B

ante e

Delgad

Este do
firmas e
conform
Superior
3/2020, 
Poder J
sentenc
resolució

 

sí lo r

trada y

nal del 

ación, c

ominal E

arriento

el Secre

do Estév

ocumento
electrónic

midad con
r del Tri
por el q

Judicial 
ias que 
ón de los

resolvie

y los M

Tribun

correspo

Electora

os Zepe

etario G

vez, qui

o es una
cas certifi
n el nume
ibunal E
que se im
de la F
se dicte

s medios d

ron, po

Magistra

al Elec

ondiente

al, Enriq

eda y A

General 

ien auto

a represe
icadas, e
eral segu
lectoral d
mplemen

Federació
en con 
de impug

or una

ados in

ctoral d

e a la 

que Fig

Adín An

de Ac

oriza y d

entación 
el cual tie
undo del 
del Pode
ta la firm

ón en lo
motivo d

gnación e

S

animida

ntegran

el Pode

Tercera

ueroa Á

ntonio d

cuerdos

da fe. 

gráfica 
ene plen
Acuerdo

er Judicia
ma electr
os acuer
del trám

en materia

SX-JDC
Y ACU

ad de 

ntes de

er Judi

a Circu

Ávila, P

de Leó

, José 

autorizad
a validez

o Genera
al de la 
rónica ce
dos, res

mite, sust
a electora

C-103/20
UMULAD

votos, 

e la S

cial de

unscripc

Presiden

ón Gálv

Francis

da media
z jurídica
al de la S

Federac
ertificada 
soluciones
tanciación
al. 

020 
DO 

89 

la 

ala 

 la 

ción 

nte, 

vez, 

sco 

ante 
a de 
Sala 
ción 
del 

s y 
n y 


