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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, toda vez 

que, aun y cuando dicho órgano jurisdiccional local indebidamente 

desechó la demanda del actor, lo cierto es que a ningún fin 

práctico llevaría revocar dicha determinación, ya que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación se pronunció sobre la reciente 

reforma electoral del estado que contemplaba los derechos de los 

pueblos indígenas y afromexicanos y la invalidó para el efecto de 

que previamente se realice la consulta correspondiente para emitir 

una nueva reforma a la normativa local. 

A N T E C E D E N T E S  

I. Contexto 

De lo narrado por el actor en el escrito de demanda, y de las 

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente: 

1. Decreto Número 5762. El veintidós de julio de dos mil veinte 

se publicó en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz3 el Decreto 

                                                 
2 Consultable en https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/61bd9756d6ace6b.pdf 
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indígenas para participar en las elecciones a diputados e 

integrantes de los ayuntamientos; ii) elegir representantes ante los 

ayuntamientos en los municipios con población indígena. 

6. Acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y acumulados. 

El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación8 declaró la invalidez de la totalidad del 

Decreto 576 mediante el cual se reformó el párrafo primero y se 

adicionó el párrafo tercero del artículo 5 de la constitución local, 

por contravenir el derecho a la consulta indígena y afromexicana 

prevista en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos9 y en el Convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes.10 

7. Acciones de inconstitucionalidad 241/2020 y acumulados. 

El tres de diciembre de dos mil veinte, la SCJN declaró la 

invalidez del Decreto Número 580 y, por extensión, el Decreto 

Número 594. 

8. Resolución impugnada. El veintiséis de enero de dos mil 

veintiuno11, el Tribunal local resolvió el juicio ciudadano TEV-JDC-

616/2020, en el sentido de desechar de plano la demanda, al 

haber quedado sin materia el juicio. 

                                                 
8 En adelante se referirá como SCJN. 
9 En adelante se referirá como constitución federal. 
10 Consultable en 
http://mxscjnbiblio.scjn.pjf.gob.mx/Tematica/Detalle.aspx?AsuntoID=272600 
11 En adelante las fechas referidas corresponderán al año dos mil veintiuno, salvo mención 
diversa. 
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C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y esta Sala Regional es competente para conocer y 

resolver el presente asunto: por materia, debido a que se trata de 

un juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano mediante el cual se controvierte una resolución del 

Tribunal Electoral de Veracruz relativa al desechamiento del 

escrito de demanda del actor, al surgir una causal de 

improcedencia; y por territorio, ya que dicha entidad federativa 

corresponde a esta circunscripción plurinominal. 

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

41, párrafo tercero, base VI, 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos;12 en los artículos 184, 185, 

186, fracción III, inciso c, y 195, fracción IV, inciso b, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y de los artículos 3, 

apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80, apartado1, inciso f, y 

83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, así como lo razonado por la 

Sala Superior al resolver el acuerdo de sala SUP-JDC-136/2021. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

17. El medio de impugnación reúne los requisitos de procedencia, 

en términos de lo establecido en los artículos 7, apartado 2, 8, 

                                                 
12 En adelante podrá citarse como Constitución federal. 
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con la resolución que hoy controvierte, la cual estima contraria a 

sus intereses.16 

22. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, 

dado que la resolución impugnada constituye un acto definitivo, al 

ser una determinación emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz, la cual no admite algún otro medio de impugnación que 

pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo. 

23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la 

controversia planteada. 

TERCERO. Suplencia de la queja 

24. Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, que en los juicios ciudadanos 

promovidos por integrantes de comunidades o pueblos indígenas, 

la autoridad jurisdiccional electoral debe no sólo suplir la 

deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia 

total y precisar el acto que realmente les afecta, sin más 

limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y 

contradicción, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal 

suplencia es consecuente con los postulados constitucionales que 

reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus 

integrantes. 

                                                 
16 Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERÉS JURÍDICO 
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU 
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39; así como en la siguiente 
página de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/20
02  
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representantes ante los ayuntamientos en los municipios con 

población indígena, respetando el principio de paridad, así como, 

lo relativo a los derechos de los pueblos afromexicanos, cuya 

omisión se reclamó en el juicio de origen. 

29. Además, señala que, la consulta previa, como la que se 

ordenó, carece de efectos vinculatorios. 

Consideraciones del Tribunal Electoral de Veracruz 

30. El Tribunal local estableció que la controversia a resolver 

consistía en la supuesta omisión del congreso local de regular el 

derecho a la libre determinación y autonomía de los pueblos y 

comunidades indígenas para participar en las elecciones a 

diputados e integrantes de los ayuntamientos, así como para 

elegir a algún representante ante los ayuntamientos en los 

municipios con población indígena.  

31. Ello con base en el deber del Congreso de la Unión y las 

legislaturas de las entidades federativas de realizar las 

adecuaciones a las leyes federales y constitucionales locales una 

vez que entrara en vigor la reforma al artículo 2 constitucional. 

32. Fue por ello que, el actor solicitaba ordenar al congreso local 

emitir las disposiciones que contemplaran el correcto ejercicio del 

derecho de participación y representación de los pueblos y 

comunidades indígenas, previa consulta culturalmente adecuada, 

informada y de buena fe. 

33. Sin embargo, la autoridad responsable determinó que el 

asunto había quedado sin materia y, en consecuencia, la 

demanda debía ser desechada de plano. 
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37. Asimismo, la SCJN determinó que para hacer efectiva la 

participación de los pueblos y comunidades indígenas, en la 

normativa local, el congreso local debía realizar la consulta previa 

a los pueblos y comunidades indígenas, dentro del año siguiente 

a la conclusión del proceso electoral en el estado. 

38. En virtud de lo anterior, el Tribunal local determinó que, por 

una parte, las deficiencias o irregularidades que se hubieran 

cometido en la emisión de las mencionadas reformas 

constitucionales o legales, en materia de participación política de 

los derechos de los pueblos indígenas, dejaron de existir. 

39. Por otra parte, la SCJN ordenó emitir nuevamente las reformas 

previo a la realización de la consulta, en las cuales debían estar 

debidamente regulados los derechos políticos, de representación 

y de acceso a los cargos púbicos de elección popular, de los 

pueblos y comunidades indígenas. 

40. Por último, el Tribunal local precisó que la determinación no 

provocaba al actor un estado de indefensión, porque el Consejo 

General del Organismo Público Local Electoral de Veracruz había 

dictado el acuerdo OPLEV/CG152/2020, que aprobó el estudio 

sobre la viabilidad de implementar acciones afirmativas en favor 

de personas indígenas y jóvenes, para el proceso electoral local 

dos mil veintiuno en el estado de Veracruz, así como los 

lineamientos para su regulación. 

41. Tales lineamientos se emitieron como una medida para 

garantizar la participación de los grupos vulnerables, como es el 

caso de los pueblos y comunidades indígenas, y que, de esta 
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47. Con lo hasta aquí expuesto, se tiene que el efecto ordinario 

de la presente ejecutoria sería revocar la sentencia impugnada, 

para que el tribunal local realizara un estudio de fondo sobre la 

omisión legislativa planteada por el actor. 

48. Sin embargo, por otro lado, se estima que lo anterior no 

llevaría a ningún fin práctico, pues el Tribunal local de manera 

extraordinaria emitió consideraciones tendentes a esclarecer que, 

recientemente, se había reformado la normativa electoral del 

estado que contemplaba los derechos de los pueblos indígenas y 

afromexicanos, pero que esta había sido invalidada por la SCJN. 

49. Sobre esta situación, recientemente fueron emitidas 

reformas a la normativa local, en las cuales se incluyeron rubros 

sobre los derechos político-electorales de los pueblos y 

comunidades indígenas y, si bien, las mismas fueron invalidadas, 

la emisión de nuevas reformas actualmente se encuentra 

supeditada a dos factores. 

50. El primero de ellos, conforme a lo dispuesto por el artículo 

105, fracción II, penúltimo párrafo de la constitución federal, la 

legislación anterior del estado de Veracruz que cobró de nuevo 

vigor no puede ser reformada durante el proceso electoral actual, 

salvo que se trate de modificaciones no fundamentales. 

51. Así, el segundo factor es que la consulta respectiva y la 

legislación correspondiente deberán realizarse y emitirse, a más 

tardar, dentro del año siguiente a la conclusión del proceso 

electoral en el estado. 



 

52

n

p

a

o

c

s

c

5

la

E

C

C

54

re

e

c

la

5

s

p

e

re

fr

   
18

de
en

2. Co

o existe

pueblos 

ausencia

ordenado

onstituc

uprema

aso. 

3. Lo an

a Sala S

EN MAT

CONCRE

CONSTIT

4. Asim

ecientes

específic

ulminac

a SCJN

5. Esto 

olicita e

podrían 

electoral

ealizarla

racción 

               
 Consultab
el Poder J
n la página

on base 

e una om

y com

a se co

o, en u

ción fed

acía con

nterior c

Superior

TERIA 

TO ES 

TUCIONA

ismo, e

s refo

cos tal 

ción del

, para p

es así, 

el acto

realizar

l en que

as dura

II, penú

               
ble en la G
udicial de 
a de interne

en lo a

misión l

munidade

onfigura

un tiemp

deral y

nstitucio

con fun

r de est

ELECTO

VIOLA

AL”18. 

en segu

rmas 

cual lo

 actual 

poder re

ya que 

r son 

rse nov

e vayan

ante es

último pá

              
Gaceta de J

la Federac
et https://w

anterior, 

egislativ

es indíg

a cuand

po razo

y, por 

onal; situ

dament

te Tribu

ORAL. 

ATORIA 

undo té

no hu

os preci

proces

ealizar la

las mo

de cará

venta d

 a aplic

ste, tal 

árrafo, d

 
Jurisprude
ción, Año 6
www.te.gob

se con

va relac

genas y

do el le

onable o

tanto, 

uación q

to en la

nal, de 

EN SU

DEL 

érmino, 

ubieran 

isó el a

o electo

as modi

odificacio

ácter s

ías ant

carse, si

como 

de la co

ncia y Tes
6, Número
b.mx/IUSE

cluye q

cionada

y afrom

egislado

o determ

se vul

que no 

a tesis X

rubro: “

U CARÁ

PRINCIP

en el 

conte

actor, h

oral loca

ificacion

ones a 

ustanci

tes de 

n que e

lo señ

onstituci

sis en mate
o 13, 2013,
app/ 

SX-

ue, en p

a a los d

mexican

or no c

minado

nera e

ocurrió 

XXIX/20

“OMISIÓ

ÁCTER 

PIO DE 

supues

emplado

habría q

al, tal c

nes pret

la norm

al, mis

que ini

exista la

ñala el 

ión fede

eria elector
, páginas 1

-JDC-10

primer t

derechos

os, por

cumple 

, por la

el princ

en el p

013 emit

ÓN LEGIS

ABSOL

SUPR

sto de q

o los 

que esp

como lo 

tendidas

mativa lo

mas qu

cie el p

a posibil

 artícu

eral. 

ral, Tribuna
107 y 108;

02/2021

15

término,

s de los

rque su

con lo

a propia

ipio de

presente

tida por

SLATIVA

LUTO Y

REMACÍA

que las

rubros

perar la

ordenó

s. 

ocal que

ue solo

proceso

lidad de

lo 105,

al Electora
 así como

1 

5 

, 

s 

u 

o 

a 

e 

e 

r 

A 

Y 

A 

s 

s 

a 

ó 

e 

o 

o 

e 

, 

l 
, 



SX-JDC-102/2021 

16 

56. Ahora bien, en relación a la manifestación del actor respecto 

de que las consultas no son vinculantes, esta Sala Regional 

advierte que, tal y como lo determinó la SCJN19, las recientes 

reformas a la normativa estatal son cambios legislativos que 

inciden en los derechos humanos y de participación de los 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas de la entidad, 

por lo que son susceptibles de afectar de manera directa sus 

derechos o su autodeterminación. 

57. En consecuencia, no es posible evadir la realización de la 

consulta por no tener efectos vinculantes, ya que de hacerlo se 

vedaría su oportunidad de opinar sobre un tema que es 

susceptible de impactar en su cosmovisión como una forma de 

asimilación cultural. 

58. Con base en las consideraciones expuestas, esta Sala 

Regional determina que es inoperante lo pretendido por el actor 

y, por tanto, se debe confirmar por las razones aquí expuestas la 

sentencia impugnada. 

59. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad 

se reciba documentación relacionada con el trámite y la 

sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

60. Por lo expuesto y fundado, se  

                                                 
19 Consultable a parágrafos 88 a 90 de la resolución de las acciones de inconstitucionalidad 
148/2020 y acumulados. 
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