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Grupos en Situación de Vulnerabilidad e Históricamente 

Discriminados para el Proceso Electoral 2020-2021”3. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada, 

porque, contrario a lo argumentado por el actor, la aprobación 

de los Lineamientos de Candidaturas Indígenas, por parte del 

Instituto local, tiene sustento constitucional, convencional y 

legal. De modo que, si bien no existe una norma expresa en la 

legislación electoral local, respecto a regular candidaturas 

indígenas para garantizar su representación política en los 

órganos legislativos y municipales, a nivel local, electos 

mediante sufragio universal; sí existen normas constitucionales 

e internacionales que las sustentan. 

                                                 
3 En adelante Lineamientos de Candidaturas Indígenas. 
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6. Turno. El mismo día, el Magistrado Presidente de esta 

Sala Regional acordó integrar el expediente SX-JDC-67/2021 y 

turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda. 

7. Instrucción. El ocho de febrero, la Magistrada Instructora 

radicó y admitió el medio de impugnación y, en su oportunidad, 

al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaró 

cerrada la instrucción. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación7 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación: a) por materia, al tratarse de un juicio ciudadano 

relacionado con la valides de los Lineamientos de Candidaturas 

Indígenas para el proceso electoral local 2020-2021 en 

Yucatán, y b) por territorio, puesto que dicha entidad federativa 

corresponde a esta circunscripción plurinominal. 

9. Lo anterior, con fundamento en: a) los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI; 94 y 99, párrafos primero, segundo y 

cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados 

                                                 
7 En adelante TEPJF. 
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juicio ciudadano local cuya resolución considera vulnera su 

esfera jurídica de derechos. 

14. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de 

rubro: "INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”10. 

15. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes 

requisitos, toda vez que en la legislación electoral de Yucatán 

no existe otro medio de impugnación a través del cual se pueda 

cuestionar la determinación ahora controvertida. 

TERCERO. Estudio de fondo 

I. Pretensión y metodología de estudio 

16. La pretensión del actor es revocar la sentencia impugnada 

y, por ende, el acuerdo por el cual se aprobaron los 

Lineamientos de Candidaturas Indígenas. 

17. Lo anterior, al considerar que el Tribunal responsable fue 

incongruente y porque no existe sustento constitucional y legal 

para permitir que los integrantes de las comunidades indígenas 

accedan a una candidatura para un cargo de elección popular 

mediante la implementación de acciones afirmativas. 

18. Así, la materia de la controversia se centra en analizar si 

el Tribunal responsable fue incongruente al emitir su resolución 

y en determinar si la inclusión de candidaturas indígenas 

                                                 
10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002 
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23. El actor al presentar su demanda local identificó como 

acto impugnado un acuerdo y lineamientos distintos a los del 

registro de candidaturas indígenas. 

24. Sin embargo, algunas de las manifestaciones guardaban 

relación con los Lineamientos de Candidaturas Indígenas. 

25. En ese sentido, el actor fue requerido para que aclarara 

su impugnación y manifestó que por error identificó un acuerdo 

distinto al que ahora se analiza. 

26. Por tanto, el Tribunal local al dictar sentencia consideró 

que algunos de los agravios enderezados por el actor no 

estaban encaminados a controvertir el acuerdo por el cual se 

aprobaron los Lineamientos de Candidaturas Indígenas y 

además resultaban vagos, genéricos e imprecisos. 

27. No obstante, determinó que, en aras de maximizar el 

derecho de acceso a la justicia del actor, serían analizados. 

28. En ese sentido, la inoperancia radica en que dicha 

circunstancia, más allá de causarle un perjuicio en la esfera 

jurídica del actor, lo beneficia, pues el Tribunal local garantizó 

que sus agravios fueran analizados. 

29. Asimismo, el hecho de que se haya citado una tesis que, 

en concepto del actor es irrelevante, se trata de una cuestión 

que no trasciende en el fondo de la decisión. 

30. Es decir, aun cuando se considere que se aplicó de 

manera indebida la tesis aislada aludida, esto sería insuficiente 
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la Constitución de Yucatán. Los que se encuentran 

correlacionados con el artículo 33 de la DNUDPI13. 

• Asentó el derecho de todos los ciudadanos a ser votados 

a los cargos de elección popular, de conformidad con el 

artículo 35, fracción II de la ley fundamental; así como, la 

igualdad de oportunidades para tener acceso a esos 

cargos, en términos del artículo 7°, numeral 1 de la 

LGIPE14. 

• Señaló la contribución de los partidos políticos en la 

participación del pueblo en la vida democrática del país, 

contenido en los párrafos segundo y tercero, base I, 

artículo 41 de la CPEUM y 16, apartado A de la CPEY. 

• Fijó los derechos de participación y de representación 

política de los pueblos indígenas, contemplados en los 

numerales 3° y 4° de la LGIPE; 2° y 6° del Convenio 169 

de la OIT15; 18 de la DNUDPI; y 2° de la Declaración de 

las personas pertenecientes a Minorías Nacionales o 

Étnicas, Religiosas y Lingüísticas. 

• Refirió el compromiso internacional del estado en la 

protección de derechos y la adopción de acciones 

                                                 
13 Se refiere a la Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos 
indígenas, visible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement  
14 Se refiere a la Ley general de instituciones y procedimientos electorales, visible en 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130402.pdf 
15 Se refiere al Convenio (No. 169) sobre pueblos indígenas y tribales en países 
independientes de la Organización Internacional del Trabajo, visible en 
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.p
df 
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34. Por tanto, al ser intrascendente la omisión en la que 

incurrió el Tribunal responsable, es que se considera 

inoperante el agravio. 

Tema 2: Agravios sobre la falta de sustento constitucional 

y legal de los Lineamientos de Candidaturas Indígenas 

a. Planteamiento 

35. El actor sostiene que en la sentencia impugnada se 

reconoce la inexistencia de una norma relativa a la postulación 

de candidaturas indígenas y por otra parte argumenta que sí 

existe sustento constitucional y legal que le otorga competencia 

para emitir el acuerdo impugnado. 

36. Asimismo, aduce que existe una indebida fundamentación 

porque se reconoce la validez legal de la facultad reglamentaria 

del Instituto local, con sustento en una norma conferida para la 

implementación de acciones afirmativas en materia de paridad 

de género y no en una norma que se relacione con las 

candidaturas indígenas. 

37. Por tanto, considera que de confirmarse el acuerdo que 

aprobó los Lineamientos de Candidaturas Indígenas se le haría 

nugatorio el derecho a inscribirse como candidato a la 

diputación del distrito 11, ya que no es indígena ni pertenece a 

una comunidad maya. 

38. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que los 

agravios del actor se encaminan a demostrar que las acciones 
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reconocidos en aquélla y en los tratados internacionales 

de los que el Estado Mexicano sea parte. 

• El ejercicio de esos derechos no puede restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones 

que la propia Constitución establece. 

• Las normas relativas a los derechos humanos se 

interpretarán de modo que más favorezcan a las personas 

y permitan la protección más amplia. 

• Todas las autoridades del Estado mexicano, en el ámbito 

de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

• Queda prohibida toda discriminación, entre otros 

aspectos, por cuestión de edad u origen étnico. 

43. En cuanto al reconocimiento de los derechos de las 

personas indígenas, el artículo 2° de la misma Norma Suprema 

dispone la composición pluricultural de la nación mexicana, 

sustentada en sus pueblos indígenas, que son aquellos que 

descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual 

del país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias 

instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte 

de ellas. 

44. Por su parte, el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y 
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advertir que el Estado Mexicano está obligado a 

implementar mecanismos que brinden una protección 

especial a personas indígenas, para garantizar una igualdad 

material. 

48. Siguiendo con esta línea argumentativa, resulta 

trascendente considerar también la jurisprudencia y opiniones 

que han emitido sobre este tópico, los órganos de tutela de los 

derechos humanos en la instancia interamericana. 

49. En la Opinión Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero 

de mil novecientos ochenta y cuatro, la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos señaló que la noción de igualdad se 

desprende directamente de la unidad de naturaleza del género 

humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, 

frente a la cual es incompatible toda situación que, por 

considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo 

con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo 

trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce 

de derechos que sí se reconocen a quienes no se consideran 

inmersos en tal situación de inferioridad. 

50. Asimismo, sostuvo que no es admisible crear diferencias 

de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan 

con su única e idéntica naturaleza; sin embargo, por lo mismo 

que la igualdad y la no discriminación se desprenden de la idea 

de unidad de dignidad y naturaleza de la persona es preciso 

concluir que no todo tratamiento jurídico diferente es 

propiamente discriminatorio, porque no toda distinción de trato 
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54. En el ámbito local, el artículo 2 de la Constitución Política 

del Estado de Yucatán reconoce la composición pluricultural 

sustentada originalmente en el pueblo maya. 

55. Asimismo, el artículo 7 Bis reconoce el derecho a la libre 

determinación y autonomía del pueblo maya para elegir, de 

acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas 

tradicionales, a las autoridades o representantes para el 

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, 

garantizando que las mujeres y los hombres indígenas disfruten 

y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de 

igualdad; así como a acceder y desempeñar los cargos 

públicos y de elección popular para los que hayan sido 

electos o designados. 

56. Como se observa, si bien no se establece de manera 

específica las postulaciones de candidaturas indígenas a los 

cargos de elección popular en dicha entidad, sí impone una 

obligación de respetar los derechos político-electorales de los 

integrantes de los colectivos indígenas, entre ellos, el derecho 

de participación política. 

57. Desde esa perspectiva, la implementación de acciones 

afirmativas, constituye un instrumento idóneo para concretizar 

los derechos político-electorales de los pueblos y comunidades 

indígenas en Yucatán y el pluriculturalismo, cuya optimización 

emana de un mandato expreso de la Constitución Federal, 

de la norma convencional y local, condición que se advierte 

de la interpretación integral de dichas normas, en donde existe 
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hacer efectivos diversos principios constitucionales, lo que 

puede hacer por conducto de criterios interpretativos que 

potencialicen derechos fundamentales, a efecto de que éstos se 

proyecten como auténticos mandatos de optimización. 

62. En ese sentido, validó la implementación de medidas que 

fortalezcan la dimensión sustantiva del derecho a la igualdad 

jurídica de las personas pertenecientes a grupos colocados en 

desventaja frente al resto de la ciudadanía que no se encuentra 

en alguno de los supuestos o categorías sospechosas, a fin de 

que las personas pertenecientes a tales grupos tengan 

condiciones reales de participación política y acceso a cargos 

de elección popular. 

c.1. Caso concreto 

Consideraciones de la sentencia impugnada 

63. El Tribunal responsable concluyó que el acuerdo por el 

cual el Instituto local aprobó los Lineamientos de Candidaturas 

Indígenas cuenta con sustento constitucional y legal, aunado a 

que se emitió en favor de un grupo históricamente discriminado 

y con la finalidad de garantizar los derechos político-electorales 

de la población indígena en Yucatán. 

64. Reconoció que la legislación local no contempla normas 

vinculadas respecto de la participación política e inclusión de 

candidaturas indígenas a efecto de garantizarles un plano de 

igualdad sustancial; sin embargo, por ello se encuentra 

justificada la emisión del acuerdo. 
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jurídico en el entramado de las normas que han quedado 

expuestas anteriormente y que aun cuando no fueron referidas 

por el Tribunal responsable, sí fueron tomadas en cuenta por el 

Instituto local en la emisión del acuerdo impugnado de manera 

primigenia. 

70. Por tanto, no tiene razón el actor al referir que el Tribunal 

responsable incurrió en una indebida fundamentación y 

motivación en la determinación que aquí se analiza, pues las 

razones expuestas en la sentencia impugnada tienen como 

base hacer efectivo el derecho de igualdad material y no 

discriminación. 

71. Asimismo, el hecho de que se haya fundamentado la 

actuación del Instituto local en la facultad reglamentaria que 

tiene para implementar acciones afirmativas para garantizar la 

paridad de género, no se traduce en una indebida 

fundamentación. 

72. Ello porque dicha norma debe interpretarse de la manera 

que resulte más favorable en favor de grupos que se 

encuentran en una situación de vulnerabilidad y que 

históricamente han sido discriminados, como es el caso de los 

integrantes de los pueblos y comunidades indígenas. 

73. Por tanto, si el Instituto local cuenta con la facultad legal 

para implementar acciones afirmativas para garantizar el 

principio de paridad de género, es posible concluir que también 

cuenta con ella para garantizar el derecho de igualdad y no 
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78. Así, las acciones afirmativas constituyen una medida 

compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen 

como propósito revertir escenarios de desigualdad histórica y 

de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio 

de sus derechos (comunidades y pueblos indígenas), y con ello, 

garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los 

bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoría 

de los sectores sociales24. 

79. Por ejemplo, en el caso de las medidas temporales 

establecidas a favor de la mujer, encaminadas a promover la 

igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que, al 

establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de 

revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del 

grupo de población en desventaja, al limitar los del 

aventajado25.  

80. En ese sentido, si bien el actor podría verse afectado por 

la imposibilidad de participar como candidato a una diputación 

en un distrito que se encuentre reservado para un ciudadano o 

ciudadana indígena, ello a tiende a un fin legítimo como lo es la 

implementación de una medida temporal y compensatoria de un 

grupo humano que ha sido históricamente desventajado y 

discriminado. 

                                                 
24 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, 
CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACIÓN”. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 11 y 12. 
25 Jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS 
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 
16, 2015, páginas 12 y 13. 



TER
 PLU

RCERA CIRCU
URINOMINAL 

XALAPA,

UNSCRIPCIÓN
ELECTORAL 
, VER. 

por e

autoad

repres

82. L

acción

justific

ambos

83. A

restric

una m

instan

precan

indepe

84. M

no se

autorid

el regi

veintid

de est

al och

III. Co

             
26 De co
Instituto 
general/a

 

81. 

el actor

dscriban

sentació

Lo ante

n positiv

cada de

s sector

Además

cción a s

manifest

cia loc

ndidato 

endiente

Máxime

e cuenta

dad adm

stro pa

dós al v

tas, por 

o de ab

nclusió

               
onformidad

local, c
acuerdos/i

Conse

r, al so

n como

ón de qu

erior, po

va y te

 trato d

res (indí

s, la sim

su derec

tación 

cal ni 

de alg

e. 

e que a 

a con 

ministra

ra una c

veintinue

parte d

bril26. 

ón y efe

              
d con el 
consultable
epac/2020

ecuente

ostener 

o indíge

uienes n

orque la

emporal

diferenci

ígena y 

mple m

cho a co

sin sus

ante e

gún par

la fech

una ne

tiva ele

candida

eve de 

del Instit

ectos 

      
calendario
e en ht

0/ACUERD

emente, 

r que s

enas, en

no lo so

as acci

, tiene 

iado, qu

el resto

anifesta

ontende

stento 

esta S

rtido po

a en qu

egativa 

ectoral, p

atura a d

marzo,

tuto loca

o electoral 
ttp://www.i

DO-C.G.028

no se 

se priv

n detrim

on. 

ones a

un gra

ue perm

o de la p

ación de

er para 

probato

Sala Re

olítico o

ue se e

de reg

pues lo

diputaci

, mientr

al, será

ordinario 
epac.mx/p
8-2020.pdf

SX

compa

vilegia 

mento d

afirmativ

ado de 

mite la c

població

el actor

una dip

orio, pu

egional 

 partici

emite el 

istro po

s plazo

iones co

ras que

n del tre

2020-202
public/docu
f  

X-JDC-6

rte lo a

a quie

del dere

vas, com

permis

coexiste

ón). 

r de la 

putación

ues ni 

acred

par por

presen

or parte

s para 

ompren

 la apro

einta de

21, aproba
umentos-de

67/2021

25

afirmado

nes se

echo de

mo una

sibilidad

encia de

posible

n resulta

ante la

ditó ser

r la vía

nte fallo,

e de la

solicitar

nden de

obación

e marzo

ado por e
el-consejo-

1 
 
 
 
 
 
 

5 

o 

e 

e 

a 

d 

e 

e 

a 

a 

r 

a 

, 

a 

r 

l 

n 

o 

l 
-



SX-JDC-67/2021 
 
 
 
 
 
 

26 

85. Al resultar inoperantes e infundados los planteamientos 

del actor, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

86. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y la 

sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

87. Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE, personalmente al actor en el domicilio 

señalado en su escrito de demanda, por conducto del TEEY, en 

auxilio de las labores de esta Sala Regional; así como, de 

manera electrónica u oficio al TEEY y al Instituto local, con 

copia certificada del presente fallo, y por estrados a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, párrafo 2, de la Ley General de Medios, en relación 

con lo establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del TEPJF. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívense el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 
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