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dos mil veintidos.

SENTENCTIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Aardn
Olguin Diaz!, quien se ostenta como indigena zapoteco, perteneciente a

la Agencia de Pueblo Nuevo, Oaxaca de Juarez, Oaxaca?.

El actor impugna la sentencia emitida el veintitrés de febrero del presente

afio, dictada por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa® en el

! De conformidad con la credencial de elector que aporto, visible a foja 34 del Cuaderno Accesorio
1, del juicio al rubro indicado.

2 Se referir en lo subsecuente como actor, promovente o parte actora.

3 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas TEEO.
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juicio ciudadano identificado con la clave JDC/29/2022 y sus
ACUMULADOS que, entre otras cuestiones, confirmé la convocatoria
emitida por la Comisiéon de Agencias y Colonias del referidio
Ayuntamiento para la renovacion del titular de las Agencias Municipales
y de Policia que lo integran, asi como ordenar que se permitiera la

participacion de una ciudadana.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda
vez que la paridad de género se ha establecido en el orden juridico
mexicano como un principio constitucional, el cual debe ser entendido
como un mandato de optimizacidén que garantiza el acceso de las mujeres
a los cargos publicos, lo cual, por supuesto, incluye a los integrantes de

las Agencias Municipales.

Por lo anterior, se considera conforme Derecho la sentencia del Tribunal
local, pues finalmente la normativa emitida para la eleccion de los

integrantes de las Agencias busca hacer efectiva la paridad de género en
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dichos cargos, sin que la misma constituya una violacion a los derechos

de otros grupos vulnerables como podria ser el indigena.

Ademas de que el Tribunal exhort6 al Ayuntamiento que en el siguiente
proceso electivo implemente acciones a efecto de que se implementen

acciones a favor de otros grupos vulnerables.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el citado acuerdo, por
el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar la
resolucion de todos los medios de impugnacion a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2.  Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidos?, se realiz6 la sesion solemne de instalacion de los integrantes
electos del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para el periodo

2022-2024.

3. Modificacion a disposiciones del Bando de Policia y Gobierno.
El veintisiete de enero, en sesion de cabildo, integrantes del
Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, modificaron diversas

disposiciones del Bando de Policia y Gobierno, entre ellas, las referentes

4 Las subsecuentes fechas se atenderan correspondientes a dos mil veintidds, salvo precision en
contrario.
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al proceso electoral de las Agencias Municipales y de Policias, para

hacer efectiva la paridad de género.

4.  Emision de convocatoria. El cuatro de febrero, el Ayuntamiento
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, emitid la convocatoria para la eleccion de
las Agencias Municipales y de Policia, estableciendo que, por lo que
hace a las agencias que no se rigen por usos y costumbres®, se elaboraria
una lista de acuerdo al nimero de votos totales emitidos en la eleccion
anterior y se ordenarian en orden descendente, para efecto de que la
primera Agencia de la lista se postularan uUnicamente formulas de

mujeres y de ahi se alternarian las siguientes con el género distinto.

5.  Presentacion de las demandas locales. El siete y ocho de febrero,
Aaron Olguin Diaz, ostentdndose como indigena zapoteca de la Agencia
de Pueblo Nuevo; Tomas Uriel Ferrer Gutiérrez, ostentandose como
integrante de la comunidad LGBTTTIQ+ y vecino de la Agencia de
Dolores; Bibiana Jacinto Salinas, ostentandose como indigena de la
Agencia de Santa Rosa Panzacola y Roman Alonso Arroyo Santiago
ostentdndose como ciudadana indigena y aspirante a Agente de Santa
Rosa Panzacola, promovieron sendos juicos ante el Tribunal local, a fin
de impugnar el acuerdo de cabildo de veintisiete de enero por el cual se
reformaron diversas disposiciones del Bando de Policia y Gobierno, asi
como la expedicion de la convocatoria para la eleccion de agentes

municipales y de policia del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

6.  Los aludidos juicios ciudadanos fueron registrados con las claves

IDC/29/2022, JDC/31/2022, JDC/32/2020 'y  JDC/33/2022,

> Las Agencias que se incluyeron en esta seccion corresponden a Pueblo Nuevo, Santa Rosa
Panzacola, San Martin Mexicapam de Cardenas, San Juan Chapultepec, Candiani, Cinco seflores y
Dolores.
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respectivamente.

7. Sentencia impugnada. El veintitrés de febrero siguiente, el
Tribunal local determind, entre otras cuestiones, confirmar Ias
modificaciones realizadas al Bando de policia y Gobierno, asi como la
convocatoria emitida por la Comision de Agencias y colonias, ambos del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; ademas, ordend que se

permitiera la participacion de Bibiana Jacinto Salinas.

II. Tramite del juicio federal

8. Presentacion. El veintiocho de febrero, Aarén Olguin Diaz
presentd demanda de juicio ciudadano federal ante la Oficialia de Partes
del Tribunal local, en la que impug6 la sentencia precisada en el punto

que antecede.

9.  Recepcion y turno. El tres de marzo del presente afo, se recibid
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas
constancias que integran el expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional, acordo integrar el expediente SX-JDC-
59/2022 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda

para los efectos legales correspondientes.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicdé y admitio el medio de
impugnacion y, posteriormente, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declar6 cerrada la instruccion; con lo cual el expediente

quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
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11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido para impugnar una sentencia emitida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por la que confirm¢ las
modificaciones realizadas al Bando de Policia y Gobierno, asi como la
convocatoria para la eleccion de agentes municipales y de policia, del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; y b) por territorio, puesto
que la controversia se suscita en una entidad federativa que pertenece a

esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; en los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4,
apartado 1, 79, 80, apartadol, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b), de la
Ley General de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El medio de impugnacién reune los requisitos de procedibilidad,
en términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado

1,9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

% En adelante TEPJF
7 En adelante podra citarse como Constitucion federal.

6
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14. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y
firma autografa del promovente, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

15. Oportunidad. Este requisito se satisface porque la sentencia fue
emitida el veintitrés de febrero del afio en curso y notificada al actor el
veinticuatro siguiente®; por tanto, si el escrito de demanda fue presentado
el veintiocho de febrero, resulta evidente la oportunidad en su

presentacion.

16. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, porque el actor promueve ostentandose como indigena
zapoteco, perteneciente a la Agencia de Pueblo Nuevo, Oaxaca de

Juarez, Oaxaca.

17. De igual modo, el actor cuenta con interés juridico, porque
manifiesta que la sentencia emitida por el Tribunal local le genera una

afectacion, siendo que ¢l fue actor en esa instancia.

18. Lo anterior, con sustento en jurisprudencia 7/2022 “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”®

19. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, dado
que la sentencia impugnada constituye un acto definitivo, al ser una

resolucidon emitida por el Tribunal local, respecto del cual, no procede

8 Tal como se observa de la constancia de notificacién por estrados visible a foja 345 del Cuaderno
Accesorio uno del expediente principal en que se actia.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

[ Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.


https://www.te.gob.mx/buscador/#_ftnref7
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otro medio de impugnacién que pueda confirmarla, revocarla o

modificarla.

20. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca, en el que se preve
que las sentencias que dicte el Tribunal local seran definitivas, en el

ambito estatal.

TERCERO. Método de estudio

21. Del andlisis del escrito de demanda, se constata que la parte actora
hace valer diversos conceptos de agravio, mismos que se pueden agrupar

en los siguientes temas:
L Se omitid juzgar con perspectiva intercultural.

II.  Indebida fundamentacion y motivacion, con relacion a como

opera el principio de paridad.

III.  Argumentos relacionados con la accion afirmativa a favor de
las personas de la diversidad sexual y de personas con

discapacidad.

22.  Ahora bien, por razon de método los agravios marcados con los
numerales | y II, se analizaran de manera conjunta, pues ambos estdn
relacioonados con los alcances del principio de la paridad de género,

posteriormente, se analizara el agravio marcado con el numeral III.

23. Esimportante destacar que el aludido método de estudio no genera
agravio a la parte actora, en razén de lo sustentado en la tesis de

jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro es:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
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LESION”10,

CUARTO. Estudio del fondo de la litis

24. De conformidad con el método establecido, se aborda el estudio

correspondiente.

I. Se omiti0 juzgar con perspectiva intercultural e indebida
fundamentacion y motivacion, con relacion a como opera el

principio de paridad
a. Planteamiento

25. El actor aduce que le causa agravio el hecho de que el Tribunal
local no juzgd con perspectiva intercultural a pesar de que es un
ciudadano indigena, ello a pesar de estar obligado a realizarlo, lo cual
generd que estudiara de manera deficiente su causa de pedir, dejando de

velar por el principio de alternancia, hacia otro grupo vulnerable.

26. Seitiala que el Tribunal local considera de manera indebida que la

paridad debe ir por delante de los demds grupos vulnerables.

27. Expone que es ilegal que el Tribunal haga afirmaciones sin
sustento, en relacion a que la emision de la convocatoria se expidio en

base a la brecha y desigualdad historica entre hombres y mujeres.

28. Indica que el Tribunal acepta que, en la Agencia de Pueblo Nuevo,
la anterior agente fue una mujer, por lo que atendiendo a que €l es un
ciudadano indigena, y que también ha sido un grupo histéricamente

relegado, el Tribunal no estudio la posibilidad de que fuera posible su

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

9
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registro como parte de otro grupo discriminado.

29. Seiiala que el Tribunal local no realiz6 un estudio para determinar

si la medida implementada es una accion afirmativa.

30. Por otra parte, indica que el Tribunal local parte de una premisa
erronea con relacion a que la reforma constitucional en paridad de
género, debe prevalecer ante los derechos de otros grupos historicamente
vulnerados, siendo que es un parteaguas para la construccién de una

democracia mas justa e igualitaria

31. Aduce que existen cargos de eleccion popular que permiten la
paridad y otros que no, pues considera que la paridad no se puede llevar
a cargos unipersonales como las Agencias Municipales y de Policia, en
funcidn de las dificultades que ello supone y el probable rompimiento de
los principios democraticos y de libertad que debe tener cada ciudadano

en la designacion de ser candidato a cargo unipersonal.

32. Por tanto, considera que la sentencia impugnada vulnera lo
previsto en los articulos 1, 35 y 127 de la Constitucion federal; 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 24 y 118 de la

Constitucion local.

33. Aunado a lo anterior, referente al procedimiento que el
Ayuntamiento realizd para configurar una tabla de competitividad,
aduce que el Tribunal tinicamente bas6 su argumento en que no aportd o
justifico que la autoridad municipal no uso un mecanismo adecuado para

llegar a esa conclusion.

34. No obstante, considera que si explicoO que otros aspectos tenian

que ser utilizados para generar una tabla de competitividad, en base a los

10
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elementos objetivos, con base juridica, que den seguridad y certeza a la
ciudadania y no una simple operacion matematica, maxime que cuando
se trata de restringir derechos, se debe realizar un test de

proporcionalidad.

35. Aunado a ello, insiste en que el Tribunal local debi¢ analizar y ser
exhaustiva referente a que la autoridad municipal no se basdé en un
contexto histérico y real de la participacion de las mujeres y hombres en
cada una de las agencias, como el porcentaje de participacion de cada

genero.

36. Seiiala que el Tribunal local debid preponderar una democracia
incluyente, al tomar en consideracion el articulo 1 de la Constitucion

federal, el principio de igualdad y sobre todo de la igualdad sustancial.
b. Decision

37. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

38. Lo anterior es asi, debido a que la paridad de género se ha
establecido en el orden juridico mexicano como un principio
constitucional, el cual debe ser entendido como un mandato de
optimizacion que garantiza el acceso de las mujeres a los cargos
publicos, lo cual, por supuesto, incluye a los integrantes de las Agencias

Municipales.

39. Ello a pesar de que los aludidos cargos constituyan puestos de
caracter unipersonal, puesto que la reforma constitucional que elevan la
paridad a rango constitucional no hace una distincion sobre los cargos
en los que se debe garantizar la integracion paritaria; considerar lo

contrario tendria como consecuencia dejar de cumplir un mandato

11
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constitucional expreso.

40. Por lo anterior, se considera conforme Derecho la sentencia del
Tribunal local, pues finalmente la normativa emitida para la eleccion de
los integrantes de las Agencias busca hacer efectiva la paridad de género
en dichos cargos, sin que la misma constituya una violacion a los

derechos de otros grupos vulnerables como podria ser el indigena.

41. Ademas de que el Tribunal exhort6 al Ayuntamiento que en el
siguiente proceso electivo implemente acciones a efecto de que se
otorgue el derecho de los grupos vulnerables para ser postulados como

agentes de las comunidades.
c. Justificacion
c.1 El principio de paridad de género

42. Al respecto es necesario precisar que la paridad constituye un

principio reconocido en la Constitucion federal.

43. El articulo 4, parrafo 1, constitucional al prever que el varén y la
mujer son iguales ante la ley, reconoce como una de las
manifestaciones concretas de una democracia la igualdad formal y
material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la
desigualdad historica que éstas ultimas han padecido mediante la
creacion de leyes, acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales
con perspectivas de igualdad de género que fomenten y hagan efectivo

el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor.!!

1 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 12
XL1/2014 y 1*. CLXXVI1/2012, cuyos rubros son: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO” y “DERECHO HUMANO A LA

12
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44. Con la reforma politica-electoral de dos mil catorce, el Poder
Reformador de la Constitucién reconocidé expresamente en el actual
articulo 41, la paridad de género, al establecer que los partidos politicos
deben garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a las
legislaturas federales y locales, con lo que se reconoci6 la paridad de
género y el deber de los partidos politicos de postular de forma

igualitaria a ambos géneros.

45. En el orden internacional en que se encuentra inmerso el Estado
mexicano, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos

cuestiones fundamentales, a saber:

- El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la
plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de
toma de decision; a la representacion efectiva de las mujeres

en los organos de poder y autoridad.

- La modificacion del marco legal y la realizacion de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras
estructurales y culturales generadoras de las asimetrias

existentes.

46. Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la citada Convencion'?,

IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU /ALCANCE CONFORME A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES”.

12 “Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caricter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

13
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contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones en relacion a los hombres, el derecho al sufragio en sus dos
vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de candidatas a cargos de
eleccion popular; como también, el derecho a participar en la creacion y
en la ejecucion de las politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden

publico en todos los planos gubernamentales.

47. Por su parte, la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer!3 obliga al Estado mexicano a
tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y
practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, e igualmente
le obliga a tomar medidas contra la discriminacion de las mujeres en la
vida politica del pais, garantizando que sean elegibles para todos los

cargos cuyos miembros sean objetos de elecciones publicas.

48. Este mandato no pasa por una simple formulacion de igualdad de
oportunidades, que quede en un &mbito meramente formal, ya que exige
a los Estados que forman parte la formulacion de medidas apropiadas
para introducir obligaciones hacia la o el legislador y hacia los poderes

publicos en su implementacion.

49. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

condiciones con el hombre”.

“Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums ptiblicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.”

13 Articulos 5y 7.

14
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Erradicar la Violencia contra la Mujer'# destaca la obligacion de los
Estados de proteger los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el
derecho de acceso a los cargos publicos y a participar en la toma de
decisiones, en tanto que la exclusion politica, la discriminacién de la
mujer en el acceso a los cargos publicos y la permanencia de un techo
de cristal que impide a las mujeres el acceso a los mas altos cargos de

direccion, constituyen una forma de violencia hacia las mujeres.

50. En el sistema comunitario europeo, el Codigo de Buenas Practicas
en Materia Electoral de la Comision para la Democracia por el Derecho

Comision de Venecia -, respecto a la forma en cdmo habra de
concebirse la paridad de género, es enfatico al establecer que los Estados
a partir de su propio orden constitucional podran adoptar reglas para
garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en la integracion de

organos electos.!?

51. Lo expuesto, revela que México transité en un andamiaje legal
electoral acorde con el mandato de impulsar el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres, en un plano de igualdad de género ante los
varones, primero, con la prevision de cuotas y acciones afirmativas vy,

después, al establecer reglas tendentes a garantizar la paridad entre los

14 articulos 4, 5, 6 y 8.

152 5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. En los casos en que existe una base constitucional especifica, se podran adoptar reglas que
garanticen un cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la representacién
paritaria. En ausencia de base constitucional, esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias
al principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En un sistema de listas
cerradas, la paridad se impone si éstas incluyen el mismo niimero de hombres y de mujeres que
pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no
es seguro que los votantes elegiran candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccion de los
votantes puede llevar a una composicion desequilibrada del 6rgano electo.”

15
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géneros en las candidaturas.

52. En este contexto, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado, debe incluir la paridad de género, la cual se
traduce en el ejercicio igualitario de derechos entre mujeres y hombres,
que responde a un entendimiento incluyente, que exige como aspecto

indispensable la participacion politica de las mujeres.

53. Como se observa, es una cldusula intangible de nuestro orden
constitucional la configuracion paritaria de género en la postulacion de

las candidaturas a legisladores tanto en el ambito federal como local.

54. Se trata de una medida de igualdad sustantiva y estructural que
pretende garantizar, que las condiciones en el punto de partida sean

absolutamente plenas.

55. No obstante, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que es
necesario entender que en la actualidad el principio de paridad ha

adquirido un desarrollo mas sustantivo!®.

56. Asegurada la paridad -a partir de diversas acciones afirmativas-,
es necesario dar un paso hacia el acceso efectivo de la mujer como sujeto

presente en la arena publica, en puestos y ambitos de poder publico.

57. Asi, para garantizar el acceso de las mujeres a las estructuras
formales de poder politico, es necesario garantizar que tengan una
representacion sustantiva - haciendo valer su voz ante un 6rgano politico
-, pero también desde una perspectiva simbolica, en la que sean

visibilizadas en puestos publicos de importancia!’.

16 Véase sentencia del expediente SUP-JRC-4/2018 y acumulado.
17 RODRIGUEZ Ruiz, Blanca and RUBIO-MARIN, Ruth “Constitutional Justification of Parity
Democracy”. Alabama Law Review, Vol. 60, 2009.
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58. De esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que la
sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la diversidad del
sujeto publico que toma decisiones, que no es forzosamente un varon ni
alguien ajeno a las tareas de cuidado o alguien tradicionalmente asociado

a la vida productiva.

59. Asilas cosas, refiere que no es suficiente con hacer presentes a las
mujeres para escuchar sus voces en la deliberacion publica (legislativo o
ejecutivo), sino que también se debe destacar el potente efecto simbolico
de que ella tenga el cargo importante jerarquicamente en el ambito

publico.

60. De esa manera, la medida genera un acceso eficaz importante,
porque pone a mas mujeres en cargos politicos jerarquicos, como en una
Presidencia Municipal o Alcaldia, o en este caso, como Agente
Municipal o de Policia que es el cargo que simboliza el ejercicio del

poder al interior de su comunidad.

61. Cuando la ciudadania vislumbra una figura de mando, se genera
un cambio ideoldgico, porque se hace factible que la mujer aspire y

llegue a esa posicion en el ambito politico.

62. De no aceptar esa obligacion simbolica, se desdibujaria la
finalidad constitucional de igualdad material y el principio de paridad de
geénero. Permitir que mas mujeres lleguen a esos cargos, robustece y

optimiza el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos politicos.

63. Ello vade lamano con la igualdad sustantiva, el cual es un derecho
fundamental complejo y las medidas para lograrla deben abarcar

diferentes formas que tienen valor en si mismas.

64. Es decir, las diversas medidas deben garantizarse en conjunto

17
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para asegurar un acceso eficaz de la mujer a la vida politica. Unidas
generan un entramado integral para combatir los resultados de la

discriminacién de género de los espacios publicos de toma de decision.

65. Dicho de otra forma, no es suficiente con una medida cuantitativa,
sino también son necesarias medidas cualitativas, y solo uniéndolas se

crea una integralidad para generar un acceso eficaz.

66. En congruencia con esas medidas, la propia Sala Superior'® ha
establecido determinados Lineamientos cuando se traten de

postulaciones paritarias, a saber:

e Deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio del
geénero femenino, al ser medidas preferenciales a favor de las

mujeres.

e Debe adoptarse una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que una perspectiva aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por

ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

e Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto util en la
interpretacion de dichas normas y la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un niimero de cargos que excedan la
paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y

argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en

18 Véase sentencia del expediente SUP-REC-1346/2018.
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un caso concreto.
67. En este sentido, la Sala Superior ha considerado que la paridad —

50y 50 - no debe ser entendida como un maximo, sino como un minimo.

68. Por tanto, debe privilegiarse una interpretacion de las normas de

esta naturaleza que no se traduzca en el establecimiento de un limite.

69. Maxime que, en un segundo desarrollo constitucional, el seis de
junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformaron los articulos 2°, 4°, 35,
41,52,53,56,94 y 115 del maximo ordenamiento, con el objeto de hacer
valer la paridad en todos los organos del estado, reconociendo una
caracteristica transversal de dicho principio de forma congruente con la

universalidad que se desprende del derecho a la igualdad.

70. En el ambito electoral, la SCJN ha considerado que el principio de
paridad de género es una medida para garantizar la igualdad sustantiva
de los géneros en el acceso a los cargos de eleccion popular. Precisé que
es una herramienta constitucional de caracter permanente, cuyo
objetivo es hacer efectivos los principios de igualdad entre los géneros
previstos en los articulos 1° y 4° constitucionales, asi como en los

instrumentos de caracter convencional.

71. La importancia de esta reforma constitucional consisti6 en la
incorporacion, en el articulo 41, del deber de observar el principio de
paridad en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, asi como en la integracion de los organismos

autonomos, entre otros.

72. Ademas, la finalidad de la reforma constitucional fue implementar
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la transversalidad para incluir a las mujeres en toda actividad estatal
es decir, se asegura que la mitad de los cargos de decision sean para las
mujeres en todos los cargos de toma de decisiones publicas; ademas, se

incorpord el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.

c.2 Modificacion al Bando de Policia y Gobierno, asi como la

normativa de la convocatoria a la eleccion de nuevos agentes.

73. Paraefecto de garantizar la paridad de género en la eleccion de los
agentes del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, mediante sesion de
Cabildo de veintisiete de enero del ano en curso, se modifico, entre otros,

el articulo 83 del Bando de Policia y Gobierno del referido Municipio.

74. En el aludido numeral se dispuso que le corresponde a la Comision
de Agencias y Colonias proponer la convocatoria sobre el proceso de
eleccion de autoridades auxiliares en las agencias Municipales y de
Policia, garantizando en todo momento el principio de paridad de género
en su conformacion y, en su caso, las tradiciones, usos, costumbres, y

practicas democraticas de sus propias localidades.

75. Ademads, se hizo una relacion de agencias que no se rigen por
usos y costumbres, siendo éstas Pueblo Nuevo, Santa Rosa Panzacola,
San Martin Mexicapam de Cardenas, San Juan Chapultepec, Candiani,

Cinco sefiores y Dolores.

76.  Asi, se considerd que en esos casos para garantizar el principio de

paridad se realizaria conforme a lo siguiente:

e Por cada Agencia se obtendra el numero de votos totales de la

eleccidn inmediata anterior!®.

19 Informacion que debe ser proporcionada por la Direccion de Agencias Barrios y Colonias.
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e Se claborara una lista de agencias de acuerdo con su votacion

obtenida de manera descendente.

e En la agencia que ocupe la primera posicion de la lista, deberan
postularse tinica y exclusivamente formulas integradas por mujeres
(propietaria y suplente), alternandose con féormulas integradas por

hombres, y asi hasta agotar la lista.

e Para el proceso de eleccion inmediato siguiente, dicha alternancia

se realizara de forma invertida, iniciando con hombres.

77. Posteriormente, y acorde con la modificacion al Bando de Policia

y Gobierno, el Ayuntamiento aprob6 la convocatoria respectiva.

78. En relacion con la paridad de género, y respecto de las agencias
que no se rigen por usos y costumbres, se dio cuenta de la informacion
relacionada con la votacion obtenida en la eleccion anterior de cada
agencia y procedio a elaborar la lista correspondiente, la cual se integrod

de la siguinete manera:

Agencias Municipales | Votacion Obtenida en | Postulacion de
y de Policia el Proceso 2019-2021 | formulas
en orden descendente
San Martin Mexicapam | 7054 MUJERES
de Cardenas
Santa Rosa Panzacola | 6020 HOMBRES
Pueblo Nuevo 3530 MUJERES
San Juan Chapultepec | 2168 HOMBRES
Dolores 1428 MUJERES
Candiani 1285 HOMBRES
Cinco sefiores 1268 MUJERES

79. Asimismo, se dispuso, en la base sexta, que en las agencias
sefialadas, la eleccidn se realizaria a través del voto libre y secreto de la
ciudadania de los asentamientos humanos localizados dentro de la

demarcacion territorial de cada agencia.
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80. Es importante destacar que se establecio en la base quinta que,
respecto de las Agencias que se rigen por tradiciones y practicas
democraticas de sus propias localidades,?® la Asamblea Comunitaria de
Eleccion se sujetara a los principios consuetudinarios, que rige cada
agencia, velando siempre por el sano ejercicio de la Asamblea, con la
participacion de la ciudadania y respetando siempre el principio de

paridad de género.

81. Como se puede observar, en las disposiciones que emitid el
Ayuntamiento se hizo la distincion de las agencias que se rigen por sus

usos y costumbres y aquellas que no lo estan.
c.3 Consideraciones de la responsable

82. El Tribuna local determindé que eran infundados los agravios
relacionados con que el decreto o acuerdo aprobado en sesion ordinaria
de cabildo de wveintisicte de enero, constituia una modificacion
fundamental para el proceso electoral ordinario, por lo que debieron
emitirse con la limitacién temporal establecida en la fraccion II,
penultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que considerd que las modificaciones al
Bando de Policia y Gobierno, se dieron en razén a la reforma
constitucional de paridad en todo, que, si bien no se encontraba en una
disposicion de orden municipal, ello no queria decir que, el
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, al momento de emitir la
convocatoria no la tenga que observar, pues en el ambito de sus
facultades puede emitir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de

lo estipulado en la Constitucion.

20 Sefialando como tales las correspondientes a Trinidad de Viguera; Montoya; San Luis Beltran;
Donaji y Guadalupe Victoria.
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83. Aunado a que, es una facultad exclusiva del Ayuntamiento, pues
la propia Ley Orgéanica Municipal establecia que, dentro de los cuarenta
dias siguientes a la toma de posesion del Ayuntamiento, éste lanzara la
convocatoria para la eleccion de los Agentes Municipales, de Policia y
los Representantes de Nucleos Rurales; de ahi que puede establecer las

reglas y requisitos que debe cumplir quien aspire a ser candidato.

84. Estim6 que, en el caso, no se consideraba que la medida fuera
desproporcionada pues perseguia un fin constitucionalmente valido, que
busca hacer efectiva la paridad en los cargos de eleccion popular

utilizando también la alternancia de género.

85. Lo anterior, ya que era una medida constitucional de
configuracion permanente en su observancia para integrar los 6rganos
de gobierno, tanto para los que emergen de una eleccion democratica
como para aquellos cargos del servicio publico que son objeto de
renovacion y designacion mediante vias distintas a los procesos

electorales.

86. Por lo que consider6, que la modificacion no se podia considerar
contraria a la constitucién y menos aun, a lo que establece el articulo
115, fraccion 11 pentltimo parrafo, dado que lo unico que hizo el cabildo

fue darle vigencia a la propia norma constitucional.

87. Asimismo, respecto a que la convocatoria no favorecia a otros
grupos vulnerables como son las personas LGBTTTIQ+, con
discapacidad y mayores de edad, sefial6 que tampoco se podia considerar
que tales modificaciones eran una medida discriminatoria puesto que la
paridad no se trataba de una cuota que opere en favor de otros sectores

de la sociedad, de ahi que subyace ante los demas grupos vulnerables.
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88. Asiel hecho de que no exista de manera previa alguna disposicion
ya sea legal o en la propia convocatoria, tendente a garantizar la

inclusion de otros grupos vulnerables no lo hace discriminatoria.

89. Por otro lado, respecto a que la convocatoria impone que
solamente se registren mujeres para la eleccion de Agente de Pueblo
Nuevo y Dolores, el Tribunal local consideré que dicho agravio era

infundado.

90. Lo anterior ya que estimo que, el hecho de que la convocatoria se
dirija s6lo a mujeres, por si misma no resulta discriminatoria, pues tiene
como finalidad reducir la brecha de desigualdad historica y estructural
entre hombres y mujeres respecto de los procesos electivos de las
Agencias, por lo que se trata de una distincidn razonable, proporcional y
objetiva que, cumple con un fin constitucional valido: la paridad de

geénero.

91. Asimismo, considerd infundados los planteamientos relacionados
con que la convocatoria debe ser general para no violentar el derecho de
ningun ciudadano ya que se debe tener en cuenta la participacion de los
grupos de la comunidad LGTBTTTQ+ personas con capacidades
diferentes, grupos afroamericanos y de las personas indigenas, lo
anterior ya que considerd que si bien las autoridades deben tutelar los
derechos de los grupos vulnerables, lo cierto es que el modelo
democratico vigente establecia la tutela de derecho de paridad entre el
hombre y las mujeres, por lo que considerd que tal medida afirmativa no
inobserva los derechos de tales grupos vulnerables, puesto que la paridad
tenia su reconocimiento a nivel constitucional, lo que en caso de los

grupos vulnerables no sucede.
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92. Por otro lado, respecto al agravio relacionado con que Ia
convocatoria carece de fundamento legal ya que contiene vicios que la
hacen nula por si misma, el Tribunal local los consider6 infundados, toda
vez que sefald que la convocatoria se sustentd en los articulos 35,
fracciones I y Il y 36 fraccion 111, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones I y II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43, fraccion XVIII, 54
fraccion V, 83 fraccion [ y IV y 144 fraccion XIV del Bando de Policia
y Buen Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, de ahi que
la convocatoria si estuvo fundada, y sefialé que correspondia a la parte
actora de esa instancia controvertir alguno de los preceptos legales por

vicios propios.

93. Ademas, estim6 que no existia un trato discriminatorio hacia el
actor local para poder participar en el proceso electoral porque su
participaciéon se encontraba asegurada para el siguiente proceso
electoral, puesto que lo que realiz6 la autoridad responsable en esa
instancia fue un equilibrio en la forma en que estan representadas las

Agencias que eligen a su representante a través del voto secreto y directo.

94. Respecto a los planteamientos relacionados con que la
convocatoria carece de fundamento legal, pues refiere que deberd de
realizar postulaciones integradas Uinica y exclusivamente por mujeres y
hombres, respectivamente, siendo discriminatoria en atencion al género
e impedirles participar y ocupar la representatividad de la Agencia de
Santa Rosa Panzacola, Oaxaca, estimé que le asistia la razon a Bibiana

Jacinto Salinas, también actora en la instancia local.

95. Lo anterior, ya que, la autoridad municipal emiti6 una

convocatoria tutelando el 50% de las postulaciones de las agencias para
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mujeres lo que es acorde con el espiritu del constituyente, sin embargo,
indic6 que la Sala Superior ha sostenido que el cumplimiento de la
paridad en la integracion de o6rganos de decision publica, no se ha

traducido en el acceso efectivo de las mujeres a los cargos publicos.

96. Por lo que, estimd que con independencia de que la convocatoria
para la renovacion del Agente de Santa Rosa Panzacola, sea exclusivo
para hombres es indispensable que se le otorgue el derecho a la aludida
ciudadana para que pueda participar en condiciones de igualdad con los
hombres, en atencion al principio de supremacia constitucional en la

paridad de género.

97. A partir de lo anterior, el Tribunal local por una parte determind
confirmar las modificaciones realizadas al Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, asi como la Convocatoria
emitida por la Comision de Agencias y Colonias del Ayuntamiento de

Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

98. Asimismo, exhort6 al Cabildo del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, que en el siguiente proceso electivo implemente acciones a
efecto de que se otorgue el derecho de los grupos vulnerables para que
puedan participar, como podria ser en la planilla y ser postulados como

agentes de la comunidad.

99. Por otra parte, en relacion con Bibiana Jacinto Salinas, ordeno a
la Direccion de Agencias, Barrios y Colonias que dentro del plazo de
tres dias contados a partir de que fuera notificada la sentencia, realizaran
el trdmite de verificacion de requisitos legales previstos en la

convocatoria para el registro respectivo y su subsecuente participacion.

c.4 Caso concreto
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100. Con base en lo expuesto hasta ahora, a juicio de esta Sala Regional
no le asiste razon al actor cuando sefiala que el Tribunal local no realizo
un estudio para determinar si la medida implementada es una accion
afirmativa, ello es asi, puesto que como se advierte de la sentencia
impugnada, el Tribunal local partio de la base de que la paridad

constituye un principio constitucional.

101. En este sentido, se considera que tal razonamiento es conforme a
Derecho, pues efectivamente la paridad, a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve, se instituyd como un principio de rango
constitucional, que debe ser observado en la eleccion o designacion de

todos los poderes publicos y niveles de gobierno.

102. En este contexto, es claro que la tutela de la paridad de género
dimana de un mandato constitucional, por lo que existe el deber de toda
autoridad de observar dicho principio, incluidos aquellos ejercicios en
los que participa la ciudadania a fin de integrar las autoridades auxiliares

del Ayuntamiento, como lo son las agencias Municipales.

103. Si bien las agencias municipales son 6rganos unipersonales, tal
circunstancia no excluye a la autoridad encargada de organizar la
renovacion de esas autoridades auxiliares de cumplir con el deber de
establecer la normativa atinente a fin de tutelar el principio de paridad
de género, pues de otra manera haria nugatoria la implementacion de

dicho principio.

104. En este sentido, si el articulo 43, fraccion 1 BIS, de la Ley
Orgéanica Municipal preve que serd el Ayuntamiento, quien emita la
normativa relativa al Bando de Policia y Gobierno, y el diverso numeral

79 del mismo ordenamiento preve que serd el Ayuntamiento el que
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emitira la convocatoria para la eleccion de los agentes municipales, es
evidente que el Ayuntamiento es el 6rgano comeptente para emitir
dichas dispocisiones y, por ende, el que debe garantizar la eficacia al

principio de paridad en esas elecciones.

105. Asi, a juicio de esta Sala Regional, fue correcta la determinacion
del Tribunal local al indicar que fue conforme a Derecho tanto la
modificacion del Bando de Policia y de Gobierno, asi como la

convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez.

106. Es importante precisar que el poder reformador, a partir de la
brecha historica entre hombres y mujeres, decidié implementar el deber
de toda autoridad de garantizar y dar efectividad a la paridad de género

como un mandato de optimizacion.

107. En este orden de ideas, tampoco asiste razon al actor cuando
senala que es ilegal que el Tribunal haga afirmaciones sin sustento, en
relacion a que la emision de la convocatoria se expidid con base a la
brecha y desigualdad histdrica entre hombres y mujeres; toda vez que la
emision de las modificaciones al Bando de Policia y Gobierno del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, asi como la respectiva convocatoria,
fueron expedidas precisamente para materializar el principio de paridad

de género en la eleccidn de las agencias que integran el citado Municipio.

108. Ahora bien, se debe destacar que el principio de paridad no
excluye la implementacién de acciones afirmativas a favor de otros

grupos vulnerables.

109. Ello a pesar de que el principio de paridad y las acciones

afirmativas tienen una naturaleza diferenciada.

110. En efecto, partir de la reforma constitucional, la paridad se
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instituye como un principio constitucional de observancia permanente;
en cambio, las acciones afirmativas constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad

material?!.

111. En este sentido, para poder implementar una accion afirmativa a
favor de algun grupo vulnerable, como lo es un grupo indigena, es
necesario que la misma sea prevista por el 6rgano facultado para ello, a

partir de un analisis especifico.

112. En este contexto, se considera que fue conforme a Derecho la
sentencia del Tribunal local, al indicar que la paridad de género en
materia electoral constituye la directriz constitucional para revertir la
desigualdad estructural de las mujeres frente a los hombres en el
ejercicio de los derecho de los politico electorales, sin que la misma sea

discriminatoria hacia otros grupos vulnerables.

113. Bajo estos parametros, tampoco asiste razon al actor al sefialar que
el Tribunal acepta que en la Agencia de Pueblo Nuevo, la anterior agente
fue una mujer, por lo que atendiendo a que ¢l es un ciudadano indigena,

se debio considerar su participacion.

114. Lo anterior es asi, pues como se ha narrado a lo largo de esta
sentencia, la implementacion de la postulacion exclusiva de mujeres para
unas agencias a partir de las modificaciones del Bando de Policia y
Gobierno y la emision de la convocatoria, constituye, precisamente, una

medida que materializa y da eficacia al principio de paridad de género.

115. Aunado a lo anterior, de la normativa del Bando y de la

21 Tal como se sustenta en la jurisprudencia 11/2015, de rubro “Acciones afirmativas. Elementos
fundamentales”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.
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convocatoria, no se advierte que esté restringida la participacion de
personas con caracter indigena, pues finalmente las mujeres que tengan
ese caracter pueden participar de manera libre, es decir, dichas

postulaciones estan acotadas al género femenino.

116. Ahora bien, en relacion con el procedimiento que el Ayuntamiento
realizo para configurar una tabla de competitividad, y en el que el actor
aduce que el Tribunal tinicamente baso su argumento en que no aporto o
justific6 que la autoridad municipal no usara un mecanismo adecuado

para llegar a esa conclusion, el agravio deviene infundado.

117. Lo anterior es asi, debido a que el Ayuntamiento tiene la facultad
de expedir las normas atinentes para efecto de materializar el principio

de paridad de género.

118. En este sentido, el parametro utilizado por dicha autoridad, por si
mismo, no se considera arbitrario, pues al tomar en consideracion el
numero de votacion obtenida en la eleccion anterior para formar la lista
respectiva, tal circunstancia constituye un elemento objetivo relacionado
con la participacion de la ciudadania, lo cual abona a que las mujeres

participen de manera activa en la toma de decisiones.

119. Finalmente se considera que, en el caso, el Tribunal no vulneré su
obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, puesto que
finalmente, las agencias que se integraron en la aludida lista son aquellas

que no se rigen por usos y costumbres.

120. Maxime que, en el caso, estd garantizada la participacion de las
personas indigenas, con la unica limitante de que las mismas deben ser

del género femenino.

121. Aunado a que el propio Tribunal exhort6 al Cabildo del Municipio
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de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para que en el siguiente proceso electivo
implemente acciones a favor de otros grupos vulnerables en la eleccion

de los agentes.

II. Argumentos relacionados con la accion afirmativa a favor de las

personas de la diversidad sexual y de personas con discapacidad
a. Planteamiento

122. Sobre este topico, el actor manifiesta que, desde la Declaracion
Internacional de los Derechos de Género, se previo que a las personas de
la diversidad sexual no se les puede negar sus derechos humanos ni

civiles.

123. Argumenta que la Sala Superior de este Tribunal ha considerado
que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, de manera
que la auto adscripcion es el tnico elemento para determinar la identidad
de las personas y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar prueba

alguna al respecto.

124. Aduce que la Sala Superior citd que los Tribunales tienen la
necesidad no solo de reconocer que personas cuya orientacion sexual,
identidad de género o sexo no coincidan con aquel que les fue asignado
al momento de nacer, si no, que tienen el derecho de elegir aquel con el
cual se sientan plenamente identificados y se les debe reconocer y
garantizar ese derecho por el Estado y tutelarlo de forma tal que, permita

potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

125. En ese sentido, tambien sefiala que el INE adoptdé medidas para
favorecer la inclusion de las personas de la comunidad de diversidad

sexual, a través del protocolo para adoptar las medidas tendientes a
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garantizar a las personas Trans el ejercicio del voto en igual de
condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana, asi como tambien implemento

el protocolo Trans para el personal de la institucion.

126. De lo anterior sostiene que dichas medidas fueron implementadas
en el marco de los compromisos en favor de la inclusion y proteccion de
los derechos humanos de los grupos vulnerables como son las personas

de la diversidad sexual.

127. Aduce que esos datos son importantes porque son acordes con la
estadistica de candidaturas conferidas a personas de la diversidad sexual
en los procesos electorales celebrados en los afios 2017-2018, pues
evidencia que la insuficiencia normativa partidista para favorecer la
inclusion y el acceso a candidaturas de la diversidad sexual es factor que
impacta en el reducido numero de candidaturas ejercidas por este grupo

de la poblacion.

128. En ese sentido, sostiene que conforme a los criterios de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, los de la SCIN y los
de la Sala Superior, la proteccion del derecho a la identidad de género y
expresion de género, tratdndose de personas de la diversidad sexual
funge como base indispensable y necesaria para instrumentar la
proteccion del ejercicio pleno de otros derechos como son los politico-

electorales.

129. Por otro lado, por cuanto hace a los derechos politicos de las
personas con discapacidad, sefiala que la autoridad responsable paso por
alto que la falta de acciones afirmativas de los grupos vulnerables como

lo son las personas con discapacidad no es contraria a la Constitucion.
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130. Sefiala que, de acuerdo a la Constitucional, el derecho de las
personas con discapacidad a presentarse como candidatos en las
elecciones, ejercer cargos y desempeinar cualquier funcion publica en
todos los niveles de gobierno, forma parte del catdlogo de derechos

humanos que las autoridades del Estado Mexicano deben garantizar.

131. Sostiene que la autoridad responsable de manera ilegal determind
que no existia una razon juridica para los demdas grupos vulnerables, a
pesar de formar parte de uno de ellos como el ser ciudadano indigena, el
cual tambien encuentra asidero juridico en diversos tratados

internacionales.

132. Por ello, considera que la sentencia impugnada se debe revocar

por hacer razonamientos fuera de todo contexto.
b. Decision

133. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

inoperantes.

134. Lo anterior es asi, debido a que el actor no se auto adscribe en
alguno de los grupos de la comunidad LGBTTTIQ+, o bien, que aduzca

pertenecer a algiin grupo con discapacidad.

135. Ello es asi debido a que desde su escrito de demanda local, se
ostentd con el caracter de indigena, sin hacer referencia a que pertenece
a alguno de los grupos citados, y menos aun, en su demanda que dio

origen al juicio al rubro indicado sefiala pertenecer a alguno de ellos.

136. En este contexto, toda vez que el actor, con los agravios expuestos
no puede alcanzar su pretension de que se le permita ser postulado como

agente Municipal de Pueblo Nuevo, es que los mismos son inoperantes.
137. En atencidn a lo anterior, al haberse calificado como infundados
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¢ inoperantes los conceptos de agravios, lo procedente conforme a
Derecho es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.

138. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que

ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

139. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica u oficio al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, acompafiando copia certificada de la presente
sentencia; y por estrados al actor, toda vez que no sefial6 domicilio para
recibir notificaciones en esta instancia, asi como a las y los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 28, 29,
apartados 1,3y 5,y 84 apartado 2, de la Ley General de Medios, asi como
en los numerales 94 y 95 del Reglamento Interno de este oOrgano

jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio, se

agregue al expediente correspondiente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

34



\ym)os e,

a’*\-

%»—M

e

SX-JDC-59/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORA L

XA LAPA,VER.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y José Francisco Delgado Estévez, Secretario General
de Acuerdos, quien actua en funciones de Magistrado, ante Carlos Edsel
Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico en funciones de
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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