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5/2020 Y ACUMULADO-INC-3, en la que se tuvo por 

incumplida la sentencia dictada en el juicio principal, respecto a 

la asignación y pago de las remuneraciones a que tienen 

derecho los agentes y subagentes del Ayuntamiento, y en la 

que se impuso una multa a los funcionarios municipales 

vinculados al cumplimiento. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional considera infundado el planteamiento del 

actor relacionado con el incremento de la cuantía de la multa 

impuesta a los integrantes del Ayuntamiento vinculados al 

cumplimiento de lo ordenado por el TEV, en relación con el 

pago de remuneraciones a los agentes y subagentes de 

Juchique de Ferrer, Veracruz. Lo anterior, porque la imposición 

de las medidas de apremio es una facultad discrecional del 

juzgador y, en el caso, se expresaron los razonamientos 

jurídicos y los parámetros objetivos para la individualización de 
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resoluciones incidentales, derivadas del incumplimiento por 

parte del Ayuntamiento, de la sentencia referida en el apartado 

anterior. 

4. Resolución impugnada. El catorce de enero de dos mil 

veintiuno4, el TEV resolvió el tercer incidente de incumplimiento 

de sentencia, en el cual declaró incumplida la sentencia del 

juicio principal y, entre otras cuestiones, impuso una medida de 

apremio, consistente en una multa, a los integrantes del 

Ayuntamiento vinculados al cumplimiento.  

II. Del medio de impugnación federal  

5. Demanda. El veinte de enero, el actor promovió ante la 

autoridad responsable, el presente juicio ciudadano en contra 

de la resolución incidental mencionada en el apartado anterior. 

6. Recepción. El mismo día, se recibieron en la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional la demanda y demás constancias 

relacionadas con la presente controversia. 

7. Turno. El mismo veinte de enero, el Magistrado Presidente 

de este órgano jurisdiccional ordenó integrar el expediente SX-

JDC-53/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada 

Eva Barrientos Zepeda.  

8. Trámite. El veintidós de enero, se recibió, en la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional, el informe circunstanciado y, el 

                                            
4 Las fechas harán referencia al año dos mil veintiuno, salvo mención expresa en 
contrario. 
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fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos6; b) los artículos 184, 185, 186, fracción III, inciso c); 

192, párrafo primero y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, y c) los artículos 3, párrafo 2, 

inciso c); 4, párrafo 1; 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral7, y d) en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala 

Superior del TEPJF. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. Están satisfechos los requisitos de procedencia previstos 

en los artículos 7, 8, 9, 13, párrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la 

Ley General de Medios, de conformidad con los razonamientos 

siguientes. 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella consta 

el nombre y firma autógrafa del actor y se identifica el acto 

impugnado y la autoridad que lo emitió, se mencionan los 

hechos en que basa la impugnación y se exponen los agravios. 

14.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, porque la 

resolución impugnada fue notificada personalmente al hoy 

actor, el quince de enero; por lo que, el plazo para promover el 

presente juicio transcurrió del dieciocho al veintiuno de enero8, 

por tanto, si la demanda se presentó el veinte de enero, su 

presentación es oportuna. 

                                            
6 En adelante Constitución Federal. 
7 En adelante Ley General de Medios. 
8 Sin considerar los días inhábiles, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil veinte, por 
ser sábado y domingo, en términos del artículo 7, párrafo 2, de la Ley General de Medios. 
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Veracruz, el pago de una remuneración por el ejercicio de su 

cargo. 

20. Por tanto, ordenó al ayuntamiento y a la tesorería municipal 

a realizar un análisis de la disposición presupuestal de egresos 

del año dos mil veinte, para contemplar el pago de la 

remuneración respectiva, tomando en cuenta determinados 

parámetros para fijar el monto. 

21. Una vez realizado ello, se ordenó darlo a conocer al 

Congreso del Estado, a quien se le vinculó para pronunciarse 

respecto a la modificación presupuestal. 

b. Incumplimiento reiterado por parte del Ayuntamiento 

22. Tras dos resoluciones incidentales, no ha sido posible 

lograr que el Ayuntamiento dé cumplimiento de manera efectiva 

a lo ordenado por el Tribunal responsable. 

23. En la resolución que ahora se impugna, se razonó que el 

Ayuntamiento no ha demostrado llevar a cabo actos tendientes 

a dar cumplimiento con lo ordenado. 

24. Por tanto, se declaró incumplida la sentencia principal y, 

entre otras cuestiones, se ordenó la realización de diversas 

acciones para alcanzar el pago de las remuneraciones 

adeudadas y se impuso, como medida de apremio, una multa 

de cincuenta UMAS, a la presidenta municipal, síndico y regidor 

único y a la tesorera municipal. 

c. ¿Qué solicita el actor?  
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multa impuesta en la diversa resolución incidental de 

veinticuatro de noviembre de dos mil veinte. 

28. Por otra parte, considera que la cantidad de la multa no 

debió ser homogénea, sino que debió ser de 100 UMAS para la 

presidenta municipal, pues cuenta con mayor capacidad 

económica y considerar las causas particulares de cada 

funcionario. 

b. Decisión 

29. El planteamiento es infundado. 

30. Las medidas de apremio son una herramienta que está al 

alcance del juzgador para hacer cumplir sus determinaciones, 

sin que la ley establezca, de manera específica, el tipo de 

medida que resulte aplicable para cada conducta en específico. 

31. Por tanto, su imposición es una facultad discrecional del 

juzgador, quien deberá determinar, acorde a las circunstancias 

particulares de cada caso, el tipo de medida de apremio a 

imponer y demás parámetros objetivos y razonables que 

justifiquen su imposición, así como su gradualidad. 

32. En esas condiciones, el Tribunal responsable expresó los 

motivos y circunstancias particulares en las que sustentó la 

individualización de la sanción, por lo que, con independencia 

de que no se hayan tomado en cuenta los elementos referidos 

por el actor, lo cierto es que su imposición atendió a los 
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perdería su eficacia y la función judicial se reduciría a 

mínima porción11. 

37. El derecho al acceso a la justicia12 cuenta con diversas 

etapas, entre estas se encuentra la posterior al juicio, la cual se 

relaciona con la eficacia de las resoluciones13. 

38. Esto es, dentro de este derecho se incluye el de los 

gobernados para que las resoluciones jurisdiccionales se 

ejecuten plenamente. 

39. Esto implica eliminar los obstáculos que impidan el pleno 

ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada 

una violación, el recurso debe ser útil para restituir al interesado 

en el goce de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la 

sentencia tenga el carácter performativo que debe y no sea 

únicamente una declaración. 

40. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos en casos como Barbani y otros contra Uruguay14 ha 

señalado que para que un proceso jurisdiccional sea 

considerado como efectivo, debe garantizarse su capacidad 

para producir el resultado para el que fue concebido. Ello 

implica que los órganos jurisdiccionales realicen medidas 

                                            
11 Devis Echandía, Hernando. Teoría General del Proceso, tercera edición, Editorial 
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresión de 2004, páginas 99-100. 
12 Contemplado en el artículo 17 de la Constitución federal. 
13 Tesis 1ª.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. 
Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 
XVIII, Tomo 1, Marzo de 2013, página 882. 
14 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y 
costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, párr. 121 y 122. 
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44. Así, sólo pueden ser aplicadas cuando exista un 

desacato a un mandato judicial, por tal razón, cuando una de 

las partes incumple con uno de éstos, lo conducente será 

ordenar la aplicación de uno de los medios de apremio 

autorizados por la ley para hacer cumplir la determinación 

judicial de que se trate18. 

45. La Sala Superior también se ha pronunciado en la materia, 

y ha sostenido que las medidas de apremio son aquellos 

instrumentos jurídicos mediante los cuales el órgano 

jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones de 

carácter procedimental, los cuales pueden consistir en 

amonestación, multa, auxilio de la fuerza pública, cateo y 

arresto administrativo, entre otros.19  

46. Así, las referidas medidas de apremio sólo pueden ser 

aplicadas cuando exista un desacato a un mandato judicial que 

tenga que ver directamente con la tramitación del proceso o con 

la ejecución de la sentencia respectiva. 

47. Por tal razón, si durante la tramitación de un proceso, o la 

ejecución de la sentencia, una de las partes incumple con uno 

de los mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente será 

ordenar la aplicación de uno de los medios de apremio 

autorizados por la ley para hacer cumplir la determinación 

judicial de que se trate. 

                                            
18 Véase el SX-JE-49/2016 y SX-JE-61/2016. 
19 Criterio sostenido en la resolución del Juicio Electoral SUP-JE-7/2014, de dieciocho de 
diciembre de dos mil catorce. 
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52. Asimismo, se reconoce la facultad discrecional para el 

empleo de los medios de apremio y correcciones disciplinarias, 

por parte del TEV, sin que exista un catálogo específico que 

defina el monto que debe ser considerado al imponer una 

multa, pues sólo se establece un límite máximo. 

53. Por tanto, la gradualidad del monto de las multas también 

entra dentro de la discrecionalidad del juzgador y de los 

parámetros objetivos que sean considerados al momento de su 

imposición. 

c.2. Caso concreto 

Consideraciones del TEV al imponer la multa 

54. El Tribunal responsable impuso como medida de apremio 

una multa consistente en 50 UMAS, equivalente a $4,344.00 

(cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), a 

la presidenta municipal, síndico y regidor único, así como a la 

tesorera. 

55. Al realizar la individualización de la multa el Tribunal 

responsable razonó que los obligados al cumplimiento de lo 

ordenado fueron debidamente apercibidos, conocían las 

consecuencias de incurrir en desacato y porque fueron 

directamente quienes incumplieron con la orden dada en la 

sentencia de veintisiete de julio de dos mil veinte y el resto de 

las resoluciones incidentales. 
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sustenta en la facultad discrecional del Tribunal responsable, la 

cual está acotada a los parámetros objetivos referidos y a partir 

de los cuales consideró que la medida impuesta es eficaz para 

lograr el cumplimiento de sus determinaciones. 

61. Aunado a que ha seguido un criterio de gradualidad en la 

imposición de las medidas de apremio, pues al resolver el 

primer incidente de incumplimiento de sentencia impuso una 

amonestación a los infractores y, en la segunda resolución 

incidental, impuso una multa de 25 UMA y ahora, en la 

resolución incidental impugnada, ha incrementado la cuantía a 

50 UMA, tomando en cuenta que la ley prevé que las multas 

pueden ser hasta de 100 UMA. 

62. Ciertamente, la ley electoral en el Estado de Veracruz no 

prevé un catálogo de sanciones que permita establecer en qué 

casos o de qué forma debe fijarse el monto o la cuantía de las 

multas, por lo que ello corresponde al criterio discrecional del 

juzgador, sin que esto implique en que su imposición sea 

arbitrario o desproporcionado. 

63. Así, en el caso, se advierte que el Tribunal responsable 

expuso los parámetros objetivos para fijar el monto de la 

cuantía de la multa en 50 UMA, utilizando un criterio de 

gradualidad en su imposición, lo cual constituye un parámetro 

razonable. 

64. Ahora bien, el actor refiere que no se tomó en cuenta los 

días transcurridos desde la emisión de la sentencia principal; 
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68. Por otra parte, el hecho de que a la fecha no se tenga 

prueba de que los infractores ya hayan pagado la primera multa 

impuesta como medida de apremio, no puede ser un elemento 

a considerar para incrementar la segunda multa, pues su 

ejecución corresponde a la Secretaría de Finanzas del Estado, 

quien informó al Tribunal responsable que las primeras multas 

ya fueron requeridas de pago. 

69. Finalmente, no asiste la razón al actor al señalar que se 

debía incrementar la multa respecto a la presidenta municipal 

por tener una mayor capacidad económica, porque el hecho de 

que la presidenta municipal tenga un ingreso mayor que el resto 

de los ediles no implica que deba recibir una sanción más 

severa, al margen de que la orden de presupuestar el pago de 

las remuneraciones fue dirigido a todos los integrantes del 

Ayuntamiento. 

Tema 2: Omisión de dictar medidas suficientes 

a. Planteamiento. 

70. El Tribunal responsable fue omiso en dictar medidas de 

apremio eficaces y contundentes para dar cumplimiento con lo 

ordenado. 

71. Además, no ha dado seguimiento a la vista dada al 

Congreso del Estado en la segunda resolución incidental 

emitida el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte y fue 

poco diligente en vigilar el cobro efectivo de las multas 

previamente impuestas, ya que no se tiene constancia del pago 
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76. Ante el incumplimiento por parte del Ayuntamiento, 

mediante resolución incidental de quince de octubre de dos mil 

veinte, se impuso una amonestación a los sujetos obligados al 

cumplimiento. 

77. Posteriormente, mediante resolución incidental de 

veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se impuso una 

multa de 25 UMA a los sujetos vinculados y se dio vista al 

Congreso del Estado para que analicen y determinen lo que en 

derecho proceda respecto a la conducta omisiva por parte de 

los funcionarios municipales vinculados. 

78. Finalmente, en la resolución que ahora se impugna, el 

Tribunal responsable ordenó presupuestar el pago de 

remuneraciones de 2020 como pasivo en cantidad líquida en el 

presupuesto de egresos 2021, realizar el pago de las 

remuneraciones; impuso una multa de 50 UMA a los 

funcionarios municipales vinculados al cumplimiento y dio vista 

a la Fiscalía General del Estado. 

Valoración de esta Sala Regional 

79. De lo expuesto se advierte que el Tribunal responsable no 

ha sido omiso en dictar medidas para el cumplimiento de sus 

determinaciones, pues ha impuesto diversas medidas de 

apremio, ha dado vista a otras autoridades y continúa 

imponiendo apercibimientos en caso de reiterarse el 

incumplimiento. 
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eficacia a los mandamientos ordenados para lograr la ejecución 

de las sentencias. 

85. En ese sentido, es evidente que la sentencia principal y las 

incidentales no se han cumplido a pesar de las actuaciones 

realizadas dentro del expediente local. 

86. Por tanto, esta Sala Regional considera que el Tribunal 

responsable debe continuar con el dictado de las diligencias y 

acciones necesarias que superen los obstáculos que impidan 

lograr el cumplimiento de sus determinaciones. 

III. Conclusión y efectos 

87. Al resultar infundado el planteamiento relativo al 

incremento de la cuantía de la multa, lo procedente es 

confirmar la resolución incidental impugnada en lo que fue 

materia de impugnación. 

88. Por otra parte, al considerarse parcialmente fundado el 

agravio relativo al dictado de medidas y acciones suficientes 

para lograr el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal 

responsable, se vincula a dicho órgano jurisdiccional para que: 

a) Continúe con el dictado de medidas y acciones 

necesarias para eliminar cualquier obstáculo que impida 

lograr el efectivo cumplimiento de sus determinaciones. 

b) Vigile y dé seguimiento puntual a la ejecución de todas 

y cada una de las medidas de apremio impuestas, así 

como de las vistas ordenadas a otras autoridades. 
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este órgano jurisdiccional, así como en el Acuerdo General 

3/2015 de la Sala Superior del TEPJF. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

este juicio se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral, Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos 

Zepeda y Adín Antonio de León Gálvez, ante el Secretario 

General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


