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La sentencia impugnada confirmó el acuerdo emitido por el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca2, de dieciocho de 

diciembre de dos mil diecinueve, que validó la elección 

ordinaria de concejales al ayuntamiento de San Baltazar 

Loxicha, regida por sistemas normativos indígenas. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide confirmar la resolución 

impugnada, porque se considera que la asamblea general 

comunitaria de San Baltazar Loxicha y el IEEPCO, no fueron 

omisos en analizar si los concejales electos cumplieron con el 

                                      
2 En adelante IEEPCO o Instituto Electoral local. 
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2. Primera elección. El once y doce de agosto de dos mil 

diecinueve, se celebró la asamblea general comunitaria para 

elegir a los concejales integrantes del ayuntamiento, 

correspondiente al trienio 2020-2022, obteniendo el triunfo los 

ciudadanos siguientes: 

Cargos Propietario  Suplentes  

Presidente 
Municipal 

Atenógenes Jiménez Martínez  Patricio Velasco Gómez  

Síndico 
Municipal  

Inocencio Bautista García  Ricardo Agustín García Olvera 

Regidor Primero  Antelmo Gómez Ruíz  Julio Jiménez Gómez  

Regidor 
Segundo  

Aureliano Jiménez Gómez  Macedonio García Alemán  

Regidor Tercero  Víctor Bautista Gómez   Oswaldo Canseco Ruiz  
Regidora 
Cuarta.  

Esther Bautista García  Refugia García Ruiz  

3. Asamblea general comunitaria. Con motivo de 

diversas peticiones a cargo de los ciudadanos de la agencia 

de Santa Martha Loxicha y la localidad Rio Jordán, el ocho de 

septiembre siguiente, la asamblea general comunitaria de la 

cabecera municipal decidió reconocer el derecho de votar a 

las comunidades mencionadas, pero no a ser votados. 

4. Segunda elección. El seis y siete de octubre de dos 

mil diecinueve, con la participación de la ciudadanía de la 

cabecera municipal, de la agencia de Santa Martha Loxicha y 

la localidad de Rio Jordán, se celebró la elección en la que 

resultaron electos como concejales los siguientes 

ciudadanos: 

Cargos Propietario  Suplentes  

Presidente 
Municipal 

Gerardo Alvarado García Patricio Velasco Gómez  

Síndico 
Municipal  

Adolfo García Peralta León Martínez Jiménez  
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II. Instancia regional 

9. Presentación. El catorce de febrero, los actores 

promovieron, ante la autoridad responsable, el presente juicio 

en contra de la sentencia referida en el punto anterior. 

10. Comparecientes. El diecisiete de febrero, Eleuterio 

Alonso Jiménez y otro ciudadano, así como Atenógenes 

Jiménez García y otros ciudadanos, comparecieron a juicio 

con el carácter de terceros interesados. 

11. Recepción. El veinticinco de febrero se recibió en esta 

Sala Regional el escrito de demanda y demás constancias 

del expediente de origen. 

12. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar el expediente en que se 

actúa y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda. 

13. Admisión y terceros interesados. El dos de marzo, la 

Magistrada Instructora acordó radicar, admitir la demanda y 

reservar la admisión de los terceros interesados. 

14. Escrito de manifestaciones. El cinco de marzo, los 

comparecientes como terceros interesados solicitaron 

audiencia, mientras que los actores realizaron diversas 

manifestaciones respecto al informe circunstanciado y el 

escrito de los comparecientes. Al día siguiente se acordó lo 



T
 
TERCERA CIR
PLURINOMINA

XALAP

RCUNSCRIPCIÓ
AL ELECTORA
PA, VER. 

7 

ÓN 
AL 

condu

el pron

15. A

con el

Region

presen

medio

juico c

16. C

abril, l

17. P

presen

un es

cual re

proces

18. S

sesión

impug

asunto

indicad

19. R

abril, 

proced

dictad

cente r

nunciam

Aviso d

 objeto 

nal Xa

ncial pa

s de im

ciudada

Cierre 

a Magis

Prueba

ntaron a

crito en

eservó 

sal opor

Sesión 

n no pr

nación,

o debido

da en e

Regula

el ple

dimiento

o el seis

especto

miento d

de sesi

de reso

lapa av

ara el día

mpugnac

no. 

de inst

strada In

 super

ante la O

n el que

para qu

rtuno so

no pre

resencia

 durant

o a la p

el párrafo

rización

eno de

o y de

s de ab

o a la s

de las m

ión. El 

olver los

visó la 

a siete 

ción a re

trucció

nstructo

rvenien

Oficialía

e ofrec

ue el pl

obre su 

esencia

al de re

te la cu

presenta

o anteri

n del p

e esta

ejó sin 

ril. 

olicitud 

manifesta

seis de

s medio

celebr

de abril

esolver 

ón. Med

ora acor

te. El s

a de Pa

en una

eno se 

admisib

l. El mis

esolució

ual se 

ación d

ior, para

procedim

a Sala 

efectos

de aud

aciones

e abril, 

os de im

ración d

l a las d

se enc

diante a

rdó cerr

siete de

artes de

a prueba

pronun

bilidad.

smo día

ón de d

decidió

de la pru

a su deb

miento

Regio

s el cie

SX-J

diencia y

s de los 

dada la

mpugna

de una

diez hor

contraba

acuerdo

rar instru

e abril, 

 esta S

a super

ncie en 

a, se lle

diversos

 retirar 

ueba su

bido aná

. El mis

onal re

erre de

JDC-45/

y se res

actores

a urgen

ción, la

a sesió

ras. Entr

a el pres

o de se

ucción.

los ac

ala Reg

rvenien

el mom

evó a ca

s medio

el pres

uperven

álisis. 

smo sie

egulariz

e instru

 
 

/2020 
 
 
 
 
 
 

servó 

s. 

ncia y 

a Sala 

n no 

re los 

sente 

eis de 

ctores 

gional 

te, la 

mento 

abo la 

os de 

sente 

niente 

ete de 

zó el 

cción 



 
 
SX-JDC-45/2020 
 
 
 
 
 
 

8 

20. Escrito de manifestaciones. El veinte de abril, los 

actores presentaron escrito por el cual realizaron diversas 

manifestaciones respecto de la prueba superveniente que 

ofrecieron previamente, el cual se reservó para que el pleno 

se pronuncie en el momento procesal oportuno. 

21. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al estar 

debidamente sustanciado el juicio y no existir diligencias 

pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora acordó 

cerrar la instrucción del presente juicio, por lo que se dejó en 

estado de dictar sentencia. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación5 ejerce jurisdicción y esta Sala Regional 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación: a) por materia, al tratarse de 

un juicio ciudadano promovido en contra de una sentencia 

emitida por el TEEO, relacionada con la elección ordinaria de 

concejales de un Ayuntamiento, regida por sistemas 

normativos indígenas, y b) por territorio, puesto que dicha 

entidad federativa corresponde a esta circunscripción 

plurinominal. 

                                      
5 En adelante TEPJF. 
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virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, 

los que pudieran generar la posibilidad de un daño 

irreparable.  

27. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional 

emitió el acuerdo9 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS 

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL 

ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON 

MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS 

COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevará a 

cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y resolución 

no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para 

estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior 

en el citado acuerdo, además de aquellos relacionados con la 

calificación de elecciones por sistemas normativos indígenas 

en tanto representen conflictos políticos al interior de los 

municipios en cuestión. 

28. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/202010, en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia electoral. 

                                      
9 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
10 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
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31. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior 

dictó el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 

A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO 

PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE 

ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”. 

32. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos 

que involucren los derechos político-electorales de las 

personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades 

indígenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia 

política por razón de género; y (c) los que deriven de la 

reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional 

Electoral. 

33. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202012 donde retomó los 

criterios citados. 

34. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

                                      
12 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL 
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN 
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA 
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  
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escrito, por sí mismos o a través de la persona que los 

represente.  

39. En el caso, los comparecientes acuden por sí mismos 

en su calidad de ciudadanos de la comunidad indígena de 

San Baltazar Loxicha, así como de agente municipal de 

Santa Martha Loxhicha, representante de la localidad de Río 

Jordán y los concejales electos del ayuntamiento 

mencionado. 

40. Oportunidad. El artículo 17, párrafo 4, de la Ley de 

Medios, establece que los terceros interesados podrán 

comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas, 

contadas a partir de la publicitación del medio de 

impugnación en los estrados de la autoridad responsable.  

41. La publicitación del presente medio de impugnación 

transcurrió de las diecinueve horas con un minuto del catorce 

de febrero de dos mil veinte, a la misma hora del diecisiete de 

febrero siguiente, por lo que, si los escritos de comparecencia 

se presentaron a las diecisiete horas con cincuenta minutos 

del diecisiete de febrero, es evidente que su presentación fue 

oportuna.  

42. Interés. Los comparecientes tienen un derecho 

incompatible con los actores, pues pretenden que prevalezca 

lo decidido por el Tribunal local, es decir, que se confirme la 

validez de la elección de once y doce de agosto, mientras 

que los actores pretenden que se declare su nulidad.  
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48. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que la 

sentencia impugnada se notificó a los actores el diez de 

febrero13, mientras que la demanda se presentó el catorce 

siguiente, por lo que la demanda se presentó dentro del plazo 

legal. 

49. Legitimación e interés jurídico. Los actores tienen 

legitimación al promover en calidad de ciudadanos por su 

propio derecho, y cuenta con interés jurídico pues fueron 

parte actora del juicio local cuya sentencia ahora consideran 

les causa una afectación directa en su esfera de derechos. 

50. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes 

requisitos, toda vez que en la legislación electoral de Oaxaca 

no existe otro medio de impugnación a través del cual se 

pueda cuestionar la sentencia ahora controvertida. 

QUINTO. Reparabilidad 

51. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada 

que, en los juicios derivados de elecciones en municipios 

regidos por sistemas normativos indígenas no aplica la regla 

de irreparabilidad de la violación reclamada, debido a las 

circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican y se 

toma protesta a quienes fueron electos, no existen plazos 

establecidos que permitan el desarrollo de toda la cadena 

impugnativa, incluso hasta la instancia federal. 

                                      
13 Constancias de notificación visible a fojas 137 del cuaderno accesorio 1. 
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54. Atendiendo el mencionado criterio, se considera que en 

el caso no existe impedimento derivado de la toma de 

protesta de quienes resultaron electos como autoridades del 

ayuntamiento de San Baltazar Loxicha, pues dicha 

circunstancia no genera la irreparabilidad. 

55. Máxime que el acuerdo primigeniamente impugnado fue 

emitido el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve; 

posteriormente, la sentencia impugnada en esta instancia se 

dictó el veinticuatro de enero y las constancias que integran 

los expedientes de los juicios que se resuelven fueron 

recibidas en esta Sala Regional el veinticinco de febrero, es 

decir, después de la toma de protesta, lo cual evidencia que 

el tiempo transcurrido entre la calificación de la elección y la 

toma de posesión resultó insuficiente para desahogar toda la 

cadena impugnativa.15 

SEXTO. Pruebas supervenientes y escrito de 

manifestaciones 

56. Los actores, mediante escritos de siete y veinte de abril, 

ofrecieron en el presente juicio como prueba superveniente, 

copia certificada de la asamblea general comunitaria de once 

de agosto de dos mil diecinueve, y realizaron diversas 

manifestaciones al respecto. 

                                      
15 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros, 
se citan los siguientes: SX-JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JDC-99/2017, SX-JDC-
132/2017 y SX-JDC-165/2017. 
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y aportada a juicio mediante copia simple, desde ese 

momento manifestaron desconocer la existencia de la original 

o copia certificada. 

61. Asimismo, su surgimiento obedece a causas ajenas a la 

voluntad de los oferentes, porque manifiestan que como ellos 

resultaron ganadores, la propia comunidad les entregó las 

oficinas de la presidencia municipal, por lo que al ordenar el 

archivo municipal encontraron la copia certificada del 

documento mencionado. 

62. Máxime que, al tratarse de una controversia relacionada 

con los derechos inherentes a una comunidad indígena, se 

debe flexibilizar en favor de esos colectivos los requisitos de 

admisibilidad de las pruebas18. 

63. Por tanto, se admite la prueba superveniente aportadas 

por el actor y por efectuadas las manifestaciones realizadas 

serán tomadas en cuenta al momento de resolver la 

controversia. 

SÉPTIMO. Estudio de fondo 

I. Problema jurídico por resolver 

a. Manifestaciones para poder participar 

                                      
18 Jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBEN 
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISIÓN Y 
VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016 
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comunidades que solicitaron participar en la elección e 

invalidar la que se había celebrado. 

69. En la primera reunión de trabajo, celebrada el 

veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se tomaron los 

acuerdos siguientes  

i. Autoridad municipal: convocar en los próximos 

días a la asamblea general, para dar a conocer 

la petición de Santa Martha Loxicha y de Rio 

Jordán, de participar en una nueva elección 

para tomar sus propuestas de votar y ser 

votados. 

ii. La Agencia de Santa Martha y la localidad de 

Rio Jordán manifiestan que llevarán a sus 

asambleas las propuestas.  

70. Como resultado de lo anterior, las asambleas 

comunitarias respectivas decidieron lo siguiente: 

Lugar Fecha Determinación
Cabecera 8 de septiembre de 2019 Permitir el voto activo en una nueva 

elección 
Agencia 

municipal 
15 de septiembre de 2019 Solicitan el derecho de votar y ser 

votados 
Localidad 15 de septiembre de 2019 Solicitan el derecho de votar y ser 

votados 

 

71. En la segunda reunión de trabajo, celebrada el once 

de septiembre de dos mil diecinueve, se fijaron las posturas 

siguientes: 
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c. Calificación sobre la validez de la elección 

74. El Consejo General del IEEPCO, llegó a la conclusión 

de validar la elección celebrada los días once y doce de 

agosto de dos mil diecinueve. 

75. Lo anterior, al considerar que, si bien se había dado la 

oportunidad a la agencia municipal y a la localidad de poder 

participar en el proceso de elección, también existió un 

cambio en el método de elección, lo que propició un cambio 

radical en la cultura, cosmovisión y práctica comunitaria, que 

sólo afecto a la cabecera municipal.  

76. Asimismo, consideró que este cambio drástico en el 

sistema normativo podría traer graves consecuencias a la paz 

social y tranquilidad de la comunidad. Por tanto, estimó que 

no podía validarse la segunda elección, porque se estaría 

avalando un detrimento en los principios, instituciones y 

características de la comunidad. 

77. Pese a ello, exhortó a las autoridades electas, a la 

agencia y a la localidad, para que a través del diálogo se 

realicen los trabajos de medicación y armonización de sus 

sistemas normativos internos con la finalidad de que puedan 

participar en los siguientes procesos electivos. 

d. Controversia local 

78. Ciudadanos pertenecientes a la agencia municipal y a 

la localidad, así como los ganadores de la segunda elección 
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 Se confirmó la validez de la elección a partir de 

la valoración de copias simples, cuando existe 

otra acta que se contradice con la validada. 

f. Manifestaciones de los terceros interesados 

81. Sostienen que la segunda elección fue contraria a 

derecho y se debe confirmar la validez de la primera elección 

porque se ajustó al sistema normativo interno, se eligieron en 

dos regidurías a mujeres, los candidatos electos cumplen con 

el sistema de cargos y es conforme a derecho que se hayan 

valorado copias simples de la elección. 

g. Cuestión por resolver 

82. En principio, se debe precisar que no son objeto de 

controversia las consideraciones por las que el Tribunal 

responsable invalidó la asamblea comunitaria de ocho de 

septiembre de dos mil diecinueve, celebrada por la cabecera 

municipal, así como la asamblea electiva de seis de octubre 

siguiente, en la cual resultaron electos los hoy actores. 

83. Así, la materia de la controversia se centra en vicios 

propios de la asamblea electiva de once y doce de agosto, 

llevada a cabo por la cabecera municipal. 

84. Por tanto, el presente fallo tendrá por objeto analizar si 

existió omisión de analizar si los concejales electos 

cumplieron con el sistema de cargos y si fue ajustado a 
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89. Se considera inoperante porque los argumentos de los 

actores no controvierten las razones expresadas en la 

sentencia impugnada. 

90. Por otra parte, es infundado el agravio, pues el hecho 

de que en la asamblea general comunitaria no se haya 

pronunciado de manera expresa sobre el cumplimiento del 

sistema de cargos, como requisito de elegibilidad, no significa 

que los ciudadanos electos lo hayan incumplido, por lo que se 

debe presumir válidamente que los cumplieron. 

91. Además, el IEEPCO al validar la elección refirió que los 

concejales electos cumplían con los requisitos necesarios 

para ocupar los cargos de acuerdo con sus prácticas 

tradicionales y a las disposiciones legales estatales y 

federales, sin que los actores refieran cuál de los servicios 

cívicos y religiosos se incumplieron de manera particular. 

c. Justificación 

c.1. Planteamiento en el medio de impugnación local 

92. En la instancia local, ninguna de las partes formuló 

argumento alguno en relación con el incumplimiento del 

sistema de cargos previsto por el sistema normativo indígena 

de la comunidad de San Baltazar Loxicha. 
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95. Este Tribunal Electoral ha considerado que, al expresar 

agravios quien promueva no está obligado a manifestarlos 

bajo una formalidad o solemnidad específica, sino que, para 

tenerlos por expresados, simplemente basta con la mención 

clara de la causa de pedir o un principio de agravio22 en el 

que se confronte lo considerado en el acto impugnado.  

96. Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le 

genera agravio y la razón concreta de por qué lo estima de 

esa manera. 

97. De manera que, cuando se presente una impugnación, 

la parte actora tiene el deber mínimo de confrontar y 

cuestionar lo determinado en la resolución, es decir, se debe 

combatir las consideraciones que la sustentan. Ello, sin que 

resulte suficiente aducir argumentos genéricos o imprecisos, 

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir. 

98. En el caso concreto, el planteamiento formulado por los 

actores en esta instancia regional no combate las 

consideraciones expresadas por el Tribunal responsable, es 

decir, no se cuestionan los argumentos por los cuales se 

desvirtuaron sus argumentos relacionados con el 

incumplimiento del sistema de cargos por parte de los 

candidatos electos. 

                                      
22 Véase Jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA 
DE PEDIR, consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000; así como la 
jurisprudencia 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98 
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impuesto a los indígenas durante la Colonia, y se caracteriza 

por ser una institución jerárquica cívico-religiosa. Tiene como 

base el servicio comunitario acoplado en torno a una 

jerarquía de funciones, oficios o “cargos”, ya sean políticos o 

ceremoniales, que cada individuo debe cubrir a manera de 

escalafón durante su vida23. 

103. La Sala Superior del TEPJF24 ha establecido que el 

sistema de cargos y servicios consiste en desempeñar un 

oficio no remunerado que se asigna a los integrantes de una 

comunidad indígena. De esta forma, el oficio que cada 

miembro de la comunidad desarrolla depende del grado de 

asenso que va adquiriendo de acuerdo con la norma 

comunitaria, por lo que, al ascender en la jerarquía 

comunitaria, la persona obtiene influencia social y política. 

104. Los asensos en la jerarquía comunitaria son otorgados 

por el colectivo en función del desempeño en el oficio 

previamente determinado a una persona, a quien, por el 

hecho de haber sido aprobado por la comunidad, se le 

distingue y reconoce con respeto, de ahí que, la obtención de 

los encargos comunitarios depende, entre otros aspectos, de 

la capacidad personal y familiar. 

105. En todo caso, debe entenderse que la realización del 

tequio para los pueblos y comunidades indígenas resulta una 

                                      
23 Bustillo Marín, Roselia. 2016. Derechos políticos y sistemas normativos indígenas. 
Caso Oaxaca. Primera edición, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 
24 Véase el SUP-JDC-1640/2012. 
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cual está compuesto por cargos cívicos y religiosos, siendo 

los más relevantes los siguientes: 

i. Presidente municipal; 

ii. Síndico; 

iii. Regidor; 

iv. Suplente de bienes comunales; 

v. Secretario; 

vi. Mayor de vara; 

vii. Mayor de cocina; 

viii. Topil de cocina, y  

ix. Topil de vara. 

109. Asimismo, los requisitos de elegibilidad identificados 

para los hombres son: tener un modo honesto de vivir, haber 

cumplido con cargos inferiores, haber sido servidores de la 

puerta, policía municipal, no haber sido sentenciado con 

delitos intencionales y ser originario del municipio. Mientras 

que a las mujeres se les exige ser mayor de edad y tener un 

modo honesto de vivir. 

110. Ahora bien, del contenido de las actas de asamblea 

comunitarias de las tres elecciones anteriores, se advierte 

que el día de la elección no se hace un pronunciamiento 

expreso respecto a si los candidatos electos cumplen con el 
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114. Por el contrario, a partir de la presunción de la buena fe 

y que la elección se hace en ejercicio del derecho de 

autonomía y libre determinación, debe interpretarse que la 

asamblea general comunitaria, al momento de definir las 

candidaturas que van a contender, hacen el análisis 

respectivo al cumplimiento de todos los requisitos de 

elegibilidad. 

115. De modo que, si existiera algún candidato que incumpla 

con alguno de los requisitos de elegibilidad, quien plantee la 

inelegibilidad deberá aportar los elementos probatorios 

necesarios para acreditar su dicho y, así, destruir la 

presunción de calificación y validez que otorga la asamblea 

general comunitaria el mismo día de la elección a las 

candidaturas que van a contender. 

116. Bajo estos parámetros, de la asamblea general 

comunitaria celebrada los días once y doce de agosto de dos 

mil diecinueve, se advierte lo siguiente: 

Desarrollo de la asamblea 

Se integró la mesa de los 
debates. 
Se analizó a quienes se iban a 
proponer como concejales, dado 
que se trata de cargos que 
requieren mucha responsabilidad. 
La elección se realizaría como lo 
establece el dictamen, por 
boletas, urnas y opción múltiple 
para los suplentes. 
Se decidió por mayoría que la 
cantidad de candidatos a registrar 
sería de siete para presidente y 
síndico municipal y tres para 
regidores, sin valorar requisitos 



T
 
TERCERA CIR
PLURINOMINA

XALAP

RCUNSCRIPCIÓ
AL ELECTORA
PA, VER. 

37 

ÓN 
AL 

 

117. A

elecció

candid

neces

práctic

federa

118. D

ajustó 

y conf

119. E

asenta

dictam

requis

al inte

120. E

interpr

la val

requis

que lo

elegib

Ahora b

ón se 

datos 

arios p

cas trad

ales. 

De lo a

a los p

forme a 

El hech

ado qu

men, ello

itos de 

rior de l

Ello e

retarse 

loración

itos, po

os conc

ilidad. 

bien, al

adviert

electos 

para oc

dicionale

anterior 

parámet

las elec

ho de 

e no s

o no p

elegibil

la comu

es así,

en el se

n expre

or lo que

cejales 

l mome

te que 

cump

cupar lo

es y a 

se adv

ros esta

cciones

que en

se iban

uede s

idad ni 

unidad.

, pues

entido d

esa del

e no pue

electos 

indic
Form
proce
mam
hasta
resul

ento de

el IEE

plieron 

os carg

los req

vierte q

ablecido

 realiza

n el ac

n a val

ignificar

del sist

s dich

de que 

l cump

ede ser 

incump

ados en 
madas 
edió a i

mparas y 
a la 
ltados. 

e califica

EPCO 

con 

gos, de

quisitos 

ue la r

os por la

adas ant

cta de 

lorar lo

r el inc

ema de

ha ma

en el a

plimiento

determ

plen co

SX-J

el dictam
las pl

instalar 
se inició
obtenció

ar la v

conside

los re

e acuer

legales

referida 

a propia

teriorme

asambl

os requ

cumplim

e cargos

anifestac

acta no 

o de lo

minante p

on los r

JDC-45/

men. 
lanillas 
las urna

ó la vota
ón de 

alidez d

eró que

quisitos

rdo con

s estata

elecció

a comu

ente. 

ea se 

uisitos e

iento d

s establ

ción p

se asen

os refe

para co

requisito

 
 

/2020 
 
 
 
 
 
 

se 
as y 
ción 
los 

de la 

e los 

s de 

n sus 

ales y 

ón se 

nidad 

haya 

en el 

e los 

ecido 

puede 

ntaría 

eridos 

ncluir 

os de 



 
 
SX-JDC-45/2020 
 
 
 
 
 
 

38 

121. Máxime que de las constancias que obran en autos es 

posible advertir que los ciudadanos que resultaron electos 

como concejales en esa asamblea comunitaria, impugnaron 

ante el TEEO27, entre otras cuestiones, la negativa de 

expedirles la constancia de origen y vecindad, sin que se 

haya acreditado su entrega, por lo que el ahora Tribunal 

responsable ordenó, mediante sentencia de doce de 

diciembre del año pasado, al presidente y secretario 

municipal expedir las constancias solicitadas y remitirlas al 

Instituto Electoral local. 

122. Lo anterior, pone en evidencia que dichas constancias 

no las tuvieron a la vista al momento de celebrarse la 

elección, así como la adecuada conducta procesal de los 

candidatos electos al acudir a la instancia jurisdiccional para 

reclamar el respeto a su derecho de petición. 

123. En ese orden de ideas, esta Sala Regional concluye 

que lo asentado en el acta de la elección y el hecho de que 

no se haya explicitado la valoración y análisis acerca de si los 

candidatos electos cumplían con el sistema de cargos, no 

puede traducirse en la omisión de haber analizado el 

cumplimiento de dichos requisitos y mucho menos su 

incumplimiento. 

124. De modo que, si los actores consideran que la planilla 

que resultó electa incumple con los requisitos de elegibilidad, 

                                      
27 Sentencia dictada en el juicio para la protección de los derechos político electorales 
de la ciudadanía en el régimen de sistemas normativos internos JDCI/113/2019, 
visible a fojas 1157 a 1172 del cuaderno accesorio 2, del presente juicio. 
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129. Al respecto, los terceros interesados manifiestan que al 

tratarse de comunidades indígenas se debe ser menos 

estricto al momento de analizar el caudal probatorio, aunado 

a que los actores alteraron el acta de la asamblea electiva, 

por lo que solicitan se de vista a la fiscalía del estado. 

b. Decisión 

130. El agravio es infundado. 

131. Esta Sala Regional considera que no existe disposición 

legal que obligue al Instituto Electoral local que al momento 

de calificar una elección deba hacerse con los documentos 

originales o en copia certificada. 

132. Así, el hecho de que se haya validado una elección a 

partir de las copias simples remitidas por la autoridad 

municipal no depara perjuicio en la certeza de los resultados, 

máxime que en la instancia local en ningún momento se 

realizaron manifestaciones que pusieran en duda la 

autenticidad de su contenido. 

c. Justificación 

c.1. Planteamiento en la instancia local 

133. En la instancia local los hoy actores no plantearon 

agravio alguno relacionado con la valoración de las copias 

simples de las constancias de la elección que fue validad por 

el IEEPCO. 
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138. La disposición legal referida, en su inciso c), refiere que 

se deberá verificar que el expediente de la elección se integre 

con la convocatoria, acta de elección con listado de 

asistentes a votar, resultado de la elección y documentos de 

elegibilidad que identifiquen a los integrantes electos. 

139. Sin que de su contenido se advierta que las 

documentales deben ser de una naturaleza específica. Por 

tanto, si el Instituto Electoral local tuvo a la vista 

documentales simples, ello no implica, por sí mismo, que 

estas carezcan de validez probatorio. 

140. De conformidad con las reglas de valoración de 

pruebas en materia electoral, las cuales deben flexibilizarse 

en el análisis de las controversias en las que estén 

involucrados los derechos de comunidades indígenas29, 

contenidas en el artículo 326 de la Ley Electoral local, se 

advierte que las documentales privadas (copias simples) 

harán prueba plena cunado generen convicción sobre la 

veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse con los 

demás elementos que obren en el expediente, las 

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto 

raciocinio de la relación que guardan entre sí. 

141. En ese sentido, si el Tribunal responsable no contaba 

con otros elementos probatorios plenos o indiciarios que 

                                      
29 De conformidad con la jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES 
INDÍGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA 
ADMISIÓN Y VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016 
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145. Además, resulta contraria a las reglas de la lógica, la 

sana crítica y la experiencia, presumir la validez del acta 

aportada en esta instancia por los hoy actores, pues de 

resultar cierto su contenido, los actores hubieran 

argumentado, desde un inicio, la validez de la elección de 

once y doce de agosto de dos mil diecinueve, en la cual, 

según su dicho, resultaron ganadores, y no optar por que se 

validara la elección de seis y siete de octubre de ese año. 

146. Es decir, lo ordinario sería que, si ellos fueron los que 

resultaron ganadores en la primera elección, no hubiesen 

promovido la demanda de juicio ciudadano local con la 

pretensión de declarar la nulidad de una supuesta elección en 

la que ellos resultaron ganadores, por el contrario, lo lógico 

sería promover el medio de impugnación con la pretensión de 

que a ellos se les declare ganadores y desvirtuar el contenido 

de la otra acta de asamblea. 

147. Este razonamiento es acorde con lo expuesto por los 

propios actores, pues mediante escrito de siete de abril, al 

exhibir la copia certificada del acta de asamblea en la que 

aducen resultaron ganadores, y de veinte de abril por el cual 

realizaron diversas manifestaciones en relación con la 

indebida valoración del acta de asamblea que fue exhibida en 

copia simple, aducen que ante la existencia de las dos actas 

de asamblea se acredita la vulneración al principio de certeza 

pues se desconoce cuáles fueron los hechos que realmente 

acontecieron, por lo que solicitan la nulidad de la elección. 
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Instituto local al calificar la elección y las que tuvo a la vista el 

Tribunal responsable al emitir la resolución impugnada. 

152. Ya que, a juicio de esta Sala Regional, a partir del 

estándar probatorio previsto para el análisis de controversias 

en las que estén involucrados los derechos de comunidades 

indígenas32, así como del marco legal aplicable33, fue correcta 

la valoración de pruebas en copia simple, y son aptas para 

generar generen convicción sobre la veracidad de los hechos 

afirmados, al concatenarse con las afirmaciones de las partes 

y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí. 

153. En esas condiciones, resultan correctas las 

afirmaciones de los terceros interesados en el sentido de que 

fue correcta la valoración de pruebas realizada por el Tribunal 

responsable, e infundado el planteamiento de los hoy 

actores. 

154. No pasa inadvertido que, mediante escrito presentado 

el cinco de marzo en la oficialía de partes de esta Sala 

Regional, los actores realizaron diversas manifestaciones en 

relación con el informe circunstanciado y los escritos de 

terceros interesados. 

155. Sin embargo, ha sido criterio de este Tribunal Electoral 

que las manifestaciones contenidas en el informe 

                                      
32 De conformidad con la jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES 
INDÍGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA 
ADMISIÓN Y VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016 
33 En términos del artículo 326 de la Ley Electoral local. 
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comunitaria de once y doce de agosto de dos mil diecinueve, 

en particular sobre dos aspectos: el sistema de cargos y la 

valoración de documentales simples. 

159. En ese sentido, es evidente que los agravios 

formulados por los actores no se dirigieron a exponer por qué 

debía prevalecer la segunda elección (seis de octubre de dos 

mil diecinueve), ni por qué fue ajustado a derecho el cambio 

del sistema normativo interno por parte de la cabecera 

municipal de permitir solo el voto de las demás comunidades 

(ocho de septiembre de dos mil diecinueve). 

160. Máxime que la decisión del TEEO para dejar sin efectos 

la segunda elección se sustentó en la falta de elementos que 

permitieran arrojar certeza plena de que el cambio del 

sistema normativo interno había sido auténtico y previamente 

informado a toda la comunidad de la cabecera municipal. 

Aspectos que ante esta Sala Regional no son cuestionados ni 

controvertidos. 

161. Aunado a lo anterior, lo decidido en el presente fallo es 

acorde con el principio de intervención mínima para la 

salvaguarda de la autonomía de la comunidad de San 

Baltazar Loxicha, pues la imposición de soluciones drásticas 

y concretas puede derivar en la polarización de las partes 

involucradas en el conflicto, y la intensificación o incremento 

de la problemática existente. 
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165. Así, la decisión de confirmar la sentencia impugnada, 

así como la validez de la elección, obedece a que la 

mencionada elección se realizó de acuerdo con el sistema 

normativo interno que imperaba válidamente hasta ese 

momento en la propia comunidad. 

166. Si bien existió una intención por parte de la agencia 

municipal y una localidad, de ser incluidos en el proceso de 

elección, esto ocurrió dos días antes de llevarse a cabo la 

elección de once y doce de agosto de dos mil diecinueve. Por 

tanto, fue insuficiente el tiempo que se tuvo para poder 

establecer los acuerdos necesarios para armonizar el sistema 

normativo indígena de cada comunidad. 

167. No obstante, de las constancias que obran en autos se 

advierte que existió apertura por parte de la autoridad 

municipal para aceptar la inclusión de la agencia de Santa 

Martha Loxicha y localidad de Rio Jordán en la participación 

de la elección, aunque fue de manera modulada, pues 

siempre existió intención de reconocer el derecho a votar, 

pero no el de ser votados, de conformidad con las minutas de 

trabajo celebradas ante el IEEPCO. 

168. A pesar de las diversas pláticas conciliatorias realizadas 

entre las partes en conflicto, el resultado no fue el óptimo 

dado que, en la segunda elección, en la cual participaron la 

agencia y localidad mencionadas, el sistema normativo 

indígena fue modificado, como lo razonó el IEEPCO, pues se 

cambió el método de elección. 
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comunidades mencionadas, privilegiando el diálogo y la 

concertación de acuerdos que permitan la coexistencia 

armónica de los derechos en disputa en la siguiente elección 

ordinaria. Al respecto, podrían retomarse los avances 

conseguidos en el proceso de conciliación ya desarrollado. 

- El IEEPCO podrá vincular a las demás autoridades que, 

conforme a sus facultades y competencias, considere puedan 

coadyuvar y asesorar en la conciliación y resolución de 

conflictos políticos y electorales de los pueblos y 

comunidades indígenas. 

- Conminar al ayuntamiento electo de San Baltazar Loxicha, 

Oaxaca, así como a los distintos sectores de la población 

para que realicen los trabajos relativos a la revisión de los 

métodos, instituciones y procedimientos con el fin de 

flexibilizar los requisitos inherentes a los ciudadanos que 

pretendan participar como candidatos en futuras elecciones. 

172. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y la sustanciación de este juicio, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

173. Por lo expuesto y fundado se 
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de los servidores públicos de esta Institución y personas que 

acudan a sus instalaciones, y al Acuerdo General 4/2020 

emitido por la Sala Superior del TEPJF. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y 

sustanciación del presente juicio, se agregue al expediente 

para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral, Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos 

Zepeda y Adín Antonio de León Gálvez, quien formula voto 

razonado, ante el Secretario General de Acuerdos, José 

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

 

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

ADÍN ANTONIO DE LEÓN GÁLVEZ EN EL JUICIO PARA 

LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO SX-JDC-45/2020. 
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según lo dispone el artículo 2 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; o bien, tolerarse su 

inobservancia a partir de la idea de una mínima intervención y 

maximización de la autonomía indígena. 

Además, considero que en este tipo de casos se debe 

analizar con mayor detalle y énfasis la actuación desplegada 

por el IEEPCO a través de su Dirección Ejecutiva de 

Sistemas Normativos Indígenas, por las razones que más 

adelante explicaré. 

1. Contexto 

Como se advierte de las constancias que obran en el 

expediente, así como de los antecedentes y consideraciones 

de la sentencia, el Municipio de San Baltazar Loxicha, 

Oaxaca está integrado por la cabecera municipal, una 

agencia municipal y diversas localidades. En la elección de 

las autoridades municipales, tradicionalmente sólo ha 

participado la cabecera municipal. 

El año pasado, la asamblea general comunitaria para la 

renovación de concejales del municipio fue convocada para el 

once de agosto de dos mil diecinueve. 

Sin embargo, dos días antes de la celebración de la elección, 

la agencia municipal de Santa Martha Loxicha y la localidad 

de Río Jordán, solicitaron al presidente municipal que se les 

permitiera participar en la elección de concejales. La elección 
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diecinueve, dicho órgano calificó como jurídicamente válida la 

primera elección celebrada el once de agosto. 

Razonó que no podía sostenerse la validez de la elección 

celebrada el seis de octubre porque, a pesar de haberse 

celebrado con la inclusión de los integrantes de la agencia de 

Santa Martha Loxicha y de la Localidad de Río Jordán, se 

modificó el método de elección41 y con ello se propició un 

cambio radical en la cultura, cosmovisión, y práctica 

comunitaria que como unidad indígena tenían para llevar a 

cabo la elección de sus autoridades. Por tanto, no se podía 

validar dicha elección porque con ello se estaría avalando un 

detrimento en los principios, instituciones y características 

propias de la comunidad. 

Ya en la instancia jurisdiccional local, diversos ciudadanos de 

la agencia y de la localidad adujeron que se había validado 

una elección con base en copias simples; que existió una 

violación a la autonomía y al sistema normativo interno y que 

se dio una extralimitación al validar una elección que ya había 

sido anulada por la propia comunidad en la Asamblea 

General Extraordinaria de ocho de septiembre, en la cual se 

acordó la celebración de la segunda asamblea electiva de 

seis de octubre. 

El Tribunal local desestimó los agravios y confirmó la validez 

de la primera elección al considerar que: a) no es 

                                      
41 Al pasar de votar con planillas (boletas) foliadas de opción múltiple, a votación de 
ternas a mano alzada. 
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siquiera la existencia de un supuesto Consejo de 

Ancianos. Y menos aún, que la práctica comunitaria 

sea que dicho Consejo tenga la encomienda de vigilar 

el cumplimiento al sistema de cargos. 

Por tanto, comparto plenamente el criterio del Tribunal 

local de considerar dichos argumentos como una 

cuestión que no posee la espontaneidad e inmediatez 

necesarias para generar el suficiente grado de 

convicción. Además de que se trató de argumentos 

expuestos ante dicha instancia una vez que ya se 

encontraba cerrada la instrucción del juicio. 

b) Además, efectivamente, los actores en esta instancia 

federal no aportan ningún argumento sólido y concreto 

respecto del cargo que supuestamente se haya 

incumplido en su sistema como para arrojar una posible 

inelegibilidad. 

c) Asimismo, pretextar la ilegalidad del acto administrativo 

desde el punto de vista de haber calificado la elección 

con copias fotostáticas, frente al hecho de la supuesta 

existencia de otra acta en la que se arrojaron otros 

resultados, resulta, en mi opinión, una cuestión de 

agravio por demás contradictoria que en modo alguno 

podría dar origen y sustento a una anulación del 

proceso electivo. 

Se trata, además, de argumentos novedosos que 

apenas en esta instancia se pretenden hacer valer y al 

igual que el tema del supuesto incumplimiento al 
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haberse remitido el expediente dentro de los cinco días 

hábiles siguientes a la jornada electiva. 

No paso por alto que uno de los aspectos que motivó dicho 

retraso fue precisamente el tema de la vulneración al principio 

de la universalidad del sufragio, y que, por cuestiones de 

jurisprudencia obligatoria, 42 una elección en estos términos 

se puede ver afectada de nulidad. Sin embargo, también 

advierto que la coadyuvancia en la generación de 

perspectivas inalcanzables hacia el interior de las 

comunidades y el correspondiente retraso en la calificación 

de la elección, de algún modo interfirió con la 

autoorganización y se incide en la creación de falsas 

expectativas que posteriormente no se pueden sostener. 

Esta actitud, en mi opinión, lejos de contribuir con la 

autoorganización, y dotar de certeza e inmediatez a los 

resultados electorales, abona a la duda, zozobra, e incluso 

malicia de quienes tuvieron a su cargo el proceso electivo; y 

lamentablemente provoca que se desplieguen un sinnúmero 

de actuaciones que, más allá de contribuir en la solución del 

asunto, generan expectativas de derecho confusas. 

Muestra de ello es que llegó un momento en el que los 

propios integrantes de las comunidades excluidas tuvieron 

que renunciar a la participación en esta elección y, por otro 

lado, los ganadores, instar tanto a la autoridad administrativa 

                                      
42 De acuerdo con la jurisprudencia 37/2014 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS 
INDÍGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE RÉGIMEN PUEDEN SER 
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO. 
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