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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticuatro de enero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Laura
Ivett Julian Torres,? por propio derecho y ostentandose como sindica

suplente del H. ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.?

La actora controvierte la sentencia de quince de diciembre de dos mil

veintitrés, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el

I'En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio federal o juicio.

2 En lo subsecuente actora, promovente o parte actora.

3 En adelante ayuntamiento.

4 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable, autoridad responsable o por sus siglas TEEO.
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expediente JDCI/88/2023, que tuvo por no acreditada la obstruccion al
ejercicio del cargo y declar¢ inexistente la violencia politica en razon de
género® denunciada por la hoy actora, atribuida a la sindica municipal

del referido ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, toda vez
que, contrario a resuelto por el Tribunal local, el cargo de la actora si
pertenece al &mbito politico-electoral, ya que, conforme a los usos y

costumbres de San Antonio de la Cal, Oaxaca, existe un vinculo entre

5> En adelante se le podra referir como VPG por sus siglas.
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el hecho de haber sido electa sindica suplente del ayuntamiento, y el

cargo que actualmente desempena.

Por tanto, el andlisis realizado en la instancia local respecto a los hechos
concretos que se aducen como posiblemente constitutivos de
obstruccion en el ejercicio del cargo y violencia politica en razon de

género, resultd ineficaz al sustentarse en una premisa inexacta.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Celebracion de asamblea electiva de autoridades municipales.
El once de diciembre de dos mil veintidos, la Asamblea General
Comunitaria de San Antonio de la Cal, Oaxaca, nombr6 a sus
autoridades municipales para el periodo 2023-2025, resultando electa

como sindica suplente la ahora actora.

2. Calificacion de la eleccion. El veintinueve de diciembre de dos
mil veintidos, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-442/2022¢, el
Consejo General del Instituto Electoral local calific6 como
juridicamente valida la eleccion de concejalias al ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca. Asi, el ayuntamiento quedo integrado, entre
otras personas, por Leticia Antonio Santiago, en caracter de sindica

propietaria y Laura Ivett Julidn Torres, como sindica suplente.

6 Al respecto, cabe destacar que dicho acto fue confirmado por el Tribunal local al resolver el
expediente JN1/03/2023 y acumulados; sentencia que, a su vez, fue confirmada por esta Sala
Regional al resolver el expediente SX/JE-43/2023 y acumulados.
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3. Juicio local. El diecisé€is de agosto de dos mil veintitrés, la ahora
actora promovid medio de impugnacién contra la sindica municipal por
la obstruccion del ejercicio de su cargo como suplente de la sindicatura;
asi como por actos que aduce constitutivos de violencia politica en razoén

de género en su contra.

4. Sentencia impugnada. El quince de diciembre de dos mil
veintitrés, el Tribunal local resolvid el juicio de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos JDCI/88/2023, declarando
inoperante el agravio relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo de
la actora en su calidad de suplente de la sindica municipal, al considerar
que las conductas denunciadas no eran tutelables en la materia electoral
y, en consecuencia, declard inexistente la VPG denunciada, al no
actualizarse los elementos establecidos por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Presentacion de la demanda. El veintidos de diciembre de dos
mil veintitrés, la actora promovio ante la autoridad responsable el
presente juicio, a fin de controvertir la resolucién mencionada en el

paragrafo que antecede.

6. Recepcion y turno. El dos de enero de dos mil veinticuatro,’ se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demads constancias que la acompafian; y en la misma fecha,

el magistrado presidente por ministerio de ley de esta Sala Regional

7 En lo sucesivo las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion en contrario.
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ordend registrar e integrar el expediente con el nimero SX-JDC-
16/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones,®

José Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicé y admitié el medio de impugnacion y, posteriormente, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccion; con lo cual el expediente quedd en estado de dictar

sentencia.

8. Engrose. En sesion publica presencial de veinticuatro de enero
del presente afio, el magistrado José Antonio Troncoso Avila someti6 a
consideracion del pleno de esta Sala Regional el correspondiente
proyecto de sentencia, mediante el cual propuso, en esencia, confirmar
la sentencia impugnada. Sin embargo, el proyecto fue rechazado por la
magistrada presidenta Eva Barrientos Zepeda y el magistrado Enrique
Figueroa Avila, debido a ello, se encomenddé a la tultima de las

magistraturas indicadas el engrose respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia,

8 El doce de marzo de dos mil veintidés, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se design al secretario de estudio y cuenta regional José¢ Antonio Troncoso Avila como
magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe
a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez
ante la conclusion de su encargo.
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porque la sentencia controvertida se encuentra relacionada con la
posible vulneracién de derechos politicos-electorales de la sindica
suplente del ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, y la
supuesta violencia politica en razon de género ejercida en su contra; vy,
por territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164; 165; 166, fraccion 11, inciso ¢); 173, parrafo
primero; y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c); 4, apartado 1; 79; 80 apartado 1;y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral;'® asi como del Acuerdo General

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8,9, 13, 79 y

80 de la ley general de medios, tal como se precisa a continuacion:

12.  Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable, consta el nombre y firma de quien promueve, se identifica

° En adelante podra referirse como Constitucion federal o Carta Magna.
10 En lo subsecuente se le podra referir como ley general de medios.
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el acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos

materia de la impugnacion y se formulan los agravios.

13.  Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de
manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el

articulo 8 de la ley general de medios.

14.  Ello, porque la sentencia impugnada se emitié el quince de
diciembre de dos mil veintitrés y se notificd personalmente a la ahora
actora el dieciocho de diciembre siguiente;!! por tanto, el plazo para
impugnar transcurrid del diecinueve al veintidos del mismo mes, por
ende, si el escrito de demanda fue presentado el veintidos de diciembre

de dos mil veintitrés, resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

15. Legitimacion e interés juridico. Se cumple la legitimacion ya
que la actora promueve el juicio por su propio derecho, en su caracter
de sindica suplente del ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
y fue parte actora en la instancia previa. Asimismo, el interés juridico se
satisface porque aduce que la sentencia controvertida vulnera su esfera

de derechos politicos-electorales.

16.  Sustenta lo anterior la jurisprudencia 7/2002, de rubro "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!?

17.  Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal local,
que no admite otro medio de impugnacion que deba ser analizado y

resuelto por otra autoridad previo a acudir a esta instancia jurisdiccional

1 De acuerdo con las constancias de notificacion personal que obran a fojas 331 y 332 del cuaderno
accesorio Unico del expediente en que se actua.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; y en la liga electronica:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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federal, en virtud del cual pueda ser modificada, revocada o anulada de

ahi que se estime colmado el presente requisito de procedencia.

18. Lo anterior, porque las sentencias del Tribunal local son
definitivas a nivel estatal, como lo prevé la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Oaxaca, en su articulo 25.

19. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.
TERCERO. Contexto de la comunidad

20. Este Tribunal ha sostenido que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacidon politica de quienes
integran las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad.

21. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014, de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN

RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE

OAXACA)”.13

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8
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22. En relacion con lo anterior, es necesario precisar que la
exposicion del contexto de la comunidad fue realizada por esta Sala
Regional al resolver el expediente SX-JE-43/2023 y acumulados,
relacionado con la cadena impugnativa generada por la impugnacion de
la eleccidn de las autoridades que actualmente ejercen el cargo, aspecto

que quedo firme. '

23.  Por ende, se considera que en el caso no es necesario transcribir
el andlisis indicado, pues dichas consideraciones se tienen a la vista al

momento de resolver el presente asunto.
CUARTO. Estudio de fondo
A. Pretension, agravios y método de estudio

24. La pretension de la promovente es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y, en plenitud de jurisdiccion, declare
la obstruccion del cargo, asi como la existencia de violencia politica en

razon de género en su contra.

25.  Su causa de pedir la hace depender de los siguientes temas de

agravio:
a. Indebida valoracion probatoria

b. Inexistencia de un analisis con perspectiva de género e

intercultural

Falta de exhaustividad e indebida motivacion y

fundamentacion

14 Lo cual se invoca como un hecho notorio con fundamento en el articulo 15 de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

9
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d. Indebido analisis del test para la acreditacion de VPG

26.  Este organo jurisdiccional analizara los primeros tres topicos de
manera conjunta bajo el apartado “Pronunciamiento sobre la
existencia de un derecho politico-electoral de la parte actora”, ya
que, se logra advertir que se encuentran relacionados y encaminados a
evidenciar un incorrecto estudio por parte de la autoridad responsable al
determinar que las conductas denunciadas no eran tutelables en la

materia electoral.!’

27. Lo anterior, ya que dicho punto conlleva a dilucidar la
competencia de la autoridad responsable, lo cual resulta una cuestion de
estudio preferente y orden publico conforme a la jurisprudencia 1/2013

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:

“COMPETENCIA SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION”.

28.  De esta forma, se precisa que en caso de concluir que se esta ante
un derecho politico electoral, este oOrgano jurisdiccional hara el
pronunciamiento conducente respecto al ultimo tema de los motivos de

disenso sintetizados.

29. Es importante sefialar que lo anterior, en forma alguna se traduce

en una afectacion a los derechos de la promovente, conforme con la

15 Al respecto, se indica que para ello se atiende de manera integral al escrito de demanda de la parte
actora, con independencia del apartado en que haya formulado planteamientos relacionados con la
tematica en cuestion.

10
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jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.16

B. Consideraciones de la autoridad responsable

30. Ante la instancia local, la actora hizo valer, en esencia, la
vulneracion a su derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente
de desempefio y ejercicio del cargo como suplente de la sindica
municipal, asi como actos constitutivos de violencia politica en razoén
de género atribuidos a la sindica municipal propietaria de San Antonio

de la Cal, Oaxaca.

31.  ElTribunal local declaré inoperante su planteamiento relacionado
con la obstruccion al ejercicio del cargo, derivado de que los hechos
reclamados por la actora en via de agravio no actualizaban competencia
en materia electoral, ya que €stos obedecian a actos de autoorganizacioén
del Municipio, asi como de las relaciones laborales-administrativas

propias de la administracion municipal.

32. Ademas de que las actividades que la promovente describio, no
se vinculaban especificamente al ejercicio politico-electoral ejercido en
el organo municipal, sino que se trataba de actos de naturaleza
administrativa, tales como horarios y tareas que no forman parte de la

tutela electoral.

33. Esto es, ninguna de las actividades que la promovente sostuvo
haber llevado a cabo como suplente de la sindicatura encuadraba con las
facultades que la Ley Orgéanica Municipal le confiere al cargo de sindica

municipal.

16 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Ano 2001, paginas S5 'y 6, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000.
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34. Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable precis6 que, de
acuerdo con el informe rendido por el presidente municipal, la actora se
desempeiiaba como coordinadora de la sindicatura, por lo que,
atendiendo a la libertad de autoorganizacién y autonomia que gozan los
municipios, el cargo desempeiiado por la actora resultaba ser
administrativo, de modo que los actos y omisiones que derivaran del
mismo trascendian a otra rama del derecho y no precisamente al derecho

electoral.

35. Por su parte, respecto al agravio relacionado con la violencia
politica en razon de género, el Tribunal local sostuvo que no se
acreditaban los elementos [ y IV del test para poder tener por acreditada

la VPG.

36. Lo anterior, pues respecto al primer elemento consistente en que
suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, el mismo se tuvo por no acreditado
debido a que, conforme a lo manifestado por el presidente municipal, la
actora a partir del uno de enero de dos mil veintitrés ostento el cargo de
coordinadora de la sindicatura y, a partir del catorce de julio de dos mil
veintitrés, mediante sesion de Cabildo, fue reasignada al Instituto
Municipal de la Mujer, sin que la actora lo haya controvertido, por lo
que los actos que se denuncian descansan en el &mbito administrativo y

no en el ejercicio del cargo para el que fue electa.

37. Por su parte, respecto al cuarto elemento, consistente en que el
acto u omision tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

12
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de las mujeres, el Tribunal local determin6 tenerlo por no acreditado
pues los actos reclamados por la actora resultaban de caracter
administrativo mismos que correspondian a la vida interna del

Municipio, por tanto, no podian ser tutelables en materia electoral.

38. Aunado a ello, de las constancias se acreditaba que la actora se
desempefniaba como coordinadora de la sindicatura y desde el catorce de
julio de dos mil veintitrés se encontraba realizando actividades en el
Instituto Municipal de la Mujer, es decir, no ejercia el cargo de eleccion

popular para el que fue electa.

39. Derivado de lo anterior, es que la autoridad responsable concluy6
que no se acreditaba la obstruccion al ejercicio del cargo y la violencia

politica en razon de género denunciada por la promovente.
C. Marco juridico aplicable
i. Violencia politica en razon de género

40. Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y
discriminacién. El Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constitucion federal prohibe toda discriminacion
motivada, entre otros, por el género que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

41. Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion prohibe toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los

derechos y la igualdad real de oportunidades (articulo 4).

42. A suvez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia reconoce la violencia politica contra las mujeres por

13
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razon de género, como toda accidn u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, trataindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo (Articulos 20

Bis y 20 Ter, XII y XVI).

43. Enese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que cuando existen alegaciones de violencia politica en
razon de género que impiden el adecuado ejercicio de un cargo se debe
actuar con debida diligencia!’, y que no toda la violencia que se ejerce

contra las mujeres tiene elementos de género.'8

44.  Por su parte, los protocolos para juzgar con perspectiva de género
tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion convergen en que

uno de los principales problemas de la VPG es que suele ser

"Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio
de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

18 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la
COIDH aclar6 “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém do Para.” Es
decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de
género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la
época de los hechos fueron por razones de género.
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invisibilizada y normalizada, particularmente, en los &mbitos familiar,

de pareja, laborales y académicos, asi como en espacios publicos.

45. La Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha considerado que
las autoridades electorales deben evitar la afectacion de derechos
politicos por hechos u omisiones vinculadas con violencia politica en
razon de género, y estan obligadas a actuar con debida diligencia, a
analizar todos los hechos y agravios expuestos, para hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso (Jurisprudencia 48/2016:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”).

46.  Asimismo, la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 21/2018,
de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, estableci6 los elementos
que deben concurrir para actualizar la VPG en el debate politico, de la

cual se desprende que éstos son:

I. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico;

II. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacidon y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

ITI. Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico,

sexual y/o psicolédgico;

15
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IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y
V. Se base en elementos de género, es decir:

a. Se dirija a una mujer por ser mujer; o
b. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o
c. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

il.  Analisis con perspectiva intercultural

47. Para esta Sala Regional, juzgar con perspectiva intercultural
significa el reconocimiento constitucional y convencional del derecho a
la libre determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la obligacion para cualquier juzgador de considerar los sistemas
normativos indigenas propios de la comunidad involucrada al momento
de resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades
culturales, y las instituciones que son propias al momento de tomar la

decision.

48. Por ello, juzgar bajo esa perspectiva, entraia el reconocimiento
de la existencia de diversas cosmovisiones que subsisten a nivel
nacional; por ello, se ha considerado que el derecho indigena tiene como
finalidad la proteccion de la forma de vida de los pueblos indigenas,
culturalmente diferenciada, para la reproduccion y continuidad de su

comunidad, el cual se base en la visién del mundo que tiene una etnia o

16
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pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y

manera de regular normativamente su existencia.'

49.  En ese tenor, un elemento fundamental de la autonomia indigena
constituye el reconocimiento y aplicacion los sistemas normativos
internos en los juicios que involucren a los pueblos y comunidades

indigenas y a sus miembros.

50. De acuerdo con el “Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas ”, una de las principales implicaciones
que tiene para todo juzgador un proceso donde estén involucrados las
personas o los pueblos indigenas, es que antes de resolver, se deben de
tomar debidamente en cuenta las particularidades culturales de los

involucrados para los distintos efectos.

51. En dicho protocolo se enuncian un conjunto de principios de
caracter general que, de acuerdo con los instrumentos internacionales
deben ser observados por los juzgadores en cualquier momento del
proceso de justicia en los que estén involucradas personas, comunidades
y pueblos indigenas, relacionados entre otros, con la maximizacion de

la autonomia?®,

52.  Este principio privilegia la autonomia indigena y no el de la

injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos, por

19 Véase la obra de Teresa Valdivia Dounce, intitulada: En torno al Sistema Juridico Indigena,
Instituto de Investigaciones Antropologicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.

20 Véase la tesis el criterio sostenido en la jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO?”, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 13 y 14, asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral.
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ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas

juridicos y opciones de desarrollo.

53.  Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe
protegerse su derecho colectivo a participar de manera eficaz en los
procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos e

Intereses.
D. Caso concreto

> Pronunciamiento sobre la existencia de un derecho politico-

electoral de la parte actora

54. Tal y como se adelantd, en primer lugar, resulta necesario
dilucidar si la parte actora se encuentra ante el ejercicio de derechos
politico-electorales, como son los derivados del ejercicio de un cargo de
eleccidn o representacidon popular, pues asi se verificard si la autoridad
responsable es competente y, en consecuencia, determinar si fue

correcta o no la decision adoptada por el Tribunal local.

55. En el presente caso, la promovente ante esta instancia hace valer,
que la autoridad responsable llevo a cabo un estudio superficial de la
controversia planteada y, por ello, tuvo por no acreditada la violencia

politica en razon de género atribuida a la sindica municipal.

56. Asimismo, sostiene que fue omisa en valorar el material

probatorio tanto de forma particular como en conjunto.

57. Ademas, aduce que la autoridad responsable no llevé a cabo un

analisis con perspectiva de género e intercultural, al no tener por
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acreditada la VPG y pasar por alto todos los actos denunciados, pues
refiere que el hecho de que no sea sindica propietaria, no significa
que no pueda ejercer un cargo dentro del municipio y servir a su
comunidad en ejercicio de sus derechos politico electorales, pues si
bien es coordinadora de sindicatura, a la vez es suplente de sindica

municipal, ya que resulto elegida democraticamente.

58. También, a decir de la promovente, la autoridad responsable
indebidamente determind que no se acreditaba la obstruccion en el
ejercicio del cargo, sobre la base de que se trataba de actos de
autoorganizacion del Municipio, asi como relaciones administrativas

propias del ayuntamiento.

59. A criterio de esta Sala Regional los planteamientos expuestos por
la actora son esencialmente fundados, toda vez que, el Tribunal local
no realizé un andlisis exhaustivo del asunto puesto a su consideracion,
dado que conforme a las constancias de autos y diversos hechos
notorios, se advierte que conforme a los usos y costumbres de la
comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, existe un vinculo
indisoluble entre el cargo para el que fue electa, esto es, suplente de
sindicatura y su nombramiento como coordinadora de dicha area, de ahi

que goza de un derecho politico-electoral tutelable.

60. Lo anterior, ya que, a juicio de esta Sala Regional, en el presente
caso el estudio de los planteamientos de la parte actora debe realizarse
a partir de la fuente del que deriva el ejercicio de su cargo, con
independencia de las funciones que realice como coordinadora de la

sindicatura.

61.  Para arribar a dicha conclusion, cabe destacar que, de la lectura a

la demanda local, se advierte que la justiciable sefiald6 que se
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desempeiaba en el ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
como consecuencia de haber sido electa suplente al cargo de sindica de

ese ayuntamiento por la Asamblea electiva de dicha comunidad.

62.  Es decir, a criterio de este 6rgano jurisdiccional, desde la vision
de la actora, el hecho de haber sido electa como suplente a un cargo de
eleccion popular?!, se relaciona directamente con el motivo por el cual
se desempefia dentro de la administracion publica municipal y, por
tanto, se encuentra vinculado con su derecho politico electoral de ser

votada en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

63. Ahora bien, a criterio de esta Sala Regional, lo anterior se
encuentra corroborado con el material de conviccidon que obra en autos,
asi como con hechos notorios que la autoridad responsable estaba
facultada para advertir con fundamento en el articulo 14, numeral 2 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y que en esta
instancia se invocan conforme al articulo 15 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, mismos que continuacion se

destacan.

64. Del ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-442/2022, DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA?, en relacion con la
constancia de validez emitida por dicho instituto electoral local®?, se

desprende que la actora fue electa como suplente al cargo de sindica

21 Lo cual no es un hecho controvertido.
22 Visible de la foja 65 a la 100 del cuaderno accesorio unico.
23 Visible a foja 224 del cuaderno accesorio tnico.

20



ﬂ\DOS

@@* T
;\3 Ry
ﬁw\ y

g,;--{\\\ 3"’ ﬁ

33 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-16/2024

municipal del ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, aspecto

que, ademads, no es un hecho controvertido.

65.  Asimismo, mediante el oficio sin nimero de 17 de julio de 2023%4,
suscrito por el Presidente Municipal, el Regidor de Obras, la Regidora
de Educacion, el Regidor de Salud, el Regidor de Policia, la Regidora
de Ecologia, la Regidora de Vialidad, el Regidor de Pantedn y la
Regidora de Deportes, todos del ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, expusieron entre otras cuestiones lo siguiente “.../a ciudadana
Laura Ivett Julian Torres, suplente de la Sindica Municipal y que
conforme a nuestros usos y costumbres de nuestro municipio,
actualmente desempeiia el cargo de Coordinadora de la Sindicatura

Municipal...”

66.  Por otra parte, mediante el oficio sin nimero de 19 de septiembre
de 20232, signado por el Suplente de la Regiduria de Hacienda
Municipal del ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, en
cumplimiento al requerimiento que el Tribunal local le formulo
mediante proveido de dos de octubre de la referida anualidad, contesto

lo siguiente:

[...]

“Informe a este Tribunal si realiza funciones en el Ayuntamiento, como

suplente de la Regiduria de Hacienda.

En respuesta a lo solicitado por este H. Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca el suscrito informo lo siguiente: SI”

De ser afirmativa la respuesta anterior, informe qué tipo de actividades
realiza dentro del Ayuntamiento y si percibe alguna dieta por las mismas.

24 Visible a fojas que van de la 108 ala 110, asi como de la 226 a 228 del cuaderno accesorio unico.
25 Visible a fojas 212 y 213 del cuaderno accesorio inico.
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En respuesta a lo solicitado por este H. Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca el suscrito informo lo siguiente:

Las actividades que desemperio al igual que los demds suplentes de los
concejales, son propiamente de apoyo en la realizacion o consecucion de
las diversas facultades que les confiere la ley organica municipal caso
particular al regidor titular de la hacienda municipal C. Felipe Lopez
Garcia.

En apego a sus ordenanzas y en el horario laboral de nuestro H.
Ayuntamiento. que es de lunes a viernes de 9 a 14y de 17 a 20 horas y los
dias sabados de 9 a 14 horas, y ademas tanto la Sindica Propietaria y el
Regidor de Hacienda Propietario desemperian diversos trabajos como
servidores publicos del Gobierno del Estado de Oaxaca, la primera como
técnico especializado 13C, adscrita a la Direccion de Informacion con
clave 2PI329C; y el segundo en la Fiscalia Federal del Estado de Oaxaca.

En cuanto a la dieta como suplente; por supuesto que a todos los
suplentes se nos da una remuneracion cada quincena.

Informe si se le convoca a sesiones de Cabildo.

En respuesta a lo solicitado por este H. Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca el suscrito informo lo siguiente:

Las notificaciones para las cesiones de cabildo ya sean ordinarias o
extraordinarias convocadas por la Secretaria del H. Ayuntamiento van
dirigidas a los ediles propietarios de cada regiduria, no asi a los suplentes,
por lo que el suscrito no es convocado a dichas reuniones de trabajo; en
mi calidad de suplente me limito a recibir dichas convocatorias y dar parte
a mi regidor

[...]

67. Aunado a lo anterior, a través del oficio sin nimero de cinco de
octubre de dos mil veintitrés, el Presidente Municipal del ayuntamiento
en cita®, en atencion al requerimiento formulado por el Tribunal local
mediante acuerdo de dos de octubre de la pasada anualidad, entre otras

cuestiones, indicé lo siguiente:

26 Visible a fojas 222 y 223 del cuaderno accesorio tinico
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“La ciudadana Laura Ivett Julian Torres, Suplente de la Sindica
Municipal, tal como consta en la Constancia de Validez expedida
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, conforme a nuestros usos y costumbres, desde el uno de
enero del presente aiio se venia desempeiiando como
Coordinadora de la Sindicatura Municipal...”

68.  Asitambién, obra en autos el oficio sin numero de veintinueve de
octubre de dos mil veintitrés, signado por el referido Presidente
Municipal?” en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por
el Tribunal local mediante proveido de veinticuatro de octubre pasado,

en el que en lo que aqui interesa, manifesto:

[...]

La ciudadana Laura Ivett Julian Torres, Suplente de la Sindica
Municipal, tal como consta en la Constancia de Validez expedida por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;
conforme a nuestros usos y costumbres, desde el uno de enero del
presente anio y hasta el catorce de julio de dos mil veintitrés —fecha en
que fue aprobada la medida de proteccion solicitada por la ciudadana
Laura Ivett Julian Torres, consistente en su cambio de oficina por las
presunta violencia politica en razon de género, ejercida en su contra
por la ciudadana Leticia Antonio Santiago, Sindica Municipal del H.
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, razon por la que se le
comisiono a la instancia Municipal de la Mujer, donde actualmente
desempenia diversas actividades inherentes al drea— se venia
desemperiando como Coordinadora de la Sindicatura Municipal, no
obstante, como ya lo mencioné, el nombramiento al cargo de
Coordinadora de la Sindicatura, se hace conforme a nuestros usos y
costumbres, es decir, no se hace mediante algun documento, sino que
de manera automdtica todos los suplentes de la planilla que encabece,
asumieron el cargo de Coordinadores de su respectiva concejalia...”

69. Por otra parte, en la pagina oficial del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, en el apartado de “ESTRUCTURA

ORGANICA?®”, el cual se invoca como hecho notorio, se logra advertir

27 Visible de la foja 241 a la 242 del cuaderno accesorio unico.
28Disponible en el enlace: https://municipio-
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que dentro del organigrama se encuentran contempladas,

coordinaciones correlativas a cada area, entre ellas la sindicatura.

70.  Asimismo, en dicha pagina oficial, en el rubro de “MANUAL DE
ORGANIZACION®” que del mismo modo se invoca como hecho
notorio, se desprende que estd contemplando el puesto de
“COORDINADOR DE LA SINDICATURA™, en el que se asignan

funciones especificas.

71.  Aunado a lo anterior, destaca la sentencia de dieciocho de julio
de dos mil trece, dictada por el Tribunal local al resolver el expediente
JDC/11/2023 promovido por quienes se ostentaron como concejales
suplentes del Sindico Municipal y Regidor de Policia, del Municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca’®; en la que en lo que aqui interesa se

determind lo siguiente:

[...]

“todas las documentales publicas, con valor probatorio pleno, conforme
al articulo 16, numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, permiten a este Tribunal arribar a la conclusion, que en el
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, QOaxaca, se encuentra
acreditada la costumbre de incorporar a los concejales suplentes como
auxiliares del ayuntamiento, y en consecuencia a recibir una
remuneracion por esa funcion”

[...]

sanantoniodelacal.gob.mx/gaceta/02/2.1%20ESTRUCTURA%200RGANICA.pdf. Consultado el
24 de enero de 2024.

2Disponible en el enlace: https://municipio-
sanantoniodelacal.gob.mx/gaceta/02/MANUAL%20DE%200RGANIZACION.pdf. Consultado el
24 de enero de 2024.

30Disponible en el enlace: https:/teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias/3-jdc/2156-
jdc-11-2013-1. Consultado el 24 de enero de 2024.
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72. Al respecto, se destaca que por cuanto hace a las constancias de
referencia emitidas por el Instituto electoral local, asi como los diversos
oficios signados por servidores publicos del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, conforme al articulo 14, numeral 1, inciso a)
y 3, incisos b) y ¢) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, corresponden a documentales publicas que detentan valor
probatorio pleno de conformidad con el diverso precepto 16, numeral 2

del ordenamiento legal en cita.

73.  Asimismo, por cuanto hace a la informacion contenida en la
pagina de internet del mencionado ayuntamiento y la del Tribunal local
en donde se encontr6 la sentencia antes mencionada, éstas corresponden
a hechos notorios, los cuales de conformidad con el articulo 15, numeral
1 de mencionada normatividad, no son objeto de prueba, mismos que la
autoridad responsable estaba facultada para advertir con fundamento en

el articulo 14, numeral 2 de dicha Ley.

74. En ese tenor, este organo jurisdiccional considera que, de la
adminiculacion de tales elementos de conviccion conforme a lo
dispuesto por los articulos 14, 15, y 16 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca, se cuenta con elementos suficientes para arribar a
la conclusion de que, en el caso concreto, la actora conforme a los usos
y costumbres de San Antonio de la Cal, Oaxaca, obtuvo el derecho a
ejercer un cargo en ese Municipio a partir de ser electa concejal

suplente.

75. En efecto, el cumulo de probanzas antes sefaladas permite
considerar que, conforme a la cosmovision de la comunidad de la que

forma parte la actora, las personas que son electas como suplentes,
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adquieren el derecho a ser incluidas dentro de la administracion publica
con el caracter de coordinadoras de las respectivas areas que ejercen las

y los propietarios de las respectivas concejalias.

76.  Esto es asi, pues el resultado de la eleccion atinente se encuentra
vinculado con el derecho que adquieren las concejalias suplentes para
desempenarse dentro del ayuntamiento, con independencia de la
naturaleza de las funciones que le sean propias o la denominacion que

se les dé a sus cargos.

77.  Dicho en otras palabras, si la actora no hubiese sido electa como
suplente, no tendria el derecho para desempefnarse como coordinadora
de sindicatura, por lo que, ello es suficiente para advertir la existencia
de un derecho politico electoral que debe ser protegido por las

autoridades jurisdiccionales en materia electoral.

78.  En ese sentido, deviene de especial importancia destacar que el
sefalamiento relativo a que la incorporacion de las concejalias suplentes
a la estructura del ayuntamiento corresponde a los usos y costumbres de
la comunidad, no es una manifestacion aislada de la parte actora, sino
que encuentra respaldo en las manifestaciones de diversas concejalias

propietarias.

79.  Ademas, del precedente del Tribunal local identificado con la
clave JDC/11/2013, se puede corroborar que, por lo menos desde el uno
de enero de dos mil once, ya era una practica en esa comunidad integrar

a los concejales suplentes como integrantes del ayuntamiento.
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80. Sin que sea Obice que, en dicho asunto existan algunas
particularidades, tales como que, obre agregada un acta de la cual se
desprendid que las suplencias fueron integradas al cabildo, pues lo
realmente destacable es que, desde ese momento, se acreditéo la
costumbre de que las personas electas como suplentes en la comunidad
que nos ocupa se incorporaban como integrantes del ayuntamiento,
advirtiendo por lo tanto, una vinculacion directa entre el hecho de haber

sido electas popularmente y su desempefio en dicho ente.

81.  Sedice lo anterior, pues la naturaleza de las funciones que ejerzan
dentro de la administracion publica las personas que fueron electas para
un cargo de eleccion popular, no resulta, por si mismo, determinante
para materializar el derecho politico electoral de ser votado en su
vertiente de ejercicio efectivo del cargo, sino que ello deriva de la

voluntad popular.

82. Considerar lo contrario, significaria desconocer el derecho
politico electoral que, a manera de ejemplo, tienen las personas que son
electas Agentes o Subagentes Municipales conforme a la Ley Municipal
del estado de Veracruz o, los integrantes de las Juntas Municipales que
preveé la normatividad local del estado de Campeche, por el simple de
hecho de que tales cargos no forman parte del Cabildo en los respectivos
ayuntamientos, y son de cardcter auxiliar, —los cuales ordinariamente
han sido materia de tutela en el &mbito electoral—, como es el caso que

nos ocupa.

83. Por otra parte, también cabe destacar que si bien, tanto la
estructura organica, como el manual de organizacion que fueron citados
con anterioridad, —y de los que se desprendi6 la existencia de las
coordinaciones de cada una de las concejalias propietarias—, fueron

publicados en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de San Antonio
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de la Cal, de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, lo cierto es, que
ello deviene en una formalidad a través de la cual, el ayuntamiento
estableci6 una denominacion especifica a los cargos ejercidos por las
suplencias de cada una de las concejalias propietarias, por lo que lejos

de perjudicar a la parte actora, la beneficia.

84.  Se dice lo anterior, pues resulta un hecho no controvertido que la
actora comenzo a desempeifiar funciones en el ayuntamiento desde el
uno de enero de 2023, tal y como lo indic6 en su escrito de demanda
local, de lo cual también dan cuenta los oficios signados por el
Presidente Municipal que previamente fueron descritos, es decir, con

anterioridad a la publicacion de tales gacetas.

85. Aunado a que, del informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable en la instancia local, se desprende que al dar
contestacion al hecho nimero seis del escrito de demanda primigenio, y
referirse a la actora, indicd3!: ““...no se presenté a laborar en un periodo
comprendido del 20 de enero hasta el 25 de enero por estar

convaleciente por diagnostico de COVID-19...”

86.  De ahi que resulte indudable que la impetrante ejercia funciones
dentro de la administracion publica municipal, con anterioridad a las

sesiones de cabildo en las que se aprobaron tales documentos.

87.  Ahora bien, es importante tener presente que el municipio de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, al tratarse de una comunidad indigena, se

rige por su propio sistema normativo interno, pues la Constitucion

31 Visible a foja 151 del cuaderno accesorio unico.
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General, en su articulo 2° constitucional, dispone que las comunidades
indigenas, tienen derecho para, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno.

88. Asimismo, el maximo ordenamiento del estado de Oaxaca en su
articulo 16, otorga a las comunidades indigenas el reconocimiento a sus
sistemas normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas practicas
limiten los derechos politicos y electorales de la ciudadania

oaxaquena.

89. En ese tenor, conviene destacar que ha sido criterio de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que tratdndose de
pueblos y comunidades indigenas la asamblea general comunitaria es la
maxima autoridad y su 6rgano de produccion normativa, por ende, las
normas que de ellas emanan pueden ser susceptibles de analisis

concreto.

90. En el particular, se considera que la voluntad de dicho ente
supremo de la comunidad se colm6 desde el momento en que la
Asamblea electiva emitié sus votos para elegir a los veintidds cargos
que serian electos, entre propietarios y suplentes, e integrarian el

ayuntamiento.

91. En efecto, se destaca que esta Sala Regional al resolver el ya
mencionado expediente SX-JE-43/2023 y Acumulados, entre otras

cuestiones, indico:

[...]
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o Integracion del ayuntamiento’’

Los cargos que integran el ayuntamiento de San Antonio de la Cal son los

siguientes:

No. CARGO
1 Presidencia Municipal Propietario Suplente
2 Sindicatura Municipal Propietario Suplente
3 Regiduria de Hacienda Propietario Suplente
4 Regiduria de Obras Propietario Suplente
5 Regiduria de Educacion Propietario Suplente
6 Regiduria de Salud Propietario Suplente
7 Regiduria de Policia Propietario Suplente
8 Regiduria de Ecologia Propietario Suplente
9 Regiduria de Vialidad Propietario Suplente
10 Regiduria de Panteén Propietario Suplente
11 Regiduria de Deportes Propietario Suplente

32 La informacién precisada en este apartado se obtiene del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
404/2022 que emitid la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO que
identifico el método de eleccion de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
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Los cargos referidos se eligen mediante una asamblea general comunitaria
especifica celebrada en la explanada municipal ubicada en la cabecera del
municipio y en la cual participan todas las comunidades que lo integran. La

duracion de cada cargo es por un periodo de tres aiios.

[..]

92. De lo anterior, se advierte que, en ese asunto, esta Sala Regional
destaco el contexto general del municipio, a efecto de referir los cargos
de eleccion popular que fueron votados por la asamblea electiva de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

93. Por lo tanto, se considera que exigir a la actora que acreditara su
derecho con un acta o documento emitido por la Asamblea General de
la comunidad, en el cual se reconociera expresamente su derecho para
fungir en el ayuntamiento con motivo de haber sido electa sindica
suplente, significaria someterla a un nivel de prueba excesivo que, a su
vez, traeria como consecuencia vulnerar su derecho de acceso a la

justicia.

94.  Por ultimo, se advierte que el Tribunal local también justificod su
determinacion en la solicitud formulada por la actora para ser removida
del cargo de coordinadora de sindicatura y reubicada en un area distinta,
razon por la cual el catorce de julio de dos mil veintitrés, mediante

sesion de Cabildo, fue reasignada al Instituto Municipal de la Mujer.

95.  Sin embargo, se considera que con ello perdio de vista que tal
circunstancia se origind con motivo de las medidas de proteccion
solicitadas al considerarse victima de VPG, por lo que pretender
responsabilizar a la actora a partir de su peticion encaminada a dejar de
sufrir el tipo de actos que considera le perjudican, deviene en una

conclusion sin perspectiva de género, que ademas podria revictimizarla.
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96. En ese contexto, esta Sala Regional determina que la decision de
la autoridad responsable fue incorrecta, pues el cargo desempefniado por
la inconforme si se vincula con un derecho politico-electoral, de ahi que
el estudio que emprendio en la instancia local se sustent6 en una premisa
inexacta, lo cual trae como consecuencia que el resto de sus argumentos

se desvanezcan.

97.  Con base en lo expuesto, y toda vez que los agravios formulados
por la actora y que han sido materia de andlisis en este apartado son
fundados, lo procedente es revocar la sentencia impugnada, a fin de que
el Tribunal local se pronuncie de nueva cuenta sobre los demas
planteamientos de la parte actora y determine lo que en derecho
corresponda, considerando que si goza de un derecho politico-electoral

tutelable.
» Indebido analisis del test para la acreditacion de VPG

98. Dado el sentido de esta ejecutoria, esta Sala Regional estima
innecesario el estudio del resto de los agravios hechos valer por la parte
actora, pues correspondera al tribunal local realizar un nuevo estudio,
tomando como base que la actora si ostenta un cargo tutelable por el

derecho electoral.
QUINTO. Efectos de la sentencia

99. Al resultar fundados los planteamientos de la actora que fueron
materia de analisis en esta instancia federal, con fundamento en el
articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es:
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e Revocar la sentencia controvertida para que el Tribunal
responsable, emita una nueva en la que, con perspectiva
intercultural, considerando que la actora si goza de un derecho
politico-electoral tutelable, se pronuncie sobre los hechos
denunciados en esa instancia y determine lo que en derecho

corresponda.

e El Tribunal responsable debera emitir la nueva resolucion en un
plazo maximo de 15 dias habiles e informar a esta Sala Regional
del cumplimiento a lo ordenado dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera acompafiar las

constancias que asi lo acrediten.

e El Tribunal local debera dejar subsistentes las medidas de
proteccion dictadas a favor de la actora, hasta que se haya agotado

la cadena impugnativa correspondiente.

100. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

deberé agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
101. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida para los efectos

precisados en el considerando QUINTO de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora en el correo
electronico sefialado en su escrito de demanda; por oficio o de manera

electronica con copia certificada de la presente sentencia al Tribunal
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Electoral del Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28, 29,
apartados 1, 3 y 5; y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los
articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral y al Acuerdo General 2/2023 emitido por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, asi como el Acuerdo General 3/2015 emitido

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, quien
emite voto particular, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES JOSE ANTONIO TRONCOSO AVILA, EN LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-16/2024,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTiCULO 180, FRACCION XV,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Con el debido respeto, en el presente caso no comparto el criterio
adoptado por la mayoria, pues en mi consideracion del analisis de los
elementos de prueba que obran en autos se puede concluir que la actora
del presente juicio no asumid el cargo de suplente de la Sindica

Municipal, ni las funciones que desempeiié dentro del Ayuntamiento

derivan del ejercicio de un cargo por mandato popular.

De ahi que, en mi consideracion, las razones que deben sustentar la
decision son las que expuse en el proyecto puesto a consideracion del
pleno de esta Sala Regional, mismas que, en lo conducente, expongo a

continuacién como sustento del presente voto particular.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretension, agravios y método de estudio

1. La pretension de la promovente es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y, en plenitud de jurisdiccion, declare
la obstruccion del cargo, asi como la existencia de violencia politica en

razon de género en su contra.

2. Su causa de pedir la hace depender de los siguientes temas de

agravio:
a. Indebida valoracion probatoria

b. Inexistencia de un analisis con perspectiva de género
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c. Falta de exhaustividad e indebida motivacion Yy

fundamentacion
d. Indebido analisis del test para la acreditacion de VPG

3. Este organo jurisdiccional analizara los agravios de manera
conjunta, ya que se encuentran relacionados y encaminados a evidenciar
un incorrecto estudio por parte de la autoridad responsable respecto a la
obstruccion en el ejercicio del cargo de la actora, asi como de la

violencia politica en razon de género denunciada.

4. Sin que ello se traduzca en una afectacion a los derechos de la
promovente, conforme con la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.33

B. Consideraciones de la autoridad responsable

5. Ante la instancia local la actora hizo valer, en esencia, la
vulneracion a su derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente
de desempefio y ejercicio del cargo como suplente de la sindica
municipal, asi como actos constitutivos de violencia politica en razon
de género atribuidos a la sindica municipal propietaria de San Antonio

de la Cal, Oaxaca.

6. El Tribunal local declar6 inoperante su planteamiento relacionado

con la obstruccion al ejercicio del cargo, derivado de que los hechos

33 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Ano 2001, paginas S5 'y 6, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000.
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reclamados por la actora en via de agravio no actualizaban competencia
en materia electoral, ya que €stos obedecian a actos de autoorganizacioén
del Municipio, asi como de las relaciones laborales-administrativas

propias de la administracion municipal.

7. Ademas de que las actividades que la promovente describid, no
se vinculaban especificamente al ejercicio politico-electoral ejercido en
el 6rgano municipal, sino que se trataba de actos de naturaleza
administrativa, tales como horarios y tareas que no forman parte de la

tutela electoral.

8. Esto es, ninguna de las actividades que la promovente sostuvo
haber llevado a cabo como suplente de la sindicatura encuadraba con las
facultades que la Ley Orgéanica Municipal le confiere al cargo de sindica

municipal.

9. Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable precis6 que de
acuerdo con el informe rendido por el presidente municipal la actora se
desempenaba como coordinadora de la sindicatura, por lo que,
atendiendo a la libertad de autoorganizacion y autonomia que gozan los
municipios, el cargo desempeiado por la actora resultaba ser
administrativo, de modo que los actos y omisiones que derivaran del
mismo trascendian a otra rama del derecho y no precisamente al derecho

electoral.

10.  Por su parte, respecto al agravio relacionado con la violencia
politica en razéon de género, el Tribunal local sostuvo que no se

acreditaban el elemento I y IV del test para poder tener por acreditada

la VPG.

11. Lo anterior, pues respecto al primer elemento consistente en que

suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
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en el ejercicio de un cargo publico, el mismo no se acreditaba debido a
que, conforme a lo manifestado por el presidente municipal la actora a
partir del uno de enero de dos mil veintitrés ostentd el cargo de
coordinadora de la sindicatura y, a partir del catorce de julio de dos mil
veintitrés, mediante sesion de Cabildo, fue reasignada al Instituto
Municipal de la Muyjer, sin que la actora lo haya controvertido, por lo
que los actos que se denuncian descansan en el &mbito administrativo y

no en el ejercicio del cargo para el que fue electa.

12.  Por su parte, respecto al cuarto elemento, consistente en que el
acto u omisioén tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, no se acreditaba porque como habia quedado
demostrado, los actos reclamados por la actora resultaban ser de caracter
administrativo por lo que correspondian a la vida interna del Municipio,

por tanto, no podian ser tutelables en materia electoral.

13.  Aunado a ello, de las constancias se acreditaba que la actora se
desempeiniaba como coordinadora de la sindicatura y desde el catorce de
julio de dos mil veintitrés se encontraba realizando actividades en el
Instituto Municipal de la Mujer, es decir, no ejercia el cargo de eleccion

popular para el que fue electa.

14.  Derivado de lo anterior, es que la autoridad responsable concluy6
que no se acreditaba la obstruccion al ejercicio del cargo y la violencia

politica en razoén de género denunciada por la promovente.

C. Marco juridico aplicable
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15.  En el marco juridico nacional e internacional se reconoce la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad

de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

16.  En los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Carta Magna y en
su fuente convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belém do Para); 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; [T y III de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer;
asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, reconocen expresamente el derecho humano de las

mujeres a una vida libre de violencia.

17.  Ahora bien, la violencia politica contra las mujeres en razon
de género ocurre cuando se vulnera el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica o la toma de decisiones de una o
varias mujeres; segun se establece en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

18.  Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y violencia implica la imposicion de una

obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
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manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectacion a sus derechos.?*

19. Es muy importante destacar que, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis, y 20 Ter,
fraccion XII, senalan que la VPG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar:

a) El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad;

b) El libre desarrollo de la funcion publica;

¢) La toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo; y

d) El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer.

20. Los protocolos para juzgar con perspectiva de género tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion convergen en que uno de los
principales problemas de la VPG es que suele ser invisibilizada y
normalizada, particularmente, en los &mbitos familiar, de pareja,

laborales y académicos, asi como en espacios publicos.

34 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 11, Numero 22,
2018, paginas 21 y 22, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018.
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21.  Los elementos que permiten identificar o detectar la VPG son, al

menos, los siguientes:

1. El acto u omision se base en elementos de género:

a. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Las agresiones estan
especialmente orientadas en contra de las mujeres por su condiciéon de mujer y
por lo que representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en
estereotipos.

b. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres. La accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente que a los
hombres o cuyas consecuencias se agravan por su condicion de mujer.

¢. Cuando les afecta de forma desproporcionada. Se tratan de hechos que afectan
en mayor proporcion a las mujeres que a los hombres.

d. En ambos casos, debe tenerse en cuenta las afectaciones que un acto de
violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

2. Tenga por objeto o resultado (directo o indirecto) menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o disfrute de los derechos de participacion politica de
las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de tales derechos de participacion politica o
en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste
en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, laboral, entre otros; o que tenga lugar dentro del a familia, unidad
doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, partido
politico o institucion publica).

4. Sea simbdlica, verbal, patrimonial, fisico, sexual yo psicologica.

5. Sea perpetrada por cualquier persona o grupo de ellas (hombres y/o
mujeres).

22. De igual manera, se tiene presente que mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de trece de abril de dos
mil veinte, se reformaron y adicionaron diversos ordenamientos legales
en materia de VPG, con la finalidad de implementar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer

en la vida politica y publica del pais.

23. Lo anterior, involucra que en los casos en los que se denuncian
actos o conductas presuntamente constitutivas de VPG, las autoridades

instructoras y resolutoras deben actuar con la debida diligencia a efecto
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de analizar y verificar si, efectivamente, implican o no tal VPG, para lo

cual deben actuar bajo la perspectiva de género.

24. Esto es, se deben analizar si en el caso o asunto sujeto a su
competencia se dan los elementos sefialados, particularmente, si los
actos o conductas denunciados revisten uno o varios elementos de
género. Para ello, su actuar debe estar fundado en la perspectiva de

genero.

25. A su vez, la Sala Superior ha establecido que, cuando se alega
VPG, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.??

26. Asimismo, cuando se denuncie o se demandan actos o conductas
de VPG, las autoridades electorales deben realizar un examen integral y
contextual de los hechos y conductas denunciadas desde una perspectiva
de género, considerando los instrumentos internacionales y
constitucionales respecto de los procedimientos y protocolos, asi como
atender a los principios que rigen a los procedimientos sancionadores

vinculados con esa VPG.

35 Jurisprudencia 48/2016, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 9, Nuamero 19, 2016, paginas 47, 48 y 4, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
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27.  El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia exige, en
aquellos casos en los que se alegue VPG, que los 6rganos de justicia, al
tratarse de un problema de orden publico, se obliguen a realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, asi como de valorar

las pruebas conducentes.
D. Caso concreto

28.  Del marco normativo antes expuesto se puede advertir que, a fin
de analizar si en un caso determinado se actualiza la existencia de
violencia politica en razon de género, el primer elemento es que la
presunta victima se encuentre en el ejercicio de derechos politico-
electorales, como son los derivados del ejercicio de un cargo de eleccion
o representacion popular, pues la violencia politica contra las mujeres
en razon de género ocurre cuando se vulnera el ejercicio efectivo de sus
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo

de la funcion publica o la toma de decisiones.

29. Enel presente caso, la promovente ante esta instancia, en esencia,
hace valer que la autoridad responsable llevdo a cabo un estudio
superficial de la controversia planteada y, por ello, tuvo por no
acreditada la violencia politica en razén de género atribuida a la sindica

municipal.

30. Asimismo, sostiene que fue omisa en valorar el material

probatorio tanto de forma particular como en conjunto.

31. Ademas, aduce que la autoridad responsable no llevé a cabo un
analisis con perspectiva de género, al no tener por acreditada la VPG y

pasar por alto todos los actos denunciados.
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32. Finalmente, a decir de la promovente, la autoridad responsable
indebidamente determind que no se acreditaba la obstrucciéon en el
ejercicio del cargo, sobre la base de que se trataba de actos de
autoorganizacion del Municipio, asi como relaciones administrativas

propias del ayuntamiento.

33. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos expuestos por
la actora son infundados, toda vez que fue correcto lo decidido por el
Tribunal local, en el sentido de tener por no acreditada la obstruccion al
ejercicio del cargo y declarar inexistente la violencia politica en razén
de género, toda vez que el cargo desempefiado por la inconforme no es

de naturaleza politico-electoral

34. En el caso, la controversia de este asunto tiene su origen en una
demanda presentada ante el citado 6rgano responsable por la ahora
actora en su caracter de suplente de la sindica propietaria del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, a quien le atribuyo
actos constitutivos de violencia politica en razén de género perpetrados

€n su contra.

35. Como quedo precisado en el apartado previo, el Tribunal local
concluyo, en esencia, que la actora no ejercia un cargo de eleccion
popular al momento de los hechos, sino meramente un cargo de caracter
administrativo, por lo que en ninguna medida realizaba actos inherentes
al cargo de Sindica Municipal, por lo que no ejercia el cargo para el que
fue electa, por ende, no existia una afectacion a sus derechos politico-

electorales.
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36.  Conclusion que se comparte, puesto que conforme con las razones
que enseguida se exponen se puede advertir que, en efecto, no estd
acreditado que el cargo de coordinadora de la sindicatura municipal sea

de naturaleza politico-electoral.

37. Para el caso en concreto, resulta importante resaltar la
normatividad aplicable en el estado de Oaxaca respecto a la regulacion

del procedimiento de eleccion en los sistemas normativos.

38. La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

39. Dichos articulos en esencia sefialan, que el estado de Oaxaca tiene
una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural, sustentada en

la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

40. La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico

y gozan de derechos sociales.

41.  Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la jurisdiccion que tendradn en sus

territorios.

42. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas en
todas las comunidades del estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
ayuntamientos, en los términos establecidos por la Constitucion federal

articulo 2, apartado A, fraccion 111, y la Constitucion local articulo 16.
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43. De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el
maximo ordenamiento del estado de Oaxaca otorga a las comunidades
indigenas el reconocimiento a sus sistemas normativos internos y
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias. Adicionalmente, protege y
propicia las practicas democraticas en todas sus comunidades, sin que
dichas practicas limiten los derechos politicos y electorales de las

ciudadanas oaxaqueias.

44. Launica limitante estriba en que dicho sistema normativo interno
no sea contrario a los derechos fundamentales establecidos en su
Constitucion local, en los tratados internacionales ratificados por el

Estado Mexicano y en la Carta Magna.

45. Por lo que respecta al ambito legal, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en sus articulos 15y
25, asi como en lo dispuesto en el “LIBRO SEPTIMO. De la renovacion
de los ayuntamientos en municipios que electoralmente se rigen por
sistemas normativos indigenas”, prevén algunas bases de los
procedimientos electivos en los municipios que se rigen por su sistema
normativo interno, asi como los parametros a que se deben de ajustar las
autoridades en caso de que se realicen elecciones extraordinarias en los

referidos ayuntamientos.

46.  En efecto, el articulo 15, apartado 2, de dicha Ley sefiala que en
aquellos Municipios que eligen a sus autoridades municipales mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del
voto, los derechos y sus restricciones asi como las obligaciones de las y

los ciudadanos, se haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones
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democraticas, de conformidad con los principios establecidos en la
Constitucion federal, la Constitucion local y los tratados internacionales

suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

47.  El articulo 25 establece que las elecciones para la renovacion de

los poderes publicos seran ordinarias y extraordinarias.

48. Aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas que
sus practicas democréaticas lo determinen, o en su caso, sus estatutos

electorales comunitarios, inscritos ante el Instituto Estatal.

49.  Elarticulo 273 de la referida Ley reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la
libre determinacidn expresada en la autonomia para decidir sus formas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, y teniendo a la Asamblea general comunitaria como el
maximo organo de deliberacion y toma de decisiones, en un marco
que respete la Constitucion federal, la Constitucion estatal y la

Soberania del Estado.

50.  Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccién de las
autoridades municipales, el articulo citado establece que el
procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos indigenas
comprende el conjunto de actos realizados por las y los ciudadanos y las
autoridades competentes de los municipios que se rigen por sus
instituciones y practicas tradicionales, para la renovacion y prestacion

de cargos y servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
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preparacion de las Asambleas electivas, el desarrollo de éstas y el

levantamiento de las actas correspondientes.

51. Durante el proceso de renovacidn, el Instituto Electoral sera
garante de los derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de la
Constitucion federal; y 16 y 25, fraccion 11, del apartado A, de la
Constitucion local, para el ejercicio efectivo del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas expresada en sus sistemas
normativos indigenas y la autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes; asi como en el reconocimiento a la diversidad de

culturas existentes en el Estado.

52.  Ahora bien, antes de entrar al estudio del caso debemos dejar
sentado la conformacion del ayuntamiento, de conformidad con los
articulos 115 de la Carta Magna y 113 de la Constitucion local, donde
se establece que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una presidencia municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad.

53.  Ademads, se advierte que del articulo 113 de la Constitucion local
los integrantes de los ayuntamientos elegidos por sistemas normativos
tomaran protesta y posesion en la misma fecha acostumbrada y
desempenaran el cargo durante el tiempo que sus normas, tradiciones y
practicas democraticas determinen. Asi mismo, la asamblea general o la
institucion encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra decidir

por mayoria calificada la terminacion anticipada del periodo para el que
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fueron electas, de conformidad con sus sistemas normativos y la Ley

Orgénica Municipal.

54. De los articulos 30, 31 y 33 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca se advierte que los miembros del ayuntamiento se

eligen por sufragio universal, directo, libre y secreto de la ciudadania.

55. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, se
respetaran las tradiciones y practicas democraticas, las asambleas
comunitarias y la Asamblea General, garantizaran la participacion de
hombres y mujeres para que todos y cada uno de los Centros de
Poblacion 'y Categorias Administrativas  existentes queden

representados en el ayuntamiento.

56. Los integrantes de los ayuntamientos electos por sistemas
normativos internos desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus

tradiciones y practicas democraticas determinen.

57.  Respecto a la instalacién del ayuntamiento, el articulo 260 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
establece que el primero de enero del afio siguiente al de la eleccion en
el salon de cabildos se reunirdn los concejales propietarios, cuya
constancia de mayoria y de asignacion obren en su poder para el acto de

protesta, toma de posesion e integracion del ayuntamiento respectivo.

58. El articulo 36 de la Ley Organica Municipal prevé que la
instalacion del ayuntamiento se hara en sesion solemne, misma en la que
la presidencia municipal que haya sido electa rendira protesta de ley vy,
posteriormente, tomara protesta a las demas concejalias electas. Asi, una
vez llevado a cabo lo anterior, de conformidad con el articulo 36 BIS de

la misma Ley, el presidente municipal convocara a los integrantes del

49



SX-JDC-16/2024

ayuntamiento a la primera sesion ordinaria de cabildo para la instalacion

formal del ayuntamiento.

59.  Asi, de los articulos 4, 66 BIS y 83 de la citada Ley municipal se
advierte que los ayuntamientos electos, tanto por el sistema de partidos
politicos como por sistemas normativos internos, podran instalarse
validamente con la mayoria de sus miembros. Y que en caso de la
ausencia de alguna de las concejalias propietarias electas se procedera
de inmediato a notificarles para que asuman el cargo y s6lo en el caso
de no presentarse seran llamadas las personas suplentes, quienes

entrardn en ejercicio definitivo.

60. A su vez, se podra decidir la terminacion anticipada de los
miembros del ayuntamiento elegidos por sistemas normativos del
periodo para el que fueron electos y elegir a las autoridades sustitutas,
para concluir dicho periodo por medio de la Asamblea general
encargada de elegir a las autoridades indigenas cumpliendo con el
sistema normativo que corresponda, reuniendo los requisitos senalados

en la Ley y llevando a cabo el procedimiento respectivo.

61. Por ultimo, el articulo 276 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales local establece que el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las
comunidades y municipios que se rigen bajo sistemas normativos
indigenas, se podran restringir exclusivamente por razones de capacidad
civil o mental, condena penal con privacidn de libertad, o con motivo de
la defensa y preservacion de sus practicas, procedimientos, instituciones

y principios que dan sustento a su comunidad y libre determinacion.
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62. Con base en lo antes expuesto, como se adelantd, se estima
conforme a Derecho la determinacién del Tribunal local, porque los
actos de violencia que se den en contra de mujeres que ostentan un
empleo publico que no sea de eleccion popular o cuyas funciones no
estén vinculadas con la materia electoral, no vulneran ningun derecho

politico-electoral.

63. Asi, en el caso concreto, conforme a las constancias de autos se
advierte que la actora, se venia desempefiando como coordinadora de la
sindicatura, encargo que, a decir del presidente municipal, le fue
asignado desde el uno de enero de dos mil veintitrés, conforme a sus

usos y costumbres.

64. En efecto, la autoridad responsable, el dos y veinticuatro de
octubre de dos mil veintitrés, formuld requerimientos al presidente

municipal a fin de que informara lo siguiente:

“El cargo o comision que desempenaba la ciudadana Laura Ivett Julian
Torres, asi también remita constancia o nombramiento con lo que acredite
su dicho.”

“Acta de sesion de cabildo, acta de acuerdos o constancias con las que
acredite que la ciudadana Laura Ivett Julian Torres, a partir del uno de enero
fue nombrada Coordinadora de Sindicatura.”

65.  Dichos requerimientos, fueron contestados los dias cinco y treinta
de octubre de dos mil veintitrés, donde el presidente municipal, realizo,

entre otras, las siguientes manifestaciones:

(..)

...La ciudadana Laura Ivett Julian Torres, Suplente de la Sindica Municipal,
tal como consta en la Constancia de Validez expedida por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, conforme a nuestros
usos y costumbres, desde el uno de enero del presente aiio se venia
desemperiando como Coordinadora de la Sindicatura Municipal; sin
embargo, ante la queja de fecha doce de julio del presente ario, presentada
por Laura Ivett Julian Torres, mediante sesion extraordinaria de cabildo de
fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, se aprobo la medida de proteccion
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solicitada por la quejosa, consistente en el cambio de oficina, razon por la
que se le comisiono a la Instancia Municipal de la Mujer, donde actualmente
desemperia diversas actividades inherentes al area.

(..)

...En cuanto al punto numero 1, La ciudadana Laura Ivett Julian Torres,
Suplente de la Sindicatura Municipal, tal como consta en la Constancia de
Validez expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; conforme a nuestros usosy costumbres, desde el uno
de enero del presente aifio y hasta el catorce de julio de dos mil veintitrés -
fecha en que fue aprobada la medida de proteccion solicitada por la
ciudadana Laura Ivett Julian Torres, consistente en su cambio de oficina por
las presuntas violencia politica en razon de género, ejercida en su contra por
la ciudadana Leticia Antonio Santiago, Sindica Municipal del H.
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, razon por la que se le comisiono a
la Instancia Municipal de la Mujer, donde actualmente desemperia diversas
actividades inherentes al drea- se venia desempeifiando como Coordinadora
de la Sindicatura Municipal, no obstante, como ya lo mencioné, el
nombramiento al cargo de Coordinadora de la Sindicatura, se hace
conforme a nuestros usos y costumbres, es decir, no se hace mediante algun
documento, sino que de manera automdtica todos los suplentes de la
planilla que encabece, asumieron el cargo de coordinadores de su
respectivas concejalia.

(...)

(El resaltado es propio)

66.  Conforme con lo sefialado por el presidente municipal, se advierte
que el incorporar a los suplentes que conformaron la planilla que resultd
electa a la estructura organica del Ayuntamiento como coordinadores de
sus respectivas concejalias, es una determinacion adoptada por el propio
organo edilicio, por ende, el cargo de coordinadora de la sindicatura
municipal no es de naturaleza politico-electoral, en razén de que a
diferencia del ejercicio de la propia sindicatura y regidurias, dicho cargo
de coordinadora no se desempefia en ejercicio de la representacion
popular conferida por el voto de la ciudadania, sino por determinacion
del ayuntamiento de incorporar en su estructura organica a los suplentes

para que desempeiien la coordinacion de las concejalias.
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Lo anterior se corrobora al tomar en consideracion lo publicado
9

67.
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, en la cual se hizo constar que

en sesion de cabildo de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, el
referido ayuntamiento aprobo la estructura organica del propio 6rgano

edilicio, asi como que en la diversa sesion de veintiuno de febrero
2

en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, de

M
anterior se aprobd el manual de organizacion de dicho ayuntamiento, lo

que se invoca como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 15, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral
De las referidas documentales se advierte que el presidente

68.
en ejercicio de las atribuciones del cabildo de San Antonio de la Cal, se
aprobo la estructura orgéanica del citado ayuntamiento, la cual, conforme

con el articulo transitorio PRIMERO, entraria en vigor al dia siguiente

de su aprobacion, esto es, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés

municipal hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, que

Asi, conforme con lo aprobado, la estructura municipal se integra
2

69.

b
por la presidencia, la secretaria, la tesoreria, la sindicatura, las regidurias
municipales y las coordinaciones correspondientes, tanto a la

sindicatura, como a cada una de las regidurias
Como se ve, dicha estructura no estd compuesta inicamente por

70.

2
los cargos de eleccion popular, sino que ademas contempla otros de
naturaleza administrativa para el adecuado funcionamiento del

ayuntamiento.
Ello también se corrobora acudiendo a lo establecido en el

71.

Manual de Organizacion del propio ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, el cual fue expedido por dicho 6rgano edilicio con base en sus
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atribuciones, a fin de establecer los objetivos, funciones y vinculos de
coordinacidén y comunicacion entre cada una de las areas que integran

el ayuntamiento.

72.  Asimismo, segln su contenido, se expide de manera oficial a fin
de informar a la ciudadania del municipio sobre las atribuciones,
estructuras y funciones de las Unidades Administrativas que integran el
ayuntamiento, sefialando los niveles jerarquicos, grados de autoridad y
responsabilidad, canales de comunicacién y coordinacion entre las
distintas areas que conforman el ayuntamiento. Ademas de definir,
describir y ubicar las funciones de cada puesto y unidades

administrativas con el fin de evitar sobrecargas de trabajo y duplicidad.

73.  En esa tesitura, en el referido manual se describen las funciones
de cada uno de los cargos que conforman el ayuntamiento y sus

respectivas areas de apoyo, tal como se precisa a continuacion:

e Presidencia municipal:

-Presidente municipal
-Coordinador de Presidencia
-Secretaria Municipal

-Titular de Oficialia de Partes
-Tesorero Municipal

-Cajeros

-Coordinador de eventos especiales
-Juez Calificador

-Recursos Humanos

-Titular del DIF Municipal
-Responsable de la Instancia de la Mujer

e Sindicatura:
-Sindico municipal
-Coordinadora de la Sindicatura
-Auxiliar Administrativo

e Regiduria de Hacienda:
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-Regidor de Hacienda
-Coordinador de Hacienda
-Inspector de Comercio
-Encargado de Baios

Regiduria de Obras:
-Regidor de Obras
-Coordinador de Obras
-Director de Obras
-Técnico de obras

Regiduria de Educacion:
-Regidor de Educacion
-Coordinadora de Educacion
-Bibliotecario

Regiduria de Salud:
-Regidor de Salud
-Coordinadora de Salud
-Paramédicos

-Director de centro de salud

Regiduria de Policia:
-Regidor de Policia
-Coordinador de la Policia
-Director de seguridad
-Jefe de proteccion civil
-Brigadistas

Regiduria de Ecologia:
-Regidor de Ecologia
-Coordinadora de Ecologia

-Encargado de Mantenimiento

-Encargado de Limpieza
-Ayudante en General

Regiduria de Vialidad:
-Regidor de Vialidad
-Coordinadora de Vialidad
-Director de Vialidad
-Policias viales

Regiduria de Panteones:
-Regidor de Panteones
-Coordinador de panteones
-Panteoneros

Regiduria de Deporte:
-Regidor de Deporte
-Coordinadora de Deporte
-Jefatura de Arte y Cultura

SX-JDC-16/2024

Por lo que respecta de manera especifica a la Coordinacion de la

sindicatura se establece que su objetivo general es reemplazar a la
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propietaria o propietario en caso de ausencia y realizar las funciones que
tenia encomendadas. En este supuesto ejercerd efectivamente las
funciones de suplente, en tanto ello no ocurra, sus funciones se limitan
a tomar decisiones previamente consultando con el titular del puesto;
proveer soluciones, estrategias y metas especificas de acuerdo a la
naturaleza de la situacion que se presente; analizar y proponer mejoras
a los procesos de la sindicatura; definir e implementar estrategias para
solucionar problemas sensibles; ejercer las demds funciones que le sean

asignadas y que correspondan al area asignada.

75.  Como se advierte, para esta Sala Regional la determinacion de
que todos los que resultaron electos como suplentes funjan como
coordinadores dentro del ayuntamiento no deriva del ejercicio de un
derecho politico-electoral, sino que se sustenta en una determinacion
adoptada por el ayuntamiento, atendiendo a su libertad de
autoorganizacion y autonomia, con la finalidad de lograr un gobierno
confiable, eficaz y responsable, en la atenciéon a las necesidades
colectivas de la ciudadania mediante la eficiente prestacion del servicio

publicos, segun lo establecido en su propio manual de organizacion.

76.  Ello, pues en el propio manual se sefiala que el mismo tiene como
finalidad aportar los conocimientos de trabajo para que se desarrollen
con destreza, habilidad y confianza, contribuyendo a obtener calidad en
el desempefio de los empleados en todas las unidades administrativas,
estableciendo como objetivo definir la estructura orgénica y real del
municipio, asi como los niveles jerarquicos, lineas de autoridad y

responsabilidad y las funciones de cada puesto y unidad administrativa.
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77.  En ese orden de ideas, en la pagina 55 del referido Manual se
describen las funciones de la coordinadora de la sindicatura, cuyas
funciones se ejercen de manera subordinada a la sindica municipal,
salvo que, en efecto, en ausencia de ésta, ejerza las funciones que le son
propias, tal y como se advierte en la descripcion siguiente:
e En ausencia del sindico representarlo en el ayuntamiento, las reuniones,
eventos sociales y culturales.
e (ubrir las ausencias temporales o definitivas del sindico en el
ayuntamiento.
e Asumir el puesto de la sindicatura por un tiempo determinado
particularmente cuando se ausenta el titular.
e Atender las necesidades de la sindicatura en ausencia del titular.
e Tomar decisiones previamente consultado con el titular del puesto.
e Proveer soluciones, estrategia y metas especificas de acuerdo a la
naturaleza de la situacioén que se presente.
e Analizar y proponer mejoras en los procesos de la sindicatura.
e Definir e implementar estrategias para solucionar problemas sensibles.

e Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al
area asignada.

78. Aunado a esto, para el area de la sindicatura, se contempla
también el cargo de auxiliar de la sindicatura, a quien le corresponde
ayudar a mantener el correcto y eficaz funcionamiento de las oficinas

de la sindicatura municipal.

79.  En ese orden de ideas, se desprende que el cabildo municipal, en
lo que interesa, ha determinado que la estructura de la sindicatura esté
compuesta por la sindica o sindico, una coordinadora o un coordinador
de la sindicatura y una o un auxiliar de la propia sindicatura, por tanto,
tal y como lo sostuvo la autoridad responsable, el cargo desempefiado
por la ahora actora no es de naturaleza politico-electoral, en razén de
que no lo ejerce por mandato de la ciudadania, sino por una
determinacion adoptada por el ayuntamiento para su mejor

funcionamiento como autoridad administrativa.
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80. La anterior, aseveracion se ve robustecida con lo manifestado por
el suplente de la regiduria de hacienda municipal, quien al momento de
desahogar el requerimiento formulado por la autoridad responsable
refirié que las actividades que desempeiia como coordinador, al igual
que los demas suplentes de los concejales, son propiamente de apoyo en
la realizacidon o consecucion de las diversas facultades que se les
conceden a los propietarios, ademads, sefialé que los suplentes no son

convocados a las sesiones de cabildo.

81.  Ental virtud, el cargo que por decision del ayuntamiento se otorga
a los suplentes no se trata de un cargo de eleccidén popular, como lo
pretende hacer ver la parte actora, pues no se le incorpora al
ayuntamiento a fin de que supla a la propietaria y desempefie las
funciones propias de ese encargo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 71 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, sino
para que, en tanto no suplan al propietario, desarrollen actividades
administrativas, tales como proveer soluciones, estrategias y metas
especificas de acuerdo a la naturaleza de la situacion que se presente;
analizar y proponer mejoras a los procesos de la sindicatura; definir e

implementar estrategias para solucionar problemas sensibles.

82. Ademds, la conclusiéon de que el cargo desempefiado por la
inconforme no es de eleccion popular encuentra también sustento en la
solicitud formulada por ella misma para ser removida del cargo de
coordinadora de sindicatura y reubicada en un area distinta, razén por la
cual el catorce de julio de dos mil veintitrés, mediante sesion de Cabildo,

fue reasignada al Instituto Municipal de la Mujer, lo que denota

58



\‘)ﬂ\DOS

é}?@l; %

«uulfw*s \.
A\C“‘% \N /]
%gf‘{_\gﬁ%@

IR =

SX-JDC-16/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

naturaleza administrativa del cargo que le fue asignado dentro del
ayuntamiento, en razon de que los cargos de eleccién popular son
irrenunciables y el desempefio de los mismos no puede ser sustituido o

intercambiado por voluntad de quienes los ostentan.

83. Por otra parte, se debe destacar que no pasa inadvertido que el
municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, al tratarse de una
comunidad indigena, se rige por su propio sistema normativo interno,
consecuentemente, con base en el derecho a la libre autodeterminacion
consagrado en el articulo 2° constitucional, tiene derecho para, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegir
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno; en tanto que las mujeres y los hombres indigenas,
ademas de ejercer su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, tiene el derecho a acceder y desempeiiar los cargos publicos y
de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la

autonomia de la Ciudad de México.

84. En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que en los pueblos y comunidades
indigenas el maximo oOrgano de decisidon es la asamblea general
comunitaria, la cual ademas es su érgano de produccion normativa, por
ende, a dicha asamblea corresponde tomar las determinaciones relativas
a las normas y procedimientos para eleccion de sus autoridades o

representantes, asi como de sus formas propias de gobierno interno.3°

85. En ese tenor, a efecto de considerar que los cargos de

coordinadores de la presidencia municipal, sindicatura y regidurias son

36 De conformidad con los articulos 2, fraccion IV, y 15, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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de eleccion popular, tendrian que pasar, en un primer momento por la
aprobacion de la comunidad mediante su asamblea general comunitaria,
quien tendria que determinar que la integracién o conformacion del
Ayuntamiento, ademas de la presidencia municipal, sindicatura y
regiduria, estara compuesta por los cargos de coordinadores de esas
areas, y, en un segundo momento pasar por el tamiz legal
correspondiente, y no por una mera determinacion del ayuntamiento
para definir su estructura organico-administrativa para el ejercicio de

sus facultades y atribuciones.

86. En ese sentido, de autos no se desprende constancia alguna que
acredite que la asamblea comunitaria legalmente constituida hubiera
determinado la conformacion del ayuntamiento asignando a los
suplentes de la presidencia municipal, sindicatura y regidurias el cargo
de coordinadores, de modo que estos cargos pudieran considerarse de
naturaleza politico-electoral al ser resultado de la voluntad popular
expresada mediante su derecho a elegir a sus representantes en los

organos de gobierno.

87. Las anteriores consideraciones se robustecen al tomar en
consideracion lo establecido en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
404/2022%7 por el que se identifica el método de eleccion de concejalias

al Ayuntamiento de San Antonio del Cal, Oaxaca.

37 Consultable en el enlace electronico
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2022/404 SAN _ANTONIO DE LA CA
L.pdf.
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88. En donde se establece el método de eleccion de las concejalias y

en el apartado de cargos a elegir se describe lo siguiente:

SAN ANTONIO DE LA CAL
II1. TIPO DE CARGOS A Propietarios (as) y suplentes de:
ELEGIR 1.Presidente Municipal.

2. Sindicatura Municipal.

3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Obras Publicas.
5. Regiduria de Salud.

6. Regiduria de Educacion.

7. Regiduria de Ecologia.

8. Regiduria de Policia.

9. Regiduria de Vialidad.

10. Regiduria de Panteon.

11. Regiduria de Deportes

89. De lo anterior, se advierte que su sistema normativo interno no
contempla el cargo de coordinadores de la sindicatura y demas
integrantes del cabildo, ni se advierte, de ninguno de los apartados del

dictamen, que se encuentren descritas sus funciones.

90. Por ende, si la actora acudio a presentar su demanda a fin de que
se determinara la obstruccion en el ejercicio de su cargo, asi como la
violencia politica en razén de género por actos cometidos en su contra
por parte de la sindica municipal, lo cierto es que como se ha venido
analizando, el empleo ostentado no deriva de una eleccidon popular, ni
se trata de una funcionaria que formal o materialmente desempefie
funciones propias e inherentes a los cargos de los representantes

edilicios que son electos mediante el voto popular.

91.  En ese sentido, a partir de la naturaleza administrativa del cargo
que desempenia la actora, no es posible advertir alguna violacion
relacionada con el ejercicio de alguno de los derechos politico-
electorales, o con algun otro derecho fundamental de los que pueda

derivar la existencia de violencia politica de género; ello, con
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independencia de que aduzca que al ser sindica suplente y coordinadora,
las funciones que realizaba derivaban de su cargo de sindica suplente y,

por tanto, se acreditaba que era un cargo de eleccion popular.

92. En efecto, la actora fungié dentro del ayuntamiento como
coordinadora de la sindicatura, no asi en suplencia de la sindica
municipal propietaria, por ende, no ejercio funciones propias del cargo
de eleccion popular como sindica municipal en los términos
establecidos en la Ley municipal, pues conforme con las funciones
propias de la coordinacion, no le correspondia asistir a sesiones de
cabildo y mucho menos participaba en ellas con voz y voto, tampoco
presentaba propuestas de acuerdos o realizaba alguna facultad propia
del cargo de sindica municipal como lo es representar juridicamente al

cabildo.

93. Ello, pues como quedd establecido, como coordinadora de la
sindicatura le correspondia desarrollar actividades administrativas, tales
como proveer soluciones, estrategias y metas especificas de acuerdo a
la naturaleza de la situacion que se presente; analizar y proponer mejoras
a los procesos de la sindicatura; definir e implementar estrategias para
solucionar problemas sensibles, en razon de que en momento alguno se
produjo la ausencia de la propietaria, por lo que no ejercié en suplencia

las funciones propias del cargo de sindica municipal.

94. Es decir, de las constancias que se encuentran en el expediente,
de lo dicho en la demanda primigenia y de la que en esta instancia se
presenta, asi como la respuesta a la vista de dieciocho de septiembre de

dos mil veintitrés y del escrito de veintiséis de octubre pasado, en donde
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la actora resefa sus funciones, no puede inferirse que hubiere asumido
el cargo de sindica propietaria o que hubiera realizado las funciones
encomendadas a esta, solo puede establecerse que servia de apoyo y
colaboracion a las actividades y funciones realizadas por la propietaria,

sin que se deduzca otra situacion.

95. Como se sefalo, de la revision del expediente se advierte que no
obra constancia alguna que demuestre la afirmaciéon de la actora en el
sentido de que el cargo que desempenaba era de suplente, pues en primer
término no existe evidencia alguna respecto de que se hubiera dado la
ausencia de la propietaria y, en segundo lugar, tampoco existe evidencia
de que la inconforme hubiera desempefiado las funciones y atribuciones
propias del cargo de sindica municipal, por tanto, no se acredita el
desempeinio de un cargo de eleccidén popular que pudiera, en su caso,

motivar la existencia de violencia politica en razon de género.

96. Aunado a esto, se encuentra en autos el oficio
IEEPCO/DESNI/1334/2023, suscrito por el Director Ejecutivo de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto local del Estado, que
refiere que no hay registros en dicha direccién, que mediante asamblea
comunitaria o sesion se especifiquen las funciones de los concejales
propietarios o suplentes, es asi que las inicas funciones encomendadas
al sindico son las establecidas en la ley y que solo hacen referencia a

quienes ostentan el cargo, en este caso para la sindica propietaria.

97.  Con base en lo anterior, es posible aseverar que la actora no se
encuentra ejerciendo el cargo para el cual fue electa, es decir, supliendo
a la propietaria, y por tanto un cargo de eleccion popular, por lo que se
estima correcta la determinacion adoptada por la responsable de que en

el caso no era posible tener por acreditada la obstruccion al ejercicio de
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su cargo como suplente de sindica, y la violencia politica en razon de

género.

98. Aunado a lo anterior, del acta de sesion solemne de instalacion de
cabildo del primero de enero de dos mil veintitrés, se desprende que en
ese acto se llevd a cabo la toma de protesta unicamente a los concejales
propietarios, en este caso soOlo se le tomo protesta a Leticia Antonio

Santiago como sindica del ayuntamiento.

99. Esto es, los propietarios son quienes integran el ayuntamiento a
partir de la toma de protesta, y es desde ese momento en que ejercen el
derecho politico-electoral de ser votados en la vertiente del desempefio
del cargo, de tal suerte que, de la citada acta, se advierte que la hoy
actora no se encuentre ostentando un cargo de representacion popular

cuyo ejercicio hubiera protestado.

100. Ahora, como qued6 establecido, de las probanzas y de lo
informado por las partes, no se desprende que conforme a sus
tradiciones se haya decidido que la sindica propietaria y suplente
actuaran de forma conjunta para desempefiar el cargo por el que la
ciudadania emite su voto, esto es el cargo de sindica municipal, ni que
se haya determinado por la asamblea general comunitaria que el
ayuntamiento deberia conformarse también por coordinadores de la

presidencia, la sindicatura y las correspondientes regidurias.

101. En ese contexto, esta Sala Regional determina que la decision de

la autoridad responsable fue correcta, pues no quedé acreditado que
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contrario a lo resuelto por dicho 6rgano jurisdiccional local, el cargo

desempenado por la inconforme fuera de naturaleza politico-electoral.

102. Ello en razdén de que un cargo de eleccidon popular es una posicion
dentro del gobierno que es ocupada por una persona elegida por la
ciudadania mediante la emision de su voto para que desempefie un cargo
especifico de gobierno, tales como presidente, senador, diputado,
gobernador, alcalde, entre otros, en ese sentido, el significado de un
cargo de eleccidon popular radica en la representacion democratica, ya
que los individuos elegidos tienen la responsabilidad de tomar
decisiones en nombre del pueblo que los eligid. Estos cargos son
fundamentales para la participacion ciudadana y el funcionamiento de

la democracia.

103. Asi, el cargo de coordinadora, ademas de no reunir las
caracteristicas antes sefialadas, el mismo no fue establecido por la
asamblea general comunitaria como parte de la estructura de su
autoridad municipal, pues como quedd evidenciado, se trata de una
decision organico-administrativa del propio ayuntamiento para el

ejercicio de sus funciones.

104. Con base en lo expuesto, y toda vez que los agravios aducidos por
la actora son infundados, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Es con base en todo lo antes expuesto que, de manera respetuosa,

disiento de criterio mayoritario y formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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