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Toluca de Lerdo, Estado de

México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en los
Dictdamenes Consolidados de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campaina de las candidaturas a los cargos de Diputaciones
Locales y Presidencias Municipales correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Michoacan de
Ocampo en el expediente INE/CG1974/2024, relativos al Partido

Revolucionario Institucional.

ANTECEDENTES

I. De la narracion de hechos del escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG502/2023. El veinticinco de agosto de dos mil

veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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aprobo el acuerdo por el que se aprobaron los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos Yy gastos,
correspondientes a los periodos de obtencién del apoyo de la
ciudadania, precampafias y campafas de los procesos
electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de los

mismos.

. Inicio del proceso electoral local. El cinco de septiembre de dos
mil veintitrés, inicio el proceso electoral ordinario 2023-2024, para
para la eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

de Michoacan.

. Acuerdo IEEM-CG-12/2024. E|l doce de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral local aprobé
el Acuerdo mediante el cual, se aprueban los montos de
distribucion y el calendario de prerrogativas de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y para la obtencion del voto
como entidades de interés publico correspondientes al ejercicio

dos mil veinticuatro.

. Acuerdo IEEM-CG-13/2024. E| diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral local aprobé
el Acuerdo mediante el cual, se aprueban los limites de
financiamiento privado que podran recibir las personas postuladas
en candidaturas independientes de las elecciones a Diputaciones
y Ayuntamientos, durante el periodo de campafnas del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

. Acuerdo IEEM-CG-73/2024. El veintiséis de marzo de este ano,
El Consejo General del Instituto Electoral local, aprobé el acuerdo
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por el que se determinaron los topes de gastos de camparia para

la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

6. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevo
a cabo la jornada electoral del proceso electoral federal 2023-
2024.

7. Acuerdo CF/007/2024. El cuatro de junio del presente afo, la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprobd
el acuerdo por el que se modificaron los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de campaiia,
correspondientes a los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023- 2024, aprobados en el acuerdo
INE/CG502/2023.

8. Dictamen consolidado. El cinco de julio del presente ano la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, presenté a la Comision de
Fiscalizacion de ese Instituto Nacional Electoral el proyecto de

resolucion respectivo.

9. Resolucion INE/CG1974/2024 (acto impugnado). El veintidos
de julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
en sesion extraordinaria el acuerdo INE/CG1974/2024 respecto
de las irregularidades encontradas en los Dictamenes
Consolidados de la revision de informes de ingresos y gastos de
campana de las candidaturas a los cargos de Diputaciones
Locales y Presidencias Municipales correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Michoacan

de Ocampo.
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ll. Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacion anterior,
el veintiséis de julio, la parte actora presentd recurso de apelacion

ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

lll. Recepciodn, integracién del expediente y turno a la ponencia.
El treinta y uno de julio, en la oficialia de partes de esta Sala
Regional, se recibié el escrito de demanda correspondiente al
presente medio de impugnacion y, el primero de agosto, el
magistrado Presidente de esta Sala Regional acordd integrar el

expediente, ST-RAP-52/2024 y turnarlo a la ponencia respectiva.

IV. Radicacién y requerimiento. El cuatro de agosto del presente
afo, se radico el recurso de apelacion y se requirié a la parte actora
sefalar un domicilio para oir y recibir notificaciones, y a la autoridad
responsable, hacer la notificacidon personal al representante del

partido actor con copia del proveido en mencion.

V. Admisién y cumplimiento. El siete de agosto del afio en curso, al
no advertirse causa notoria de improcedencia, se admitio la demanda
y se tuvo al partido actor y a la autoridad responsable, dando
cumplimiento con los requerimientos respectivos formulados

mediante acuerdo de cuatro de agosto.

VI. Cierre de instruccion. En su momento, se declardé cerrada la

instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala Regional,

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral
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Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, es

competente para conocer y resolver este asunto.’

Lo anterior por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto con el fin
de controvertir una resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el Estado de
Michoacan, entidad federativa que pertenece a la Circunscripcion en la
que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y acto sobre el cual es

competente para conocer.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES,
PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,? se reitera a las

partes el conocimiento de la designacion del Secretario de Estudio y

1 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones Ill y X, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164, 165, 166, parrafo primero, fraccion lll, inciso a); 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero,
fracciones | y XIV y 180, parrafo primero, fracciéon XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 1°, 3°, parrafo primero, inciso a) y parrafo segundo, inciso b), 4°, 6°, parrafo primero; 40, parrafo
primero, inciso b), y 44, parrafo primero, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Asi como, del punto primero del Acuerdo General 1/2017, por el que la Sala Superior de este
Tribunal, ordené la “DELEGACION DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA PARA SU RESOLUCION, A LAS
SALAS REGIONALES.

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
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Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones

de magistrado del Pleno de esta autoridad federal.:

TERCERO. Existencia del acto impugnado. En el presente medio de
impugnacién se controvierte la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el expediente
INE/CG1974/2024, emitida el veintidés de julio de dos mil veinticuatro,
la cual fue aprobada por unanimidad votos de las consejerias que

integran ese 6rgano administrativo.

Derivado de lo anterior, resulta valido concluir que el acto impugnado
existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la

parte actora.

CUARTO. Requisitos de procedencia. EI| medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7°,
apartado 1; 8°; 9°, parrafo 1; y 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |; 42 y
45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, como se expone:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y firma
autégrafa del representante del partido politico actor; se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, asi como los hechos en los que
se basa la demanda, los agravios y la legislacion presuntamente

vulnerada.

b) Oportunidad. Se cumple con el requisito de procedencia que se

analiza, toda vez que la demanda fue presentada dentro del plazo de

3 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE
DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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cuatro dias, contados a partir de que surtio efectos la notificacion de la

resolucion impugnada, en términos de lo establecido en los articulos 7°,
numeral 1, y 8° de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que el acto
controvertido se emiti el veintidds de julio de dos mil veinticuatro, por
lo que, si la demanda se presentd ante la responsable el veintiséis de

julio, resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacidon y personeria. Este requisito se cumple porque el
recurso de apelacion fue promovido por parte legitima.# La parte actora
es el Partido Revolucionario Institucional quien interpone el presente
medio de impugnacion por conducto de su representante propietario

acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

personeria que le es reconocida en el informe circunstanciado.®

De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE
EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.®

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues la parte actora

controvierte una resolucion que es contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. En el presente asunto se cumple, ya que no

existe recurso que deba agotarse previamente en contra de la

4 Conforme al articulo 45, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, corresponde interponerlo a los partidos politicos, o agrupaciones politicas con registro, a
través de sus representantes legitimos.

5 Cuadernillo principal del expediente ST-RAP-52/2024, p. 80.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.
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resolucion reclamada.

QUINTO. Metodologia de estudio. Esta Sala Regional analizara, los

motivos de inconformidad de la siguiente manera:

i) Indebida fundamentacién y motivacién en la determinacién de
las sanciones impuestas. En el que se analizaran los hechos aducidos

en el agravio segundo de la demanda;

ii) Financiamiento publico otorgado a mujeres postuladas como
candidatas. En el que se analizaran los hechos aducidos en el agravio

quinto de la demanda;

iii) Extemporaneidad en la entrega de informes. En el que se

analizaran los hechos aducidos en el agravio sexto de la demanda;

iv) Agravios inoperantes; En el que se analizaran los hechos aducidos
en los agravios primero, tercero y cuarto de la demanda de la parte

actora.

Lo anterior, en términos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2000, cuyo rubro es el siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

SEXTO. Estudio de fondo.

i) Indebida fundamentacién y motivacion en la determinacién de

las sanciones impuestas.

» Conclusiones controvertidas

7 Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afo 2001, paginas 5y 6; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/.
8
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Tematica de la conclusion

El sujeto obligado omitié realizar la cancelacién de 1 evento a mas
2_C8_Mi tardar 48 horas después de la fecha en la que iban a realizarse los
eventos
El sujeto obligado informd 44 eventos de la agenda que ostentan con
2_C12_mi " o
- - estatus de "por realizar".
El sujeto obligado omitid presentar la documentacién soporte que
2 C17_MI compruebe el gasto consistente comprobante de pago o en
transferencia por un monto de $39,150.00
El sujeto obligado omitié realizar la cancelacion de 1 evento a mas
2_C26_Mi . ; :
- = tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento
2 C36 MI El sujeto obligado presentd 63 avisos de contratacion de forma
- = extemporanea por un monto de $13,550,391.59.
El sujeto obligado omitié presentar el papel de trabajo en el cual realizé
2_C37_Mi . , o "
- = el calculo del saldo o remanente de financiamiento publico a devolver.
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 91 eventos de la
2_C10_mMmi - : . -
- = agenda de actos publicos el mismo dia de su celebracién
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 2,185 eventos de
2_C11_mMi - . -
- - la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 271 eventos de la
2_C28 Mmi i ; . .
- agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracién.
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 3,663 eventos de
2_C29 mi g . -
- = la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.
El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 21 eventos de la
2_C30_mMi - . S
- = agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

a) Contexto de la conclusién controvertida.

e Conclusién 2_C8_Mi

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Agenda de eventos
Eventos Cancelados?

1. De la revision a la agenda de eventos, se observé que reportd eventos con el estatus
“cancelado”, que excede el plazo de 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento, como se detalla en el Anexo 3.5.17A del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

8 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 2, del RF.
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Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en
los siguientes términos:

*No fue atendida en oficio de respuesta.

e Conclusién 2_C12_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos con estatus por realizar®

2. De larevision a la agenda de eventos, se observd que reporté eventos con el estatus
“Por realizar”, que debieron reportarse en el rubro “Realizado” o “Cancelado” por lo que
omitié actualizar el estatus de dichos eventos, como se detalla en el Anexo 3.5.19.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Actualizar el estatus de los eventos que se encuentran con el estatus “por realizar".

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en

los siguientes términos:

Respecto a este punto, me permito hacer de su conocimiento que, ya ha sido actualizado
el estatus correspondiente en el SIF.

e Conclusién 2_C17_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo

siguiente:

Gastos Operativos'?

9 Lo anterior, de conformidad con los articulos; 199, numeral 1, inciso c) y e), de la LGIPE; 143 Bis, numeral 2,
y 296, numeral 1, del RF.

1016 anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56, numeral 4, de la LGPP; 25, 26, 96, numeral
1,105, 106 y 107, numeral 1, y 108 del RF.
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1. Se observaron podlizas contables por concepto de gastos operativos de campafia; sin
embargo, carecen de la documentacién soporte sefalada en la columna denominada
"Documentacion Faltante", como se detalla en el cuadro siguiente del presente oficio.

Cons. ID Cargo Referencia contable | Descripcion de poliza Proveedor Importe Documentacion faltante

T.B.0075764029

Indagaciones
1| 19068 | Concentradora | PN1-DR-43-24-05-24 | EStratégicas SADE CV | - Indagaciones | 445 51 09 | _Comprobante de Pago
(encuesta en morelia) Estratégicas

ayuntamiento de
morelia

T.B.0051113120
Verénica Liliana
Montes-renta de 200 Veroénica Liliana
sillas-renta de 2 Montes Garcia
TOLDOS 15X30-

maniobras de toldos

2 19068 | Concentradora | PN1-DR-58-30-05-24 224,715.20 | -XML

T.B.0042807027;00395

18042 Soluciones Soluciones
3 19068 | Concentradora | PC1-DR-1-16-05-24 Integrales Cubil SA DE | Integrales Cubil 199,984.00 | -Comprobante de Pago
CcVv

Total: $539,699.20

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Lo sefialado en la columna denominada “Documentacion Faltante” del cuadro que
antecede.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

Se presenta 2n el SIF en las polizas PN1-DR-43-24-05-24, PN1-DR-58-3 [05-24, PC1-DR-
1-16-05-24 y en el apartado de la documentacion adjunta al informe fa "Documentacion
Faltante” gue se sefiala en el cuadro que antecedsa.

e Conclusién 2_C26 Mi

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos Cancelados'!

2. De la revision a la agenda de eventos, se observo que reportd eventos con el estatus
“cancelado”, que excede el plazo de 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento, como se detalla en el Anexo 3.5.17A del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

1" Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 2, del RF.

11




ST-RAP-52/2024

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

Observaciones atendidas conforme a la informacion contenida en la siguiente tabla:

o[ Ambite Sujate obligace Nambra candidain Idanificador Rafarancias Estatus aventa Dias de difsrencia

LOCHL LN IDAD DEPORT Vi £ E |___EVENIC DUPLICADO POR ESO SE CANCEL
—= \ocar TH0TT__|IRMA VARGAS MORR £ % I 10 CANCELADD 3 T EVENTD DUPLIGADG FOR £50 SE GANCEL

T3 oo PRIy CIONAR Wl CHOACH THAT_[IRMi VARGAS MU RALES % 0 DE (0 CANCELADD E [ i ANGELD |
a7 o PARTIbS AVOLEION I CHOACA ST NAMAVARILMAYMALEY El EN LS CALLES DE LAS LOCA| CAMCELADD.
FT] LOCAL__[PARTIDO REVOLUCIDNARID INSTITLICIONAL il CHOACANS 04T liRaA | PORLAS CAILES BF La% (GE] CANCELADD E
25 tocar_[PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIO AL w croncay 76047 llﬁmﬂuaaﬁhimEF |CALLE PRINCIP AL DE L, LGE] CANGELAD: E
0 Locar_[PARTI CION:! TITUCIO AL e Erituatan 9047 IAMAVARGAS MORALES LAS GALLES DF LA COLON GANCELADD E
T} Loca ARIO INSTITUCIOPiALl i gacor, I = EN LAS CALLES DE LA COLON_CAMCFLADD E
[ Lacal__[PANTIDG REVOLCIONARIO INSTITLCIO NAL] i CHoACN 047 G 53 |CALE1SDF SEPTIEMAEA UL CANCELADD -2
TS LocaL__[PARTIDD REVOLUCIONARID INSTITUICIO Hakl] s Crocacons I |A UNCS PASQS DELIARDIN | CANCELADD )
3t 10¢a|PARTIDD REVOLUCIONARIC INSTITUCIONALL MICHOACAN WABGAS MO [EN LS CALLFS DE LA COL AMCFLADD 22
2 roce|p, 0 REVOLUCIONARIG INSTITLICIGNAL| wichoAcan EN LS CALLES DE LA COLON CANCELADD 22
36 1ocu 2R E/ONINONAGIDNSTITIC HAI] s ugacen nuncasmuonnrmng_c.aﬂs_guu -
a7 o [panTl i ucional oo ¢ ANCELADD -
TS L0 E wwm LACHOAC N PALEE Bt I SaLLE] ¢ AWEEADD:
£ Locas [PARTIDD AEVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL achoscen N £ CENTAO COMERCIAL | CANCELADD.
a0 oo [PARTIDOREOWCONSRO NS LCIOnal] acupscen | & eniaAscalEsoE LA Locau CANCEADOD.
a 10ca TIDD REVOLLICIONARID INSTITUCIDNAL] MacHOaCan ENLAS G, E
e e e R
ay 10t [PARTIDD REVOLLICIONARIO INSTITUEIONAL MCH0ACAN lAD cu.xu_u,ex i tara T CANCELADO
4 10C4 [PARTIDD REVOULICIONARIO INSTATUCIONAL WICHOACAN CANCELADG
a5 10c4 [PARTIDD REVOWICIONARIQ INSTITLCIONAL MicHpacan N LAS CALLES DE LA COLON_CANCELA
A5 0CxL_[PARTIDD REVOLUCIONARIO INSTITLCIONAL MITHOACIN I EI LAS CALLES AR
a7 10l |PARTIDD REVOLUCIONARIO INSTITUCIONALL WCHOACAN I FRENTE ABARR] CANC
T LCAL_[PAl 0 QRAL MICHOICAN BOR LAS CANGALADD
4 TTvTi 1P ALES DE cowon]_capfeiano
0 (oCAL_[PAl TEn LA CarLE CeRca o abai] CANCFLADO
51 \oraL [GLORIETA CERRO DE 105 TE(_ amum
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e Conclusién 2_C36_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, la

autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo

siguiente:

Avisos de contratacion presentados de manera extemporanea??

3.

De la revision a la informacion presentada en el SIF, se detecté que el sujeto obligado
presentd avisos de contrataciéon que fueron informados de forma extemporanea, al
exceder el plazo de los tres dias posteriores establecido en la normatividad, como se
detalla en el Anexo 5.1.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

*No dio respuesta en oficio.

1216 anterior, de conformidad con los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccién lll, de la LGPP; 261 Bis, numeral
1,y 278, numeral 1, inciso a) del RF.
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e Conclusién 2_C37_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo

siguiente:

Remanente de campana’?

4. De conformidad con el articulo 222 Bis del RF, si al cierre de la campana existe un
saldo o remanente a devolver, resultado del financiamiento publico para campana que
hubieran recibido y que no utilicen en el proceso electoral correspondiente, deberan
reintegrarlo a la autoridad correspondiente. El saldo determinado por la autoridad se
detalla en el Anexo 3.5.26.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

« El papel de trabajo en el cual realiz6 el calculo del saldo o remanente de
financiamiento publico correspondiente a la campara del PELO 2023-2024, a
devolver

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

Er relacidn B'este punto, cabe referir jue se presenta en el sistema integral de fiscalizaciaon
papel de t jo en el cual se realizh el calculo del remanente de financiamiento plblico
orrespondienie & la campana del propeso electoral 2023-2024,

e Conclusién 2_C10_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos registrados mismo dia a su realizacion'4

3. El sujeto obligado presenté la agenda de actos publicos; de su revision se observéd que
reportd eventos el mismo dia de su realizacion; los cuales no cumplen con la antelacion
de siete dias que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla en el cuadro
Anexo 3.5.14 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

13 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 222 Bis del RF.
14 o anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 1, del RF y COFI CF/005/2017.
13
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Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en
los siguientes términos:

*No fue atendida en oficio de respuesta.

e Conclusién 2_C11_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos registrados posterior a su realizacion'®

4. El sujeto obligado presento la agenda de actos publicos; de su revision se observo que
reportd eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, por lo cual no cumplieron
con la antelacién de siete dias que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla
en el Anexo 3.5.13 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en
los siguientes términos:

*No fue atendida en oficio de respuesta.

e Conclusién 2_C28_Mi

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos registrados mismo dia a su realizacion®

5. El sujeto obligado presenté la agenda de actos publicos; de su revisién se observé que
reportd eventos el mismo dia de su realizacion; los cuales no cumplen con la antelacion
de siete dias que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla en el cuadro
Anexo 3.5.14 del presente oficio.

15 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 1, del RF.
16 |_o anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 1, del RF y COFI CF/005/2017.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en
los siguientes términos:

*No fue atendida en oficio de respuesta.

e Conclusién 2_C29_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos registrados posterior a su realizacion'”

6. El sujeto obligado present6 la agenda de actos publicos; de su revision se observé que
reportd eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, por lo cual no cumplieron
con la antelacién de siete dias que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla
en el Anexo 3.5.13 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en
los siguientes términos:

*No fue atendida en oficio de respuesta.

e Conclusién 2_C30_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

Eventos con estatus por realizar®

7. De la revision a la agenda de eventos, se observd que reporté eventos con el estatus
“Por realizar”, que debieron reportarse en el rubro “Realizado” o “Cancelado” por lo que

1710 anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 1, del RF.

810 anterior, de conformidad con los articulos; 199, numeral 1, inciso c) y e), de la LGIPE; 143 Bis, numeral 2,
y 296, numeral 1, del RF.

15
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omitié actualizar el estatus de dichos eventos, como se detalla en el Anexo 3.5.19 del
presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Actualizar el estatus de los eventos que se encuentran con el estatus “por realizar".
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en
los siguientes términos:

En relacion a las observaciones contenidas en el anexo 3.5.19, el estatus de log eventos
fue modificado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Ahora, mediante acuerdo INE/CG1974/2024, el Consejo General del
INE aprobd las consideraciones siguientes respecto de las

conclusiones:

2 _C8_MI, 2_C12_MI, 2_C17_MI, 2_C26_MI, 2_C36_MI, 2_C37_MI

e (Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que, con la actualizacidon de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al
proceso electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que al tratarse de diversas faltas existié pluralidad en la conducta por el
sujeto obligado.

2 _C10_MI

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

16
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Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisiéon del informe de campafa correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporté 91 el mismo dia de su celebracién, es decir,
de manera extemporanea al plazo establecido en la normatividad electoral.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

2 _c11_MI

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.
Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporté 2,185 eventos con posterioridad a su fecha
de celebracion, es decir, de manera extemporanea al plazo establecido en
la normatividad electoral.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

2 _C28_MI

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusion objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.
Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisidon del informe de campafia correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporté 271 el mismo dia de su celebracion, es
decir, de manera extemporanea al plazo establecido en la normatividad
electoral.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

17
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2 C29_MI

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusion objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.
Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisidon del informe de campafia correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporté 3,663 eventos con posterioridad a su fecha
de celebracion, es decir, de manera extemporanea al plazo establecido en
la normatividad electoral.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

2 _C30_MI

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusion objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.
Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisiéon del informe de campafa correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporté 21 eventos con posterioridad a su fecha
de celebracion, es decir, de manera extemporanea al plazo establecido en
la normatividad electoral.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

b) Agravios

La parte actora hace valer los siguientes agravios:

18
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1. Indebida fundamentacién y motivaciéon, falta de exhaustividad,

faltade certeza y exceso en la determinacién de la sancién, y
violacion a los principios de tipicidad, taxatividad, exacta
aplicacion de la ley electoral, y al de congruencia en la imposicion
de sanciones en las conductas infractoras de las irregularidades
encontradas en los dictamenes consolidados.

2. La faltas fueron calificadas como leves y se determiné imponer
una sancion, las cuales no estan debidamente fundada, motivada
y es excesiva en su determinacion.

3. La imposicion de sanciones es progresiva.

4. El Consejo General del INE no expresa por qué no se impuso en
primer término una amonestacién, y tampoco cual fue el criterio
para determinar que esta no era la adecuada para disuadir futuras
infracciones y hacer publica la conducta incorrecta para alertar y
educar a los actores politicos y al publico sobre la importancia del
cumplimiento de la normatividad.

5. De manera arbitraria decidio interponer una multa por la cantidad
referida, la cual transgrede el principio de gradualidad. El Consejo
General del INE impuso directamente multas sin considerar la
aplicacion previa de sanciones mas leves. Lo cual contraviene el
principio de gradualidad y proporcionalidad.

6. La imposicion directa de multas sin considerar previamente una
amonestacion representa una falta de proporcionalidad en la
sanciéon impuesta. La aplicacion de multas sin pasar por
sanciones previas mas leves no respeta el principio de
proporcionalidad y puede resultar en una sancidn
desproporcionada y excesiva en relacion con la conducta
infractora.

7. Laimposicién de multas sin considerar primero una amonestacion

vulnera el derecho a una sancion justa, ya que no se da al infractor

19
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la oportunidad de corregir su conducta mediante una sancion mas
leve y menos intrusiva.

La imposicidén de la multa resulta ilegal porque la multa impuesta
de (10 diez) Unidades de Medida y Actualizacién, no es acorde a
su graduacion.

El articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccidn 11 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, no sefala cual es
el parametro minimo para imponer la multa, unicamente se refiere
al maximo (diez mil veces UMA). La imposicion de la sancion al
sujeto obligado, para que fuera acorde con su calificacion, deberia
ser 1 (uno) Unidades de Medida y Actualizacion.

Se solicita que el CG del INE, funde y motive por qué no se
impuso, en primer término, como sancion una AMONESTACION
y, para el caso que no considere esa sancion, también funde y
motive cual fue el parametro para determinar como MULTA 10
UMAS.

. Se advierte una clara incongruencia en la imposicion de multas.
12.

El Consejo General del INE, ha impuesto dos multas distintas por
la misma conducta; una de 10 UMAS vy otra de 1 UMA. Dicha
incongruencia en la determinacion de las sanciones viola el
principio de proporcionalidad y congruencia, lo que genera
incertidumbre juridica y vulnera el derecho del sujeto obligado a
recibir un tratamiento equitativo y justo por parte de la autoridad.

Tampoco guarda proporcion con la gravedad de la infraccion. La
diferencia entre una multa de 10 UMAS vy otra de 1 UMA derivado
de una misma conducta omisiva sugiere una valoracion arbitraria
y desproporcionada de la conducta infractora. La disparidad en las
multas impuestas por el Consejo General del INE evidencia una

falta de aplicacion uniforme del principio de proporcionalidad.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La disparidad en las sanciones impuestas por el Consejo General
del INE carece de justificacion y contraviene el principio de
legalidad y debido proceso.

La falta de explicacién razonada sobre los criterios utilizados para
determinar las cuantias de las multas implica una violacion al
principio de legalidad y a la obligacion de la autoridad de
fundamentar y motivar sus decisiones. La falta de coherencia y
transparencia en la imposicion de las sanciones impide al sujeto
obligado comprender las razones de la disparidad y defenderse
adecuadamente.

Lo que genera incertidumbre sobre los criterios utilizados por la
autoridad para sancionar. La inconsistencia en las sanciones
impuestas dificulta la previsibilidad de consecuencias juridicas de
una conducta infractora y vulnera el derecho del sujeto obligado a
un tratamiento equitativo y previsible por parte de la autoridad.

La multa de 5 UMAS por cada evento no reportado es excesiva y
no cumple con el principio de proporcionalidad.

Test de proporcionalidad. Adecuacion; Necesidad;
Proporcionalidad en sentido estricto;

Ejercicio de ponderacion. Valor de la Transparencia; Derecho a la
Proporcionalidad; Equidad y Consistencia; Justificaciones
Contextuales; Efectos de la Sancion.

Solicita respetuosamente al Instituto Nacional Electoral que se
valore y apliqgue una sancion que sea verdaderamente
proporcional a la infraccidon cometida. Solicitan también que se
considere la implementacion de medidas alternativas menos
gravosas que logren el mismo objetivo de asegurar el

cumplimiento normativo sin imponer una carga desproporcionada.

c) Decision

Los agravios son infundados.
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Los agravios aducidos por la parte actora los hace depender del
supuesto exceso en el que incurrio la autoridad responsable en la
gradualidad de la sancién impuesta, pues a su dicho, en la resolucién
que se controvierte no tiene la debida fundamentacion y motivacion,
ademas, cuestiona el por qué la responsable no considerd la
inexistencia de reincidencia de las conductas por parte del PRI, a fin de

imponer una sancion menos gravosa para la parte actora.

Es preciso sefialar que la parte actora no niega la actualizacion de las
observaciones que actualizaron la sancién impuesta, que ahora
controvierte, maxime que, del contenido del dictamen individual del
partido politico actor, es constatable que las observaciones notificadas
al sujeto obligado se determinaron como no atendidas, en atencion a
que:

1) Omitié dar contestacion a los requerimientos de informacion

realizados;®

2) De la correccion presentada en el SIF, se constato la

modificacion del estatus de los eventos observados una vez que

estos fueron realizados;?°

3) Entreg6 informacion de manera incompleta;?’

4) De la documentacion presentada en el SIF, la cancelacién de

eventos fue posterior al plazo permitido en la norma;??

5) En el periodo de correccidn ostentaron el estatus “Por realizar”,

maxime que no fueron desarrollados.??

Ademas, en la resolucion que ahora se controvierte, cada conclusion
aduce el fundamento legal que incumplié y por el que actualiza la

observacion que dio como resultado la imposicion de una multa, maxime

19 Situacion que se actualiza en las conclusiones; 2_C8_MI, 2_C36_MI,
20 Situacién que se actualiza en la conclusion 2_C12_Mi
21 Sjtuacién que se actualiza en la conclusion 2_C17_Mi
22 Sjtuacién que se actualiza en las conclusiones 2_C26_MI, 2_C10_MI, 2_C11_MI, 2_C28 MI, 2 _C29 Ml,y
23 Situacion que se actualiza en la conclusién 2_C30_MI.
22
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gue no pasa desapercibido para esta Sala Regional que, si bien la parte
actora esgrime la falta de fundamentacién y motivacion en la resolucion
citada, la hace depender de la graduacion en la imposicion de las

sanciones.

Al respecto es necesario establecer que, las sanciones en materia de
fiscalizacion que imponga la autoridad electoral administrativa a los
partidos politicos se sostienen en las circunstancias particulares en que
es cometida una falta, sin que el hecho de que se haya impuesto una
determinada sancion en conclusiones que pueden parecer similares
pueda considerarse como un criterio fijo, inamovible o vinculante que

necesariamente sea aplicable ante la acreditacion de una infraccion.

En este mismo sentido, se tiene que el régimen sancionador electoral
prevé un sistema que exige un ejercicio de apreciacion o ponderacion
por parte de la autoridad en la aplicacion de sanciones y establece un
catalogo que se podra aplicar en caso de que un partido politico cometa
alguna de las infracciones previstas en la legislacion electoral, las
cuales se pueden graduar en funcion de las circunstancias de cada
caso, sin que exista un sistema de sanciones tasadas en materia de

fiscalizacion.?4

Asi, se tiene que, como establecié en la resolucidn que se combate, la
autoridad responsable no estaba obligada a imponer la sancion que la
parte actora aduce ante este 6rgano jurisdiccional, maxime que no pasa
desapercibido para esta Sala Regional, que no establece de manera
particular por qué la autoridad responsable debia considerar un monto
o tipo de sancion diverso y tampoco aportd los medios de prueba a fin

de que esta autoridad pudiera considerar fundada su pretension.

24 De acuerdo con la jurisprudencia 20/2024, de rubro: “FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE
ES COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS FIJOS, INAMOVIBLES
O VINCULANTES.”
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Ademas, la omision de la que derivo esta, fue ocasionada ante la falta
de oportunidad de la informacién que se le solicité durante el desahogo
de su garantia de audiencia, por lo que, no es un hecho que sea
atribuible a la autoridad responsable, pues el partido politico tiene la
obligacion de registrar dentro de los plazos y bajo las formalidades
establecidas en la norma, los movimientos correspondientes en el SIF,

lo que en el caso no ocurrio.

Por lo que, ante el incumplimiento de las obligaciones a las que estan
vinculados los sujetos obligados y ante la falta de oportunidad en la
contestacion remitida para solventar las observaciones notificadas, la
parte actora no puede pretender que se acoja su pretension, y se
module la sancion impuesta, cuando no existen elementos para poder
establecer que los actos que ahora se combaten, carecen de la
legalidad que aduce, de ahi que, sus agravios sean calificados como

infundados por esta Sala Regional.

ii) Financiamiento publico otorgado a mujeres postuladas como

candidatas.

» Conclusion controvertida:2®

Conclusion Monto involucrado

2_C16_MI: El sujeto obligado omitié destinar, al menos 50% del
financiamiento pUblico para actividades de campana que recibio,
a las mujeres que postulé como candidatas, por un monto de $923,139.25
$923,139.25 lo cual representa el 15.81% del monto total que se

enconiraba obligado.

a) Contexto de la conclusion controvertida.

25 En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se establecio la siguiente conclusién sancionatoria, misma que vulnera el articulo 14,
fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020 modificado mediante Acuerdo INE/CG591/2023 en relaciéon con
el Acuerdo CF/006/2024, a saber:
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De la revision y analisis de los informes de camparfia presentados por

los sujetos obligados, la autoridad fiscalizadora detecto lo siguiente:26

Diputaciones locales:

Suma de Poreentaje pondarado Surma de Porcantaje

Partida politice

<O Mujares ponderado Hombres
1 PAN 42.19% 57.81%
2 FPAI 62.33% aT.BT%
E PRD 24.79% T5.21%
4 PT 0.00% 33.33%
5 PVEM 71.84% 0.00%
6| M 54.54% 45.16%
7 MORENA 38.03% 0.00%
8 SHH 48.11% 51.89%:
9 ESM 47 B0 £2.20%
10 P 41.04%5 £B.06%
11 R 48.45% 51.55%
12 [ TXM A1.14% 5B.B6%
» Presidencias municipales:
1 PAN 35.28% &4.71%
2 PRI 34.18%: £5,81%
3 PRD 31.85% 68.34%
4 PT 56.15% 43.85%
5 PYEM 52.71% 47.29%
[ MC 50.82% 48,185
7 MORENA 54.B4% 45 16%
B SHH 48.11% 51.88%
8 ESM 31.568% 88 42%
10 MF 50.82% 48 18%
11 [T 26.62% T3.38%
12 [ THM 25.74% T4.25%

Posteriormente, la autoridad fiscalizadora notifico los oficios de errores

y omisiones siguientes:

Mombre
Fdets
chiigada

Frimer pericsda

Cansenertive i P
i il aficia ndmero:

1 Fak IHE.“JTH':IM?:FE@JE-‘ INEUTFRDAZTA23E004
2 FRI IHIEALTFO& 757 B0 INEFUTFDARTS02S | 14-08-2024
a PRDO INEUTREDOAN o7 18024 IHEMTFDAR rdaained | 14-06-2024
q o7 INESUITRDAMN FETRA02 INEMUTEDAR TSR0 | 18062024
[ B | PVEM | INEUTFOM TEramEned | | INE/UTFDAR T457/2084 | |4-00-20:24 |
B ME L INEAITADA 75807028 | 15.05.2084 | INE/UTFOMNET4gaE0Rs | 1a-00-2084
T MOREMS, | INEUTRDAN 7S804 | 13-05-2024 INESUTFDAZ 74203024 4-0B-2024 |
i SHH INE/UTT/OA TEREE024 | 15-05-2024 | NG/ T FOAZ/Baaa0es | 14-06-2024
] ESM INE/ THDAN PERdEnas | 13-06-2034 | INELTSOAITERRE024 | 14052034
10 WP NEFEJ]'F.I'D.M?SH.IEW 2-115-2124 INEATRTAETEEZR024 | 14-408-2024
1 Jildl NEMUTRDAN TEELE0ES S5=2024 INEUTFDAZTE2ER028 | 14-08-2024
12 THBA WEMNTEDAN FEREdiRe 2052024 B EATEDALTEEARA02Y | 14-05-2024
Ahora, mediante oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27493/2024, I|a autoridad fiscalizadora hizo del

conocimiento de la parte actora lo siguiente:
[...]

Financiamiento Publico otorgado a Candidatas

8. Se observo que el sujeto obligado no otorgd a sus candidatas, al menos el 50%
de su financiamiento publico para actividades de campafa, como lo establecen
los “Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen vy

26 De conformidad con el contenido del Dictamen consolidado que presenta la comision de fiscalizacion al
Consejo General del INE, respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de los
partidos politicos y coaliciones a los cargos de diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de Michoacan, aprobado mediante
acuerdo INE/CG1972/2024
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erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, como
se indica a continuacion:

Suma Suma Porcentaje |Porcentaje Porcentaje Monto no
. . Estado no .
Cargo Sujeto Obligado ‘s Ingresos Ingresos ponderado |ponderado . destinado
Eleccion r 3 destinado .
Mujeres Hombres Mujeres Hombres . mujeres
mujeres
Diputacion Partido
Lgcal MR Revolucionario Michoacan $0.00 $2,054,526.42 0% 37.65% 50% $2,054,526.42
Institucional
. . Partido
Presidencia | po\olucionari Michoacan [$1,307,030.48 |$4,343,519.51 | 33.99% 66.01% 16.01% | $904,860.38
Municipal Ievc:_tum_onarllo ichoacan ,307,030. ,343,519. .99% .01% .01% ,860.
nstituciona

El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo FP.

Asimismo, se le solicitd realizar las aclaraciones que a su derecho

convinieran.??

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

Con respecto a este apartado, cabe senalar que el financiamiento publico
otorgado a los candidatos registrados, se proporciond en especie, motivo por
el cual el gasto correspondiente a la campafia se efectué a través del
calculo automatico en el apartado de prorrateo del Sistema Integral de
Fiscalizacién; en ese sentido, este sujeto obligado, desconoce la forma
en que se encuentra formulado el sistema para determinar la cantidad
que se adjudique a los topes de campaina de cada uno de los
candidatos; de igual manera, este instituto desconoce si el propio sistema
cuenta con la féormula adecuada para poder segregar a los candidatos
por su sexo y en consecuencia ponderar los montos de financiamiento
conforme al acuerdo INE/CF/006/2024.
De tal virtud que, al realizar la asignacion de financiamiento conforme al
modulo de prorrateo del SIF y en el entendido de que el SIF vincula los
registros de los candidatos con los registros del SNR, por ende, la
distribucion del financiamiento publico para gasto de campana prorrateado
por el Partido Revolucionario Institucional deberia de coincidir con el
porcentaje de mujeres registradas y en consecuencia cumplir con los
porcentajes de financiamiento publico determinado por el propio Instituto
Nacional Electoral.
En consecuencia, al no ser un calculo realizado de forma manual por este
sujeto obligado. la responsabilidad del financiamiento publico otorgado a las
mujeres se deriva en el propio Instituto Nacional Electoral, ya que fue a través

27 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccién XIV de los Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados por el Consejo
General mediante acuerdo INE/CG517/2020, asi como la Metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucién de recursos a los que se refiere el precitado ordenamiento, aprobada por la Comisién de
Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/003/2023 y la modificacion del porcentaje para el calculo aprobado en el
Acuerdo CF/006/2024 (sic).
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de su sistema, en el médulo de prorrateo, que se ponderd la cantidad de
recurso otorgado a cada candidato
*Lo resaltado es propio

Con base en la informacion contenida en el dictamen consolidado, se
tiene que los sujetos obligados realizaron las modificaciones
contables en el SIF, e incorporaron en dicho sistema los escritos
de respuesta, los cuales fueron valoradas y plasmadas en las

conclusiones de cada dictamen.

Ahora, mediante acuerdo INE/CG1974/2024, el Consejo General del
INE aprobd las consideraciones siguientes respecto de la conclusion
2_C16_MI:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la
conducta infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion electoral,
aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A.CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso
el incumplimiento de Ila obligacion que le impone la normatividad
electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad y el plazo de revisién del informe de campana
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria
asciende a $923,139.25 (novecientos veintitrés mil ciento treinta y
nueve pesos 25/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

b) Agravios

La parte actora hace valer los siguientes agravios:?®

28 Aducidos en el agravio quinto de la demanda.
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1. El financiamiento publico otorgado a las candidaturas registradas
se proporcion6 en especie, razon por la cual, el gasto
correspondiente a la campafa se efectu6 mediante un calculo
automatico en el apartado de prorrateo del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF);

2. Que carece de informacion detallada sobre la metodologia
empleada por el sistema para determinar las cantidades
adjudicadas a los topes de campana de cada uno de los
candidatos;

3. Que desconoce si el sistema cuenta con una férmula adecuada
para segregar a las candidaturas por su sexo y/o género, y, en
consecuencia, ponderar los montos de financiamiento conforme
al acuerdo INE/CF/006/2024;

4. Que la opacidad en la formula de prorrateo del SIF, vulnera el
principio de transparencia,?® generando incertidumbre sobre la
correcta aplicacion de los recursos y sobre el cumplimiento del
principio de equidad en la contienda electoral, protegido por el
articulo 41 Constitucional;30

5. Que la asignacion de financiamiento conforme al modulo de
prorrateo del SIF y bajo la presuncién de que el sistema vincula
los registros de las candidaturas con el Sistema Nacional de
Registros, la distribucion del financiamiento publico para gasto de
campafa prorrateado por el PRI, deberia coincidir con el
porcentaje de mujeres registradas, lo que garantizaria el
cumplimiento de los porcentajes de financiamiento publico
determinados por el INE, en atencion a los principios de igualdad
y no discriminacion establecidos por el articulo 1° Constitucional y
4 de la Convencién sobre la eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW);

29 Previsto en el articulo 6 de la Constitucion General.
30 Aduce que el principio de transparencia exige que la ciudadania y actores politicos tengan pleno conocimiento
de los mecanismos utilizados por las autoridades en la asignacion y distribucion del financiamiento publico.

28



GWIDOS
S, 'ﬁg@'{/

ST-RAP-52/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

5}

10.

11.

Que la responsabilidad del calculo y la asignacion del
financiamiento publico recae en el INE, conforme al principio de
certeza, por lo que, al no ser un calculo realizado de manera
manual, la responsabilidad del financiamiento publico otorgado a
las mujeres deriva en el propio INE, ya que fue a través de su
sistema, que se ponderd a cantidad de recursos otorgados a cada
candidatura;

Que no se puede omitir la posible existencia de errores en la carga
o reconocimiento de identidad sexo genérica en el SNR, errores
derivados de la diferencia en la forma de preguntar sobre sexo y
geénero causaron confusiones que fueron debidamente corregidas
ante el Instituto Electoral de Michoacan en las candidaturas del
PRI,

Que la Sala Regional Toluca emitié pronunciamiento validando la
condicion de mujer de diversas candidaturas cuyo sexo era
masculino, pero su género era femenino al identificarse como
mujeres mediante sentencia ST-JRC-32/2024;

La falta de transparencia y certeza en la metodologia del SIF para
la asignacion del financiamiento publico, asi como los errores en
el reconocimiento de la identidad de género en el formato del
SNR, vulneran los principios constitucionales y de fiscalizacién
electoral, afectando la equidad en la contienda, por lo que,
considera imperativo que el INE rectifique estas inconsistencias;
Que la omision de preverse un rubro adecuado en el formato SNR
para diferenciar las condiciones de sexo y género, resultd en un
absurdo por medio del cual se generd un actuar administrativo que
violenta el derecho de identidad y libre desarrollo de la
personalidad afectando el desarrollo democratico e institucional
del PRI;

Que la regularizacion de diversas candidatas del PRI que en el

SNR signaron como pertenecientes al sexo masculino, pero que
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en su género es mujer, fueron aprobadas mediante acuerdo IEM-
CG-154/2024, y confirmadas por este 6rgano jurisdiccional.3’

12. Que resulta imposible que derivado de un ejercicio de prorrateo,
los gastos realizados del financiamiento publico para actividades
de campana, dieran por resultado el incumplimiento del
otorgamiento de al menos el 50% del recurso destinado a
actividades de campana de las candidaturas postuladas, toda vez
que los apoyos otorgados por el CDE del PRI, e hicieron de
manera equitativa entre las candidaturas propuestas por el PRI,
por lo que, considera que la multa carece de idoneidad, legalidad
y se encuentra basada en pruebas no satisfactorias para acreditar

una responsabilidad y multa.

c) Decision

Los agravios esgrimidos resultan infundados.

Lo anterior, ya que la parte actora parte de una premisa equivocada
para aducir que la sancion impuesta por la autoridad responsable no
resulta idonea, legal ni se encuentra basada en pruebas que acrediten
su responsabilidad y, por tanto, la imposicién de la sancion, pues hace
depender su argumento de las supuestas irregularidades que pudiera
presentar el SIF en la identificacion del género de las candidaturas
postuladas por esta,?? y por tanto, la equivocacién al momento de
asignar los recursos publicos a éstas, por lo que, al desconocer la
metodologia de asignacion del financiamiento publico, los hechos que
actualizaron la irregularidad, a su dicho, no son responsabilidad del PRI,

sino de la autoridad responsable.

31 Ademas, refiere que la postulacion de mujeres por parte del PRI cumplié con los acuerdos IEM-CG-107/2024,
IEM-170/2024, IEM-153/2024.
32 E| partido politico aduce que el incumplimiento se actualizoé por las candidaturas ostentadas por hombres cuya
identidad de género correspondia al género femenino.
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De las constancias que obran en autos,3® se tiene que la observacion
detectada por la autoridad fiscalizadora, radica en la omisién del
sujeto obligado de destinar al menos, el 50% de su financiamiento
publico para actividades de campana de sus candidatas, lo que
configuré un incumplimiento en la distribucion de recursos a los que se
refiere el articulo 14, fraccion X1V, de los Lineamientos para que los
partidos politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen

la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ahora, mediante acuerdo CF/003/2023,34 se aprob63® la metodologia
para verificar el cumplimiento de la distribucion de recursos a los que se
refiere el articulo antes mencionado, asi como la incorporacion a la
metodologia para verificar el cumplimiento en la distribucién del
porcentaje del financiamiento publico otorgado a las candidaturas
postuladas para mujeres para actividades de campana, estableciendo
un procedimiento que tenia como base el indice que permitia equiparar
y hacer comparables los ingresos por financiamiento publico de cada

candidatura.

Del contenido del acuerdo CF/006/2024,% se tiene que su objetivo,
radicaba unicamente en modificar el porcentaje para verificar el
cumplimiento de la distribucion de recursos, dejando subsistentes la
metodologia prevista en el articulo antes citado, actualizando el

procedimiento que tiene como base el indice para equiparar y hacer

33 Especificamente del contenido del dictamen individual correspondiente al Partido Revolucionario Institucional
3 ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
DISTRIBUCION DE RECURSOS A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 14, FRACCION XIV DE
LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CON ACREDITACION LOCALY, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES
PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENEROY SE INCORPORA EL CALCULO PARA LA DETERMINACION
DEL MONTO NO DESTINADO A CANDIDATAS PARA DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR.
Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/149665/cf-2se-2023-02-20-p3.pdf
35 En fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés.
36 Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/170447/cf-8seu-2024-05-08-p4.pdf
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comparables los ingresos por financiamiento publico de cada

candidatura, para quedar como se muestra a continuacion:

. Calculo para las candidaturas a diputaciones locales, presidencias
municipales y alcaldias, del mismo partido politico o coalicidn en cada una de
las entidades federativas.

1. Se obtendra el porcentaje de ingresos por financiamiento pdblico respecto al tope de
gastos en el distrito electoral local, municipio o alcaldia, por cada candidatura, con la
siguiente informacion del SIF v, en su caso, de los resultados obienidos en el ejercicio
de |as facultades de fiscalizacion:

a) Sujeto obligado.

b) Entidad, Distrito Local, Municipio o Alcaldia.

c) Sexo (Mujer u hombre).

d) Total de ingresos por financiamiento plblico. Las cuentas contables que se
consideraran para el calculo seran las siguientes:

Nimero de
cuenta
4=&=00=00-0000 | Ingresos por Transferencins
4-4-04-00-0000 | Ingresos por Transferencias de las Concentradoras
4=3-04-01-0000  Ingresos por Transferencias de las Concentradoras en Efectivo
4-4-04-01-0001 | Ingresos por Transferencias de la Goncentradora Macional en Efective

Nombre de la Cuenta Contable

Nimero de

cuenta
4-4-04-01-D003 | Ingresos por Transferencias de la Concenfradora Estatal Federal en Efectiva
4-4-D4-01-0005 | Ingresos por Transferencias de la Concentradora Estatal Local en Efectivo

P Ingresos por Transferencias de la Concentradora Estatal Local en Efectivo
4403010008 | oocursos Fecerales) SV
4-4.04-01-pogy | ‘MEreses por Transferencias de la Concenvadera Sstaml oz Coalicidn Local en

Efectiva P — > | <

P Ingresos por Transferencias de la Concentradora Estatal ge Coalicion Local en
4-4-04-01-0008 | e ctiva [Recursos Federales)
4-4-04-02-0000  Ingresos por Transferencias de las Concentradoras en Especie
4-4-D4-02-0001 | Ingresos por Transferencias de la Goncenadora Macional en Especie
4-4.04-0z-pogz | ‘MEreses por Transferencias de la Concentadera Macional de Coalicion Federal en

Especie
4-4-04-03-D003 | Ingresos por Transferencias de la Concentradora Estatal Federal en Especie
4.4.04-0z-pogse | 'MOTES0E por Transferencias de la Concenvadora Estal oe Coaleion Federal en
Fi _ |Especie B CLFLFW ) o) et b Tanl o ;
4-4-04-02-D005 | Ingresos por Transferencias de la Gencenradora Estatal Local en Especie
Ingresos por Transferencias de la Gencentadora Estatal de Coalicion Local en
Especie
4-3-05-00-ppgp | WOTESCE por Transierencias de los Candidatos de Representacion
Proporcional Federales
4-4-06-01-0ogq | N9resos por Transferencias de los Gandidalos de Representacion Proporcional
|Fegerales en Especie

Nombre de la Cusnta Contable

4-4-04-02-D00S5

1-4-08-00-ppgg | 'MOTES05 por Transferencias de los Candidatos de Representacion
|Proporcional Locales

4-4-08-01-poog | MIres0s por Transferencias de los Gandidaios de Representaciin Proporcional
|Locales en Especie

e) Tope de gasios de campana.

2. Una vez que los ingresos por financiamiento plblico ministrados son equiparables por
cada partido politico o coalicion, se sumaran los porcentajes obtenidos en el numeral
1 para la folalidad de candidafuras de hombres, la fotalidad de candidaturas de
mujeres v el total del partido poliico o coalicion, obteniendo los siguientes datos
expresados en porcentaje:

a) Suma de indice Hombres: Toial de los porcentajes de ingresos por
financiamiento plblico respecio al fope de gastos calculados para la totalidad de
los candidatos hombres corespondientes al mismo parfido politico o coalicion por
entidad federafiva.

b) Suma de Indice M ujeres: Tofal de los porcentajes de ngresos por financiam iento
publico respecto al tope de gastos calkculados para |a totalidad de las candidatas

mujeres correspondientes al mismo partido poliico o coalicion por entidad
federativa.
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c) Suma de indice Total: Suma de “indice Hombres” y del “indice Mujeres” por
entidad federaiiva.

3. Finalmente, para cada partido politico o coalicion se obtendran los porcentajes
ponderados de ingresos por financiamiento pdblico para hombres y mujeres
respectivamente, a partir de las siguientes formulas:

Parcen :-E_'E piamderado

.:'l.’!':!'l'.ak! ponderado . .
- Suma de indice MuEres de

Suma de indice Homibres |

de  Ingreses  por  _ 2= = el e Ingresos  por _ =L —
fnancismient pabliep = Suma de indies Tota = R, e, Suma indice Tota
|recivido por Mujeres recbido por Hombres

El procedim iento descrito en los numerales |, 11 v Il se realizara para cada uno de cargos
de eleccion popular en contienda (senadurias . diputaciones federales, diputaciones
locales, presidencias municipales vy alcaldias), a efecto de hacer comparsble la
inform acion de cada grupo de candidaturas.

Asi, aducir que carecia de informacion detallada sobre la metodologia
empleada por el sistema para determinar las cantidades adjudicadas a
los topes de campafna de cada una de las candidaturas, y que
desconocia si el propio sistema contaba con una férmula para segregar
las candidaturas por sexo y/o género lo que generd que incurriera en la
irregularidad detectada queda desvirtuada, pues con base en las
constancias que obran en autos y de las disposiciones aplicables en la

materia, para este 6rgano jurisdiccional se acredita que:

1) La metodologia aludida ha sido de su conocimiento desde la
emision del acuerdo CF/003/2023 y posterior modificacion de los

porcentajes mediante acuerdo CF/006/2024;

2) Que, la determinacién de los topes de gastos de campafia en
el ambito local se establece con base en los acuerdos que para
tal efecto apruebe el Consejo General del Organismo Publico
Local,®” que corresponda, mismo que para el Estado de
Michoacan fue aprobado mediante acuerdo IEM-CG-53/2023;

3) Que todos los ingresos de origen publico o privado, en
efectivo o en especie, recibidos por los sujetos obligados por

cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar

37 De conformidad con el articulo 190 del Reglamento de Fiscalizacion del INE, en relacion con el articulo 243,
numeral 4 de la LGIPE.
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sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad;3®

4) Que contrario a lo aducido por la parte actora, los partidos
politicos son los responsables de registrar las operaciones en el
SIF, asi como de realizar las correcciones y aclaraciones que
deriven de las revisiones efectuadas por la autoridad fiscalizadora

contenidas en los oficios de errores y omisiones;3?

5) Que el propio procedimiento prevé el registro de candidaturas
con base en un indice de “Hombre” o “Mujer”, por lo que, en el
caso de que la carga de informacién en el SIF no correspondiera
con los datos de las candidaturas postuladas por el partido
politico, correspondia a éste, realizar las aclaraciones pertinentes
en el momento procesal oportuno, lo que, en el caso, no ocurrio;

pues no pasa desapercibido para esta Sala Regional, que la
contestacion remitida por el PRI, al oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27493/2024, no resultdé suficiente para atender la

irregularidad detectada.

Pues en materia de fiscalizacion, la respuesta a un requerimiento de
informacion se considera oportuna, no so6lo cuando se entrega en
tiempo, sino cuando las consideraciones vertidas por el sujeto obligado
y la remision del soporte documental que lo acompainie resulten idoneas
para desvirtuar la observacion detectada por la autoridad fiscalizadora,
a fin de que se subsane y en su caso, esta quede atendida, previo a la
elaboracion del dictamen y emision de la resolucion que atribuye alguna

falta e impone una sancion derivada de esta.

Por lo que, al no otorgar una respuesta y remitir el soporte documental

correspondiente, que modificara la irregularidad detectada por la

38 De conformidad con el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion del INE.
39 De conformidad con el articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacién del INE.
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autoridad fiscalizadora, trajo como resultado natural la imposicién de

una sancion, maxime que conocia los alcances de las disposiciones
legales aplicables al procedimiento que hoy intenta desvirtuar, de ahi
que la violacion al principio de transparencia, de equidad en la
contienda, y demas argumentos vertidos por la parte actora resulten

infundados.

iii) Extemporaneidad en la entrega de informes.

a) Agravios

La parte actora hace valer los siguientes agravios:*°

1. En el proyecto de resolucién se imponen una serie de sanciones
al PRI por informar de manera extemporanea diversos eventos de
su agenda de actos publicos. La extemporaneidad se debi6 a la
necesidad de proteger la vida de las personas candidatas ante la
situacion de violencia en diversas partes de la Republica.

2. El articulo 16 de la Constitucion garantiza que ningun acto de
autoridad tendra efecto si no estd debidamente fundado y
motivado. Esto implica que la autoridad debe justificar sus
decisiones de manera clara y precisa, tomando en cuenta todas
las circunstancias del caso, incluyendo factores externos como la
seguridad de los involucrados.

3. Informar previamente sobre eventos publicos podria haber
exacerbado riesgos, comprometiendo la seguridad de los
participantes y asistentes.

4. La decision del PRI de emitir informes de manera extemporanea

se enmarca en la proteccion de estos derechos fundamentales, ya

40 Aducidos en el agravio sexto de la demanda.
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que buscaba evitar situaciones que pudieran poner en riesgo la
vida de sus candidatas y candidatos.

. La extemporaneidad de los informes se debidé a circunstancias
excepcionales de seguridad que justifican una medida menos
gravosa que una sancion severa. La proteccion de la vida y
seguridad de las personas debe prevalecer sobre el cumplimiento
estricto de los plazos administrativos.

. La fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos de campafia
de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales obliga a la autoridad a tomar en cuenta
las aclaraciones y subsanaciones que los partidos politicos
realicen dentro de los plazos establecidos.

. EI' PRI presentd las justificaciones pertinentes para la
extemporaneidad de sus informes, explicando que la medida fue
necesaria para proteger la vida de sus candidaturas. Esta
subsanacion no fue adecuadamente valorada por la autoridad en
fiscalizacién, lo que constituye una violacion al principio de
exhaustividad y al derecho a la defensa.

. La omisién en la consideracion de las razones de seguridad que
llevaron al PRI a emitir sus informes de manera extemporanea
constituye una violacion a los principios de proporcionalidad,
exhaustividad y debido proceso. La seguridad y proteccion de la
vida de las candidaturas debe ser un factor primordial en la
evaluacion de las conductas infractoras.

. De la omision de la autoridad responsable de emitir una resolucién
gue contenga una congruencia interna en sus resolutivos, es que
se solicita a esta H. Autoridad considere fundado el presente
agravio para el efecto de revoque la resolucién reclamada, y se
sirva tomar las medidas que resulten conducentes para

restablecer el orden juridico vulnerado.
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b) Decisién

Los agravios resultan infundados.

Los hechos que la parte actora aduce a fin de justificar el informe
extemporaneo respecto de diversos eventos de su agenda de actor
publicos los hace depender de la necesidad de salvaguardar la vida de
las candidaturas postuladas por este en el contexto de violencia extrema

en diversas regiones del pais.

Asimismo, aduce que las sanciones deben ser proporcionales a la
gravedad de la falta cometida, y que, en este caso, el incumplimiento
deriva circunstancias excepcionales de seguridad, lo que obligaba a la
autoridad fiscalizadora a tomar en cuenta la justificacidn que, a su dicho,
presentd sin ésta lo haya valorado, lo que constituye una violacion al

principio de exhaustividad y al derecho a la defensa.

Al respecto, la parte actora parte de una premisa equivocada al
considerar que preservar la seguridad de las personas candidatas
postuladas por el PRI, era una razén suficiente para reservar la
informacién de los eventos hasta en tanto se realizaban e incumplir con
las obligaciones en materia de fiscalizacion a las que se encuentra

obligado.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que sélo se podra considerar informacién reservada la
relativa a los procesos deliberativos de los organos internos de los
partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, la
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la

referida a las actividades de naturaleza privada.
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Asimismo, se establece que no podra ser reservar la informacioén
relativa a la asignacién y ejercicio de los gastos de campanas,
precampanas y gastos en general del partido politico con cuenta al

presupuesto publico.

Asi, se debe entender que, la informacion contenida en documentos
que sirvan de insumo para la elaboracion de dictamenes
consolidados sobre gastos realizados por partidos politicos no
constituye informacion reservada,*' al resultar la base documental
sobre la que la autoridad fiscalizadora habra de determinar los
incumplimientos a las leyes de fiscalizacion en materia electoral, por lo
que, la entrega de informacién fuera de los plazos que prevé la Ley,
constituye por si mismo, una infraccion, al traer como resultado un

retraso en las tareas de revision.

Maxime que, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que,
por una parte, la autoridad fiscalizadora si requirié a la parte actora que
realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera respecto de
diversas observaciones detectadas en la agenda de los eventos de
dicho instituto politico, mediante oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27493/2024 .42

Y por otra, que, del contenido al dictamen individual del partido, y del
oficio de contestacion*® otorgado por la parte actora durante el
desahogo de su derecho de garantia de audiencia, se advierte que a
diferencia de lo que ante este érgano jurisdiccional pretende hacer valer,
no dio contestacion al requerimiento de |la autoridad fiscalizadora, y

tampoco adujo que la entrega extemporanea de esa informacién

41 De conformidad con la jurisprudencia 50/2013, de rubro: “INFORMACION RESERVADA. SE EXCLUYE LA
DOCUMENTACION QUE SIRVE DE INSUMO PARA LA ELABORACION DE LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE FISCALIZACION”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 48 y 49.

42 Con el que de acuerdo con el articulo 44 del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el articulo 80,
numeral 1, inciso, d), fraccion lll, se garantizé el derecho de garantia de audiencia a la parte actora.

43 PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024.
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atendia a temas vinculados con la preservacion de la seguridad de sus

candidaturas, por lo que, dicho argumento no fue hecho valer ante la
autoridad fiscalizadora a fin de que fuera valorado previo a la imposicion
de la sancion que hoy pretende combatir, maxime que, tampoco aportd
medios de prueba que comprobaran ese dicho, de ahi que, la supuesta
vulneracién a los principios constitucionales invocados por la parte

actora, resultan infundados.

iv) Violaciones al debido proceso, falta de exhaustividad, certeza y
vulneracién a los principios de taxatividad y exacta aplicacion de

la Ley electoral.#4

a) Agravios

La parte actora hace valer los siguientes agravios:

1. El érgano responsable de la fiscalizacion del INE, al senalar las
irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados, es
omiso en considerar el oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024 en
el que se da respuesta al diverso INE/UTF/DA/27493/2024,
respecto de los errores y omisiones de su 6rgano politico sefialado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

2. En la lectura del proyecto no se observa que se haya atendido la
respuesta que se dio a las diversas conclusiones, por lo que la
autoridad fiscalizadora no consider6 que dicho partido ya subsané
las observaciones realizadas a través del SIF, lo cual vulnera
diversos principios constitucionales como el debido proceso,
exhaustividad y equidad;

3. En el proyecto de resolucion del Consejo General del INE, se

observa una falta de exhaustividad, ya que la Unidad Técnica de

44 Hechos aducidos en el agravio primero de la demanda.
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Fiscalizacion no consideré en ningun momento que el PRI
subsand las observaciones hechas a través del oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/27493/2024;

4. Subsanar esos errores y omisiones es un derecho de los partidos
politicos y forma parte integral del proceso de fiscalizacion.
Ignorar este aspecto crucial significa que no se esta realizando
una evaluacion completa y justa de la conducta del partido, lo cual
puede resultar en una sancion injusta y desproporcionada como
se advierte en el proyecto de resolucion;

5. La omision, al no considerar las subsanaciones del PRI impide
una valoracion justa y equitativa, afectando los derechos del
partido a un debido proceso;

6. La Comisién de Fiscalizacion no atendi6 el oficio de errores y
omisiones en el que el PRI dio contestacion a las observaciones
realizadas. El oficio fue ignorado en el analisis y resolucion final.
Al no considerar el contenido de este oficio, se viola el principio de
exhaustividad y derecho a la defensa del partido;

7. La omision en la consideracion de las subsanaciones presentadas
por el PRI a través del SIF y el oficio de errores y omisiones
constituye una violacién a los principios de exhaustividad, debido
proceso Yy legalidad;

8. Es imperativo que el Consejo General del INE, revise y valores
adecuadamente las aclaraciones y subsanaciones presentadas

por el partido antes de emitir una sancién.

b) Decisién

Los agravios resultan inoperantes.

La parte actora hace depender los motivos de agravios en el argumento

de que la autoridad responsable fue omisa en no considerar el oficio

40



GWIDOS
S, 'ﬁg@'{/

ST-RAP-52/2024
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, de fecha diecinueve de junio, por el
que el partido politico dio contestacion al oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27493/2024, al no advertirse que se haya tenido por

atendida la respuesta que dio a las diversas conclusiones, por lo que,

considera que su oficio de respuesta no fue tomado en consideracion,

a pesar de que con este, quedaban subsanadas las observaciones.

De lo anterior, se advierte que se trata de manifestaciones genéricas,
que no controvierten de manera frontal las consideraciones vertidas en

el acto que se combate.

En principio, porque no especifica las conclusiones sobre las que se
hacen valer los motivos de agravio, lo que resulta necesario a fin de que
este 6rgano jurisdiccional se encontrara en condiciones de valorar el
rubro al que pertenecia cada observacion; el contenido de las
respuestas vertidas por la parte actora asi como el soporte documental
remitido, para poder adminicularlas con las consideraciones que habia
tomado la responsable en su caso, y con ello, arribar a una conclusion

respecto el actuar de la autoridad responsable.

Lo anterior, ya que resulta insuficiente que la parte actora
sostenga que la autoridad fiscalizadora fue omisa por no considerar el
oficio remitido por esta al sefalar las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafia, como medio para superar la presuncion de la
legalidad del procedimiento de revision realizado, sino que debio
controvertirlas frontalmente en su demanda para que este 6rgano
jurisdiccional estuviera en posibilidad de realizar el estudio

correspondiente, lo que en el caso no ocurrid.
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A pesar de que constituia la carga procesal minima recaida en la parte
actora, para exponer ante esta instancia jurisdiccional los
razonamientos tendentes a demostrar que los hechos aducidos por
esta, podian ser constitutivos de una irregularidad que permitiera en su
caso, valorar si la determinacién de la autoridad responsable habia sido

correcta o no.

Lo anterior se concluye asi, pues en la parte actora recaia la carga
procesal minima, para exponer ante esta instancia jurisdiccional los
razonamientos tendentes a demostrar que la autoridad responsable
podria haber incurrido en alguna omisién que actualizara alguna
irregularidad y como consecuencia un detrimento a sus derechos, lo

que, en el caso, no ocurrio, de ahi su inoperancia.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 1a./d. 19/2012 (9a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA” 45

Maxime que, no pasa desapercibido para esta Sala Regional, que para
determinar si una observacion ha sido solventada o no por parte de los
sujetos obligados, debe no solo darse contestacion puntual a los
requerimientos notificados en los plazos y bajo las formalidades
sefaladas, sino que debe remitir el soporte documental que resulte
idéneo, a fin de que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de
analizar la informacién remitida y con ello hacer la determinacion, por lo
que, la simple remision de un oficio de contestaciéon no determina en

automatico su solventacion como erroneamente sefala la parte actora.

45 Disponible en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/159947

42


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159947

ST-RAP-52/2024
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

o Agravios en relacion con las conclusiones 2_C7_Ml y
2_C24 _MI:46

Conclusiones controvertidas

Conclusiones

2_C7_MI: El sujeto obligado omitid registrar actos publicos en la
agenda de eventos, no obstante, la autoridad detecid la
realizacion de 8 eventos onerosos..

2_C24_MI: El sujeto obligado omitid registrar actos publicos en la
agenda de eventos, no obstante, la autoridad detecid Ila
realizacion de 9 eventos onerosos

a) Contexto de las conclusiones controvertidas

» Conclusion 2_C7_MI

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, |a
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo

siguiente:

Eventos localizados por la UTF que no fueron reportados en la agenda del
candidato?’

5. Derivado de los recorridos o los monitoreos de internet, se verificaron eventos que
no fueron reportados en las agendas de las candidaturas. Los casos se detallan en
el Anexo 3.5.17 del presente oficio

Se le solicita presentar en el SIF, las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en

los siguientes términos:

46 Hechos aducidos en el agravio tercero de la demanda.
47 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la LGPP; 143 bis, 127
y 296, numeral 1, del RF.
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Respecto a este puntc, me permito informar que las observaciones han side subsanadas
en el SIF, tal y como se relaciona en la tabla siguiente:
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L |

]

AN

=

Conclusion 2_C24 _Mi

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27493/2024, |a

autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo

siguiente:

Visitas de Verificacion (Gastos operativos del proceso de campaia)*?

9. Derivado de los recorridos o los monitoreos de internet, se verificaron eventos que
no fueron reportados en las agendas de las candidaturas. Los casos se detallan en
el Anexo 3.5.17 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF, las aclaraciones que a su derecho convenga.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/08/01/2024, en

los siguientes términos:

Se atendieron las observacionss conforme a la informacion contenida en la siguignte tabla:
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48 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la LGPP; 143 bis, 127

y 296, numeral 1, del RF.
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Ahora, mediante acuerdo INE/CG1974/2024, el Consejo General del

INE

aprob6é las consideraciones siguientes respecto de las

conclusiones:

2 _C7_MI

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

2_C24_MI:

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisiéon del informe de campafna correspondiente.
Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

b) Agravios
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La parte actora hace valer los siguientes agravios respecto de ambas

conclusiones:

1. Indebida fundamentacion y motivacion, violacion al debido
proceso, falta de exhaustividad, falta de certeza y exceso en la
determinacién de la sancién y violacién a los principios de
tipicidad taxatividad y exacta aplicacion de la ley electoral.

2. Las conductas fueron calificadas como graves tomando en
consideracion los siguientes parametros: Tipo de infraccion,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron,
la trascendencia de las normas transgredidas, valores o bienes
juridicos tutelados que fueron vulnerados, singularidad de las
faltas, condicion del ente infractor;

3. Enlatrascendencia de las normas transgredidas, se vulnera la
certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas
como principios rectores de la actividad electoral. El ente
politico en cuestion vulnera los valores antes establecidos vy
afectan a la persona juridica indeterminada.

4. Con respecto a los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta; las irregularidades se
consideraron faltas de resultado que ocasionan un dafo directo
y real de los bienes juridicos tutelados. Lo que desemboca en
la afectacidn directa y real de los intereses juridicos protegidos
por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

5. Con respecto a la reincidencia; se consider6 que no habia
circunstancias descritas por el Consejo General del INE y que
de ninguna manera pueden considerarse para determinar que

las infracciones atribuidas se califican como graves ordinarias
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porque la infraccion se determind como una omision. La
omision no deberia ser considerada como leve por si misma.
Las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar no
fueron suficientemente analizadas en la resolucion, y estas
pueden mitigar la gravedad de la infraccion. Sin una evaluacion
detallada de estas circunstancias, es inapropiado calificar la
infraccion como grave.

La infraccion se concluyé como culposa, no intencional. Las
faltas culposas, por definicion, carecen de la intencion de
causar dano, lo cual deberia considerarse un factor atenuante.
Que la conducta no fuera intencional indica que no hubo un
intento deliberado de transgredir las normas, lo cual disminuye
su gravedad.

Aunque la falta sobre la trascendencia de las normas
transgredidas se relaciona con la rendicion de cuentas y la
transparencia, es importante considerar el impacto real y
tangible de la omision. No ha sido suficientemente demostrada
como causante de un dafo directo y significativo que justifique
su calificacion como grave.

La falta de rendicién de cuentas, aunque no siempre resulta en
una afectacién grave si no se prueba que hubo un impacto
significativo en la legalidad y transparencia del proceso
electoral.

La resolucion no demuestra claramente como la omision causé
un dano directo y real a esos valores. La calificacion de la
infraccién resulta desproporcionada.

La falta se considera singular, con diversas irregularidades que
se traducen en una misma conducta. La existencia de una sola
falta de caracter sustantivo deberla ser considerada como un

factor atenuante.
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12. No hay evidencia de reincidencia por parte del PRI en la
comision de infracciones similares. La ausencia de reincidencia
es un factor que disminuye la gravedad de la falta, y deberla
ser tomado en cuenta para no calificar la infraccion como grave.

13. La conducta atribuida al PRI no puede ser considerada como
grave. La infraccion es una omision culposa, sin evidencia de
dafio significativo y sin reincidencia, deberia llevar a una

reevaluacion de la gravead de dicha sancion.

c) Decisidn

Los agravios son inoperantes.

La parte actora hace depender sus motivos de agravio en que las
circunstancias valoradas por la autoridad responsable de ninguna
manera pueden considerarse para determinar que las infracciones

atribuidas se califican como graves ordinarias.

Aduciendo que las conclusiones impugnadas derivan de una omision, y
que generalmente éstas son menos severas que las acciones
deliberadas, ya que no implica una conducta activa para vulnerar la
norma, lo que deberia ser considerado para determinar la gravedad de

la falta.#®

Asi como que las circunstancias de tiempo, modo y lugar no fueron
suficientemente analizadas en la resolucion y podrian mitigar la
gravedad de la infraccion, por lo que, sin una evaluacion detallada de
estas circunstancias, era inapropiado calificar la infraccibn como

grave.>

49 Tipo de infraccion.
50 Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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De igual modo hace valer que la infraccion se concluyé como culposa,

no intencional, y éstas carecen de la intensidon de causar dafo, y que la
existencia de una sola falta de caracter sustantivo deberia considerarse

un factor atenuante.®’

Y que a pesar de que la falta se relaciona con la rendicion de cuentas y
la transparencia, era necesario considerar el impacto real y tangible de
la omisidn, lo que no habia sido suficientemente demostrado, pues la
rendicion de cuentas, aunque importante, no siempre resultaba en una

afectacion grave si no se prueba que hubo un impacto significativo.%?

Finalmente, aduce que no hay evidencia de reincidencia por parte del
PRI, y que la ausencia de reincidencia es un factor que disminuye la
gravedad de la falta, por lo que, las faltas atribuidas no pueden ser

consideradas como graves.

Por su parte, dentro de las consideraciones del Instituto Nacional
Electoral del acuerdo INE/CG1974/2024, establecié que la obligacion
original de presentar los informes de campafa, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de cado
uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos,
cualquier causa excluyente de responsabilidad debera ser
aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones
en las que se acredite plenamente la imposibilidad de
presentar la documentacion requerida por la autoridad, o en su

caso, a lo que legal yreglamentariamente esta obligado.

Asimismo, que los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales acredite la

imposibilidad para cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion

51 Comision intencional o culposa y Singularidad de las faltas acreditadas.
52 Trascendencia de las normas transgredidas.
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y en su caso, para subsanar la falta o de presentar las aclaraciones
o la documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el

organo fiscalizador.

Ahora, respecto a las conductas sujetas a analisis, determin6 que las
respuestas del sujeto obligado no fueron idéneas para atender las
observaciones realizadas, pues no se advierten conductas
tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que la autoridad fiscalizadora consideré que no procedia eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas
observadas, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora, la
realizacién de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas vy
razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con

sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En esta misma linea, determind que ante la acreditacion de las
infracciones por parte del sujeto obligado en término de las conclusiones
sancionatorias lo procedente era determinar la individualizacion de las
sanciones, en atencion a la particularidad que en cada conclusion

sancionatoria se presentara.

Determiné la metodologia para calificar las faltas en atencion a los

siguientes rubros:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Mismos que se desglosan a continuacion:
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a) Tipo de infraccion (accion u omision).53

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones que
se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado en el
inciso siguiente, las faltas corresponden a la omision de registrar actos
publicos en la agenda de eventos, no obstante, la autoridad detectd la
realizacion de diversos eventos onerosos, atentando a lo dispuesto en los
articulos 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con el 143 bis y 127 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.*

Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de
Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos correspondientes al
Proceso Electoral en revision, incurrio en las siguientes:

Conductas Infractoras

Conclusiones
2_C7_MI: El sujeto obligado omiti6 registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de 8 eventos
ONErosos.

Conductas Infractoras

Conclusiones

2_(C24_MI: El sujeto obligado omitié registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de 9 eventos
0NEerosos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de
la revisidon de los Informes de Ingresos y Gastos de Campanfa de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
en el estado de Michoacan de Ocampo.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Michoacan de Ocampo.
c) Comision intencional o culposa de la falta%®

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de
cometer las faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision
de las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.5¢

[..]

Que el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
como instrumento de medicién permite a la autoridad fiscalizadora electoral

53 Acuerdo INE/CG1974/2024, p. 342.
34 Acuerdo INE/CG1974/2024, p.p. 342 a la 343.
35 Acuerdo INE/CG1974/2024, p. 343.
5 Acuerdo INE/CG1974/2024, p.p. 343 a la 350.
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recabar informacion y documentacién soporte sobre inserciones en prensa y
anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de
cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de
Campainia, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

Que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar la realizacién de
monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como colocacion
de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra regulada en
los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Que los resultados del monitoreo que dieron origen a las presentes faltas
deben de ser evaluados como elementos con pleno valor probatorio, que
dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo detectado, pues
se trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio de sus
funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la
revision de los informes de campafa prueba alguna en contrario que sirva
para desvirtuar los resultados del monitoreo.

Que las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de Campafia presentados, a efecto de cotejar que
todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su
contabilidad y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi
la certeza y transparencia en el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para
ordenar las visitas de verificacion, asi como modalidades y metodologia, se
encuentran reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto.
Dicha facultad admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con
la reportada por los sujetos obligados, contando asi con un parametro que
pueda ser contrastado y genere una verificacion integral y eficaz.

[..]

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un daino
directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no
unicamente su puesta en peligro.

Las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de
los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza, legalidad y
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transparencia en la rendiciéon de cuentas como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores
antes establecidos y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnero
lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos en relacion con el articulo 143 Bis y 127, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para
el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

[..]

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces
legales al omitir informar con veracidad respecto de la realizacién de los
eventos que beneficiaron su campafa e intentar enganar a la autoridad
fiscalizadora sobre su realizacion, se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al omitir informar en el plazo
establecido por la normatividad la realizacion de diversos eventos onerosos,
mismos que fueron detectados por la autoridad, resultdé una diferencia
con lo obtenido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, pues la autoridad
detectdé en las visitas de verificacion y mediante monitoreos, gastos
correspondientes a la realizacién de diversos eventos, no obstante que no
fueron informados en el plazo establecido en el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, situacion que obstaculizé6 que la autoridad
fiscalizadora contara con elementos suficientes para ejercer sus
atribuciones durante la campafa correspondiente.

En consecuencia, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las
funciones de verificacion de la autoridad electoral, toda vez que, al omitir
informar de la realizacion de los eventos llevados a cabo en la agenda
correspondiente, la autoridad no se encontré en posibilidad de efectuar sus
atribuciones de verificacion.

Lo anterior considerando que en términos de lo dispuesto en el articulo 143
bis del Reglamento de Fiscalizacién, se advierte el deber del sujeto obligado
de registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea, la agenda de los eventos
politicos que los sujetos obligados llevar a cabo en el periodo de campafia.
Ello, con la finalidad de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga
conocimiento, de forma oportuna, de la celebracion de tales actos publicos vy,
en su caso, pueda asistir a dar fe de la realizacion de estos, verificando que
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se lleven a cabo dentro de los cauces legales y, fundamentalmente, que los
ingresos y gastos erogados en dichos eventos hayan sido reportados en
su totalidad. Esto, a fin de preservar los principios de la fiscalizacion, como
son la transparencia y rendicion de cuentas.

[..]

En el caso, la omision de informar la realizacion de los eventos impidio
garantizar de forma idénea el manejo de los recursos de manera
oportuna durante la revision de los informes respectivos, e inclusive
impide su fiscalizacion absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos
que no son informados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad
fiscalizadora no pueda acudir y verificar, de forma directa, como se ejercen
los recursos a fin de llevar a cabo una fiscalizacién mas eficaz.

Bajo las consideraciones expuestas, una falta sustancial trae consigo la no
rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, en consecuencia, se vulnera la
certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el ente politico en
cuestiéon vulnera los valores antes establecidos y afectan a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro
de las hipdtesis normativas previstas en los articulos 25, numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con el articulo 143 Bis, y
127, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza, legalidad vy
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta.>’

[..]

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por
las conductas senaladas, es garantizar la certeza, legalidad y transparencia
en la rendicién de cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas
imputables al sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que
ocasionan un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados arriba
sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se
analizan en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar
el reproche, debido a que las infracciones en cuestion generan una afectacion

57 Acuerdo INE/CG1974/2024, p.p 350 a la 351.
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directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.®

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto
obligado cometié diversas irregularidades que se traducen en una misma
conducta, y por tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas del partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).>®

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto
obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

En sintesis, de lo expuesto por la parte actora y de lo resuelto por la
autoridad responsable, en atencién a los argumentos vertidos por la
autoridad fiscalizadora para sustentar las conclusiones que dieron
origen a las sanciones que ante esta instancia se controvierten, se tiene
que la parte actora, aduce que la autoridad responsable debid
considerar como atenuantes de la conducta que la infraccion
actualizada, era una omision, de la que no se habia acreditado su

realizacion e manera dolosa, y tenia reincidencias.

Sin embargo, para esta Sala Regional, dichos motivos de agravio son
inoperantes, pues la parte actora no sefala ni concreta algun
razonamiento capaz de ser analizado al afirmar de manera imprecisa
que la responsable no tomd en consideracidon que la falta derivaba de
una omision, que las faltas culposas carecian de intencién para causar
dano, que no habian sido suficientemente analizadas en la resolucion a
fin de ser determinadas como causales atenuantes de la sancién
impuesta, pero sin estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad

de las consideraciones en que se sustenta el acto controvertido, a fin de

58 Acuerdo INE/CG1974/2024, p.351.
59 |dem.
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que este d6rgano jurisdiccional pudiera verificar siquiera de manera
indiciaria, que la decision tomada por la responsable resultaba contraria
a derecho, o en su caso, por qué sus consideraciones debian ser

valoradas como atenuantes de la conducta actualizada.

Maxime que la parte actora ofrece como medio probatorio el oficio
PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, mismo que fue valorado en su
momento por la autoridad fiscalizadora, y de su analisis éste resultd
insatisfactorio, pues aun cuando el partido politico manifesté que las
observaciones habian sido subsanadas, las aclaraciones vy
documentacion adjunta presentada por la parte actora, no logrd
acreditar la razon por la que omitio registrar diversos actos publicos en
la agenda de eventos, mismos que fueron detectados por la autoridad
fiscalizadora de los procedimientos de Recorridos diarios y Monitoreo
de internet y redes sociales en el primer periodo de campana, por lo
que, fue a partir de éstos que pudo allegarse de los elementos que le
permitieron identificar los eventos politicos que no fueron reportados por
el sujeto obligado en su agenda de eventos, razones que fueron
constatadas por esta autoridad y de las que se comparte su

razonamiento, de ahi la ineficacia de los motivos de agravios.

Sirve de sustento la jurisprudencia 1.40.A. J/48 emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.®°

e Agravios en relacion con la conclusion 2_C1_M1:¢1

Conclusion controvertida:

Conclusion Monto involucrado

2 C1_ Ml El sujeto obligado incumplid con la obligacion de

acreditar que los bienes y/o servicios aportados por la persona

candidata a su campafia, por montos superiores a 90 UMA fueron $34,946.00
realizados mediante cheque o transferencia electronica, por un

| monto de $34,946.00.
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a) Contexto de la conclusion controvertida

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17576/2024, la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de la parte actora lo
siguiente:

[...]
Diputaciones
Diferencia contable vs soporte®2
6. Del andlisis a la documentacion presentada en el SIF, se observd diferencias entre el

registro contable de una “Aportacion en especie”, contra el soporte documental
presentado, lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

Nombre Registro contable Recibo de aportacion Diferencia
Cons ID del Referencia Descripcion de la Importe Recibo de Importe
candidato contable poliza P aportacion
Registro de la
aportacion en especie
Aonio | o1 ore. | sosa Lopoz por DTO10-
1| 20511 Sosa pez p $34,946.00 | ASES- $4,547.39 | 30,398.61
A 01-05-24 concepto de la casa de
Lopez - . 0001
campafa por el periodo
15 de abril al 29 de
mayo de 2024

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Por su parte, el partido recurrente dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, a través del oficio PRI/CDE/MICH/6S.88/07/01/2024, en

los siguientes términos:

“En relacion a este punto, me permito hacer de su conocimiento que dicha

observacion ha sido subsanada como se detalla en el recuadro siguiente:

0 0
REGISTRO CONTABLE RECBO DE APORTACION e
REFERENCIA CONTABLE | DESCRIPCION DE LA POLIZA| IMPORTE |RECIBO DE APORTACION] 1MPORTE A e

CONS 1] MNOMBRE CANDIDATO

REGISTRO DE LA
APDRTACION EN ESPECIE
DEL CANDIDATC ANTONIO

L
1 | 20511 |anTOMIOSOSALOPEZ| PNI-DR-B-01-05-24 coxzsjjég:ipc‘:;os 53094600 |  DTOIO-ASES-0001 | $4,547.39 | SI0398.61 | PNI-DR-§-01-05-24
S CamPpafia POR EL PERICDO) |
62 | DEL 15 DE ABRIL AL 29 OF
MAYO DE 2024
num
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Sin embargo, del analisis a la informacién contenida en el dictamen
individual del partido politico actor, la autoridad fiscalizadora determind
tener por no atendida la observacién notificada, en atencion a que del
analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado a través del SIF, se constaté que si bien, presento, la
documentacion correspondiente al recibo de aportacion de fecha quince
de abril de 2024, con un importe de $34,946.00, subsanando la
diferencia entre el registro contable y la documentacion, omitié
presentar el comprobante de pago al ser una aportacion mayor a
90 UMA.

Ahora, mediante acuerdo INE/CG1974/2024, el Consejo General del
INE aprobd las consideraciones siguientes respecto de la conclusion
2 C1_ML:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusiéon sancionatoria asciende a $
34,946.00 (treinta y cuatro mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100
M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

b) Agravios

La parte actora hace valer los siguientes agravios:
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1. La sancidén se fundamenta en la calificacion de la falta como grave
ordinaria, atribuyendo una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral en materia de
fiscalizacion.

2. El principio de adecuacion exige que las medidas adoptadas
contribuyan efectivamente el alcanzar los objetivos previstos. El
objetivo es prevenir futuras y promover el cumplimiento de las
obligaciones legales por parte del partido politico. Aunque una
reduccion del financiamiento publico podria ser adecuada para
ese fin, es esencial considerar si es la medida mas apropiada
dadas las circunstancias del caso. El sujeto obligado no tiene
antecedentes de reincidencia y el monto involucrado no es
significativamente elevado. Resulta razonable considerar otras
medidas menos lesivas que también podrian cumplir con el
objetivo preventivo.

3. La sancion econdmica impuesta es severa y afecta de manera
considerable las operaciones del partido. La imposicion de una
sancion tan drastica, especialmente considerando la falta de
reincidencia del sujeto obligado, es innecesaria vy
desproporcionada.

4. La gravedad de la sancion debe ser proporcional a la gravedad de
la falta. En este caso, aunque la falta se ha calificado como grave,
el monto involucrado no es significativamente alto. La sancion
resulta excesiva y desproporcionada en relacidon con la falta
cometida y el monto involucrado. Esta medida no solo afecta la
capacidad operativa del partido, sino que también podria tener
consecuencias desproporcionadas en su funcionamiento general
y en su capacidad para participar efectivamente en el proceso

democratico.
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5. La aplicacion de la sancion ser justa y proporcionada. La
previsibilidad de la ley no debe llevar a la aplicacion mecanica y
desproporcionada de sanciones, sino asegurar que estas se
ajusten a la gravedad de la infraccidon y a las circunstancias
especificas del caso.

6. Es necesario evaluar si otros partidos en situaciones comparables
han recibido sanciones similares. En caso de que exista una
disparidad en la imposicion de penas, esto constituiria una
violacion del principio de igualdad. La equidad en la aplicacion de
sanciones es fundamental para asegurar que todos los sujetos
obligados reciban un trato justo y equitativo, independientemente
de su situacion especifica. La singularidad de la conducta y la falta
de reincidencia del sujeto obligado deben ser consideradas para
asegurar que la sancion no sea excesiva. La imposicion de una
sancion severa por una primera falta que no involucra un monto
significativo resulta injusta y desproporcionada.

7. La sancion impuesta es desproporcionada. Se solicita la revision
de la sancion para asegurar que esta no sea excesiva y cumpla
con los estandares establecidos, respetando los derechos del
sujeto obligado y manteniendo la equidad y justicia en la
aplicacién de la normativa electoral.

8. La sancion debe ser revisada y ajustada de manera que se
garantice su adecuacion y proporcionalidad, evitando asi la
imposicibn de penas desmedidas que puedan afectar
injustamente al sujeto obligado y al proceso democratico en
general. El Consejo General al imponer la sancién, debe
considerar las circunstancias especificas del caso y la gravedad
de la falla.

9. La falta no involucré un monto elevado y el sujeto obligado no
tiene antecedentes de reincidencia. La sancion resulta excesiva y

no guarda proporcionalidad con la falta cometida, lo cual vulnera
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los principios constitucionales y legales que deben regir la
imposicion de sanciones en materia electoral.

10. Se solicita la revision y modificacion de la sancién impuesta, a fin
de que se ajuste a los principios de proporcionalidad, necesidad y
adecuacion, garantizando asi una aplicacion justa y equitativa de

la normativa electoral.

c) Decision

Los agravios son inoperantes.

El Instituto Nacional Electoral emite y asume sus propios criterios y
determinaciones respecto a la imposicion de sanciones en el ejercicio
de sus facultades en materia de fiscalizacion, en este ejercicio, esta
invariablemente constrefido a vigilar la conducta de los sujetos
obligados y, cuando conozca de actos u omisiones que se traduzcan en
una violacidn o incumplimiento a sus obligaciones, imponer las
sanciones que correspondan, graduar e individualizar la sancion, de
acuerdo con las circunstancias en que fue cometida la falta, la
capacidad econémica y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision, buscando también un efecto

inhibitorio para la optimizacion del propio sistema.5?

De las constancias que obran en autos, se tiene que la falta corresponde
a la omision de comprobar que los recursos aportados en especie de
militantes y simpatizantes, los cuales superan las 90 UMA, fueron
pagados mediante cheque nominativo o transferencia bancaria de la
cuenta del aportante, atentando a lo dispuesto en el articulo 104,

numeral 2, segundo parrafo del Reglamento de Fiscalizacion.

63 De conformidad con la Jurisprudencia 20/2024, de rubro: FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE
LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN
QUE ES COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS FIJOS,
INAMOVIBLES O VINCULANTES.
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Asimismo, la sancion impuesta deriva del incumplimiento por parte del
sujeto obligado de dar respuesta oportuna al requerimiento realizado
por la autoridad fiscalizadora, a fin de solventar la observacion
detectada, pues si bien, subsand la diferencia entre el registro contable
y la documentacion, omitié presentar el comprobante de pago, lo
que, derivé en un incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 104,
numeral 2, segundo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién del
INE, situacion que fue valorado por la responsable para imponer la

sancion que ahora se pretende controvertir.

Al respecto, es importante recalcar que los agravios en los medios de
impugnacién requieren que la parte actora refiera las consideraciones
esenciales que sustentan la decision del acto o resolucion que
controvierte y la posible afectacion o lesién que ello le causa en sus
derechos, a fin de que el érgano resolutor realice la confrontacion de
estos y valore si la determinacion de la autoridad responsable se apega

0 no a la normativa electoral aplicable.

Ello implica que los argumentos de la parte actora deben desvirtuar las
razones de la autoridad responsable; es decir, deben explicar por qué
esta controvirtiendo la determinacion y no sélo exponer hechos, pues
cuando ello no ocurre, los agravios deben ser calificados como

inoperantes.

Asi, los hechos que la parte actora aduce los hace depender de la
supuesta desproporcion de la sancidon impuesta, sin embargo, omite
establecer por qué la determinacién a la que llegé la responsable podia
haber sido valorada o impuesta de una manera diversa a la fijada, y
omite vincular su dicho con algun medio de prueba que por lo menos de

manera indiciaria, permitiera a este 6rgano jurisdiccional suponer que
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en efecto, la imposicion de la sancion podia haber sido tratada de una

manera diferente, o en su caso, que su imposicion derive de un acto que
no se apegara a la legislacion aplicable, lo que en el caso no ocurrio, de

ahi su inoperancia.

Finalmente, por cuanto hace al argumento de que la falta no involucré
un monto elevado y el sujeto obligado no tiene antecedentes de
reincidencia, por lo que, la sancion resulta excesiva y no guarda
proporcionalidad con la falta cometida, lo cual vulnera los principios
constitucionales y legales que deben regir la imposicion de sanciones

en materia electoral, de igual forma resulta inoperante.

Lo anterior, ya que se debe considerar que la autoridad responsable
establecio que la falta traia consigo la no rendicion de cuentas, impedia
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; por lo que vulneraba la legalidad y certeza en el origen de los

recursos, como principios rectores de la actividad electoral.

Asimismo, tomd en cuenta que la realizacion de las aportaciones en
especie hechas por militantes y simpatizantes a la campafa que
superen noventa UMA debian realizarse unicamente en las condiciones
previstas en el citado articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del

Reglamento de Fiscalizacion.

Y esta disposicion tenia como finalidad facilitar a los sujetos obligados
la comprobacion de sus ingresos por aportaciones superiores al
equivalente de noventa UMA, brindando certeza de la licitud de sus
operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial; y evitar que
éste ultimo, se incremente mediante el empleo de mecanismos

prohibidos por la ley.
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En ese sentido, al registrar aportaciones en especie de militantes y
simpatizantes ala campafa superiores al equivalente de noventa
unidades de medida y actualizacion, respecto de las cuales se omitid
efectuarlas a través de transferencia o cheque nominativo de la cuenta
del aportante, no permiti¢ identificar el origen de los recursos a través
de dichos medios, por lo que, constituia una falta sustancial, al vulnerar
de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad y certeza en

el origen de los recursos.

Asimismo, determind que, del analisis de la irregularidad descrita, asi
como de los documentos que obran en los archivos de ese Instituto, se
desprendia que el sujeto obligado no era reincidente respecto de la
conducta a estudio, sin embargo, no resultaba una accion que cambiara

la actualizacién del incumplimiento que se habia actualizado.

De lo anterior, se concluye por parte de esta Sala Regional que la parte
actora aduce hechos que por una parte no fueron motivo de analisis o
pronunciamiento por parte de la autoridad responsable,®* y por otra
tampoco establece la posible afectacion o lesion que ello le causa en
sus derechos, a fin de que este érgano resolutor realice la confrontacion
de estos y valore si la determinacion de la autoridad responsable se

apega o no a la normativa electoral aplicable.

Es decir, se trata de manifestaciones genéricas que no controvierten de
manera frontal las consideraciones que la responsable consider6é en
primer lugar, para tener por no atendida las observaciones notificadas
en la conclusion aludida en el apartado que se estudia y en segundo,
los argumentos que utilizé para la individualizacion de la sancion

impuesta.

64 Por cuanto hace a que la falta no involucré un monto elevado.
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Por lo que, la carga de controvertir las consideraciones de la autoridad

responsable en forma alguna se puede ver como la simple exigencia
procesal, sino como el deber de expresar argumentos que constituyan
una cadena légica, concatenada y coherente para combatir, de forma
frontal, eficaz, sistematica y real el acto o resolucion controvertida, de

ahi que, los agravios deban calificarse como inoperantes.

Por lo que al resultar infundados e inoperantes los agravios

formulados, resulta procedente confirmar la resolucion controvertida.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca

RESUELVE
UNICO. Se confirma, la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda, para la mayor eficacia.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
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tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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