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RESULTANDO

. Antecedentes. De lo manifestado por el recurrente, de los
documentos que obran en el expediente y de las cuestiones que
constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en el Estado de México. El
cinco de enero de dos mil veintiuno,? el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México llevé a cabo la sesion
solemne en la que declard el inicio del proceso electoral local
para la renovacion de los integrantes de los ayuntamientos y las

diputaciones de la legislatura en la entidad.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la jornada

electoral.

3. Calendario de los plazos para la fiscalizacion de las
campanas electorales. El tres de febrero, el Consejo General
del INE aprobd el acuerdo INE/CG86/2021, que contiene los
plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
de las campanas del proceso electoral federal ordinario y locales
concurrentes 2020-2021, asi como del proceso electoral local

extraordinario en el Estado de México 2020-2021, para quedar,

2 A partir de este momento, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
alguna precision que se realice en contrario.
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en relacion con la renovacion de ayuntamientos,® conforme con

las fechas siguientes:

Notificacion Respuesta Dictameny

Il:i‘:::ilt‘: de Oficios  a Oficios Resolucion a Aprg:elxaclon Presentacion Aprodbea:cwn
. ~ de Errores  de Errores la Comision . . al Consejo .
Periodo de campaiia de de Comision de General Consejo
entrega Y Y . .__ .. Fiscalizacion General
Omisiones Omisiones Fiscalizacion
Inicio Fin dias 3 10 5 15 7 7
lunes, miércoles sabado
19de | 55 4e 05de | martes, 15 | domingo, | | oo 054 | lunes, 12de | jueves, 15 de | JUEVeS: 22
abril | % 45 | . % de juniode | 20 dejunio | .. - A de julio de
junio de junio de julio de 2021 | julio de 2021 | julio de 2021
de 2021 2021 2021 de 2021 2021
2021

4. Resultados de la fiscalizacion de las campainas (acto
impugnado). El veintidos de julio, el Consejo General del INE
aprobd, entre otras, la resolucion INE/CG1360/2021, cuyo
considerando 28.13.2 corresponde al estudio de las
irregularidades atribuidas al candidato independiente Angel Silva

Nolasco, por las cuales se le impuso la siguiente sancion:

DECIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 28.13.2 de la presente Resolucion, se impone
al C. Angel Silva Nolasco, en su caracter de Candidato
Independiente al cargo de Presidente Municipal, la sancion
siguiente:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusion 14.2_ME_C1

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion
14.2_ME_C2.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién
14.2_ME_CA4.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién
14.2_ME_CS5.

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion
14.2_ME_C6.

Con multa equivalente a 316 (trescientos dieciséis) Unidades
de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veintiuno,
misma que asciende a la cantidad de $28,319.92 (veintiocho mil
trescientos diecinueve pesos 92/100 M.N.).

3 Anexo 1 del acuerdo INE/CG86/2021.
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La resolucion le fue notificada al recurrente el veintiocho de julio

de dos mil veintiuno.

Il. Interposicion del recurso de apelacién. Inconforme, el
treinta y uno de julio, el recurrente interpuso, ante la autoridad

responsable, el presente recurso de apelacion.

lll. Recepcion de constancias, integracion del expediente y
turno a ponencia. El cuatro de agosto se recibieron las
constancias que integran el presente recurso; en esa misma
fecha la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente
ST-RAP-45/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado
Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Posteriormente, dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario

General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional.

IV. Radicacion y admision. El diez de agosto, el magistrado
instructor acordé tener por radicado y admitido el expediente en

Su ponencia.

V. Requerimiento. El dieciocho de agosto, se le requirié a la
autoridad responsable las constancias de notificaciéon de la
resolucion impugnada, documentacion que remitié a este 6érgano

jurisdiccional el diecinueve de agosto siguiente.

VI. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al advertir que no
existia alguna cuestion pendiente de resolver, declaré cerrada la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, tiene competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones lll, VIl y X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccién lll, incisos a) y g); 173, parrafo
primero, y 176, parrafo primero, fracciones | y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 1°; 3°, parrafo 1,
inciso a), y parrafo 2, inciso b); 4°; 6°, parrafo 1; 40, parrafo 1,
inciso b); 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como el punto primero del Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior de este Tribunal, de ocho de marzo de dos mil
diecisiete, que ordena la delegacion de asuntos de su

competencia, para su resolucion, a las salas regionales.

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnacion es
interpuesto por un ciudadano en contra de un acuerdo y una
resolucion de la autoridad administrativa electoral nacional
relacionada con los informes de ingresos y gastos de campafia
de una candidatura de una diputacién local en una de las
entidades federativas (Estado de México) perteneciente a la
quinta circunscripcion plurinominal, donde esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesidon no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior

de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo General 8/2020, por el
5
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cual, aun cuando reestableci6 la resolucién de todos los medios
de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determiné que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente recurso de

manera no presencial.

TERCERO. Estudio de la procedencia del recurso. El
presente recurso satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion I; 42, y 45, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion |, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se evidencia a continuacion:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, y en él se hace constar el nombre y firma autdgrafa
el ciudadano recurrente, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello; se
identifican el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que le causa la resolucion controvertida y los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el
dictamen consolidado y la resoluciéon impugnada se aprobaron el
veintidés de julio, fue notificado el veintiocho de julio y la
interposicion del recurso ocurrid el treinta y uno de julio siguiente,
tal y como se advierte del sello de la recepcion de la oficialia de
partes de la autoridad responsable, es evidente que ello se

realizé en tiempo.
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c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un ciudadano que contendié con el caracter de candidato
independiente, conforme con lo previsto en el articulo 45, parrafo
1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho debido a que en la resolucion impugnada se sanciona
al recurrente por la supuesta comision de infracciones a la
normativa en materia de fiscalizaciéon, de ahi que tenga el interés
juridico para inconformarse en esta instancia jurisdiccional
federal al estimar que afecta su esfera de derechos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion es el medio de impugnacién
procedente para inconformarse de las determinaciones

adoptadas por el Consejo General del INE.
CUARTO. Estudio de fondo

Previamente a entrar al estudio de fondo, es necesario precisar
que, en cumplimiento a la obligacion que le impone lo dispuesto
en el articulo 18, parrafo 1, incisos b) y f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
Consejo General del INE remitié un disco compacto certificado
que contiene, el expediente INE-ATG/598/2021, en el que se
encuentra el soporte documental de las conductas que fueron
objeto de sancion por parte de la autoridad responsable
integrado, entre otros, con la version digital del dictamen

consolidado y sus anexos; la resolucion impugnada, y la

7
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informacion y documentacion remitida por el sujeto obligado al

atender el oficio de errores y omisiones.

El contenido del medio 6ptico digital (DVD) en el que fue remitida
la documentacion a la que se ha hecho referencia, fue certificado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, por lo
que seran valoradas, conforme con lo dispuesto en los articulos
14, parrafo 4, inciso d), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, asi
como en el criterio que, por analogia, esta contenido en la Tesis
l.10.P.33 K (10a.) de rubro INFORME JUSTIFICADO. LOS
DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN
MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR
PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN
CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.#

Dicha informacion sera revisada por esta Sala Regional para
confrontar lo determinado por la autoridad responsable en los
actos impugnados (dictamen consolidado y resolucién) con lo

sefalado por el recurrente.
A. Sintesis de los agravios

El ciudadano Angel Silva Nolasco asegura que durante la
confronta consultd al personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la forma en que pretendia solventar las
observaciones que le fueron formuladas a través del oficio de
errores y omisiones, quienes asintieron positivamente, segun lo
expuesto en cada irregularidad; sin embargo, al emitir el

dictamen consolidado la autoridad considerd que las omisiones

4 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
58, Tomo lll, Aislada, Registro 2017816, septiembre de 2018, pagina 2381.
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no estaban atendidas, situacién que contraviene las propias

afirmaciones de la autoridad vertidas en la referida audiencia.

Adicionalmente, sefiala que es indebida la determinacion v,
consecuentemente, la sanciéon que le fue impuesta por tres

conductas infractoras que consisten en:

1. La omision de presentar las muestras de gastos por
concepto de bardas;

2. La omision de acreditar el pago con cheque o transferencia
bancaria por aportaciones que exceden las 90 Unidades de
Medida y Actualizacion, y

3. Registro de operaciones en tiempo real.

Los agravios seran atendidos como fueron expuestos por el

recurrente.

B. Analisis de los agravios

I Objeto de las confrontas

El recurrente sostiene, sustancialmente, que la autoridad
responsable se contradijo con lo sefialado en la confronta y lo

determinado en el dictamen consolidado.
El agravio es inoperante por ineficaz.

En términos de lo dispuesto en los articulos 44, numeral 2, y 295
del Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados tienen
derecho a que la autoridad encargada de la revision de los
informes les otorgue la garantia de audiencia, la cual se genera
a través de los oficios de errores y omisiones, asi como la

confronta.
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La confronta es una reunion que organiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion entre los encargados de llevar las finanzas de los
partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes y
los servidores publicos que auditan, en la que los sujetos
obligados tienen derecho, precisamente, a confrontar los
documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
mencionada unidad, a fin de aclarar las discrepancias entre unos

y otros.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la obligacion de
convocar a una audiencia de confronta con los sujetos obligados
a mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de

respuesta del primer oficio de errores y omisiones.

Por su parte, los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos
independientes deberan informar por escrito a la Unidad Técnica
de Fiscalizacidon, a mas tardar un dia antes de la confrontacion,
los temas u observaciones sobre las que se quieran manifestar,
con la finalidad de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios para poder atender los planteamientos y dudas que

le puedan presentar.

Con base en lo anterior, se concluye que, la audiencia de
confrontacion tiene la finalidad de resolver las dudas que los
sujetos obligados puedan tener en relacion con el registro y
comprobacidon de sus operaciones; sin embargo, las
manifestaciones ahi vertidas, de ningun modo pueden servir
como prueba para considerar que se subsand determinada
observacion, ya que las reglas en cuanto a la contabilidad se
encuentran dispuestas en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de

10
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Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion y los manuales
de contabilidad que para tal efecto emita el Consejo General del
INE.

Por tanto, el agravio es ineficaz para demostrar la ilegalidad de
la determinacion de la autoridad responsable, ya que ello esta
condicionado al analisis de la documentacion e informacién que
entrego al responder el oficio de errores y omisiones, y no a todo
aquello que pudo sefalar el personal de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

En relacion con este punto, el recurrente solicitd a esta Sala
Regional requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral la videograbacion y la version
estenografica de la confrontacion llevada a cabo el diecinueve de

junio, peticién que fue reservada en el acuerdo de admision.

Por tanto, se hace del conocimiento del ciudadano recurrente
que no ha habia lugar a acordar favorablemente la peticidn,
porque no justific6 haberlos solicitado, oportunamente y por
escrito, al érgano competente, a través del acuse de recibido
original correspondiente y que éstos no le hubieren sido
entregados, en términos de lo dispuesto en el articulo 9°, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
Il. Omisidén de presentar muestras por ingresos

La conclusion 14.2_ME_C1 impugnada consistio en lo siguiente:

La persona obligada registré ingresos por concepto de aportaciones en
especie de simpatizantes, no obstante, omitié presentar la documentacion que
compruebe el origen del recurso, por un importe de $21,448.26.

11
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Al respecto, el recurrente asegura que aportd en su respuesta al
oficio de errores y omisiones los permisos con fotografia de las
pintas de bardas por los que fue observado, asi como una
relacion detallada de estas; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitio una determinacion arbitraria, la cual la
fundament6 en el articulo 39, numeral 6, del Reglamento de
Fiscalizacion, al considerar que era necesario presentar las

muestras de la propaganda.
El agravio es inoperante.

La inoperancia deriva de lo genérico de su afirmaciéon para
pretender subsanar la irregularidad atribuida, consistente en la
falta de muestras de las aportaciones de simpatizantes que

recibio el candidato independiente durante la campana.

En primer lugar, es importante referir que la exhibicion de
muestras permite a la autoridad comprobar que el gasto que fue
reportado, efectivamente, correspondié al bien o servicio que, en
la documentacion contable se refiere, ello a fin de que se
concluya una valida comprobacion del gasto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 36, numeral 6, del Reglamento de

Fiscalizacion.

En el particular, como le refiere el recurrente, en su contestacion
remitio diversa informacion y documentacion a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion con la finalidad de atender las observaciones
que realizaron a su contabilidad (Anexos Il y IV), informacion que
también adjunté como prueba al presente recurso; no obstante,
lo inoperante del agravio radica en que esta Sala Regional no
esta autorizada para llevar a cabo una segunda revision de la

documentacion que el érgano competente para valorarla, ya hizo.

12
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Es decir, el medio de impugnacion ante esta instancia
jurisdiccional federal esta delimitado a verificar la legalidad y
constitucionalidad de las actuaciones y determinaciones que
emite el Consejo General del INE, a partir de los argumentos y
pruebas que sean ofrecidas [articulos 3°, parrafo 1, inciso a), y
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral].

Por tanto, el hecho de que refiera en esta instancia que no se
valor6 adecuadamente que vya entregd las muestras
correspondientes a las bardas por las cuales fue sancionado, es
insuficiente para que esta Sala Regional pueda actuar en
consecuencia, con base en esa argumentacion y la remision de
la totalidad de informacion que presenté ante el oérgano

fiscalizador.

En el particular, a fin de demostrar la ilegalidad de la conclusion
impugnada, presentd el Anexo lll, consistente en 223 fojas que
contienen diversos permisos de la pinta de bardas, asimismo,
exhibié el Anexo IV consistente en un documento en Excell que
contiene 117 registros con diversa informacion; sin embargo,
incumple con la obligacion de precisar cuales de esos permisos
o cuales registros corresponden a las tres polizas por las que fue

sancionado.

En el anexo denominado “DICTAMEN_ASN?”, se desprende que,
en efecto, como lo senalo el recurrente, la autoridad si considero

lo informado por el recurrente en los términos siguientes:

No atendida

Del analisis a la documentacién y las aclaraciones presentadas
en el SIF por la persona obligada, se determiné lo siguiente:

Se constatoé que la persona obligada presenté adjunto a la pdliza,
la documentacion soporte consistente solicitada, por las pélizas

13
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sefaladas con (1), en la columna de “Referencia de Dictamen”
del Anexo 1 del presente dictamen, consistente en: contrato de
donacién, las muestras solicitadas, recibo de aportacién,
cotizacién por un monto de $63,710.66; por tal razon, la
observacion respecto a este punto quedo atendida.

Ahora bien, respecto a las pdlizas sefaladas con (2), en la
columna de “Referencia de Dictamen”, del Anexo 1 del presente
dictamen, aun cuando en su respuesta sefnaldé que adjunto la
relacion detallada y los permisos de la pinta de bardas, se
requiere la muestra de las mismas; toda vez que solo adjunté una
muestra correspondiente a una lona, al no presentar la
documentacion solicitada por $21,448.26; por tal razon, respecto
a este punto, la observacién no quedé atendida.

Respecto a la pdliza senalada con (3) en la columna “Referencia
de dictamen”, del Anexo 1 del presente dictamen, y con respecto
a los argumentos presentados por la persona obligada, se
constatd que toda vez que el monto no excede del importe de 90
UMA, no se requiere el comprobante de pago mediante cheque
y/o transferencia por $7,858.80; por tal razén, la observacion
respecto a este punto quedoé sin efecto.

Es decir, para demostrar que la autoridad responsable incurrid
en algun error, como lo pretende, el recurrente debid precisar qué
parte fue la que no se tomo en cuenta por el érgano fiscalizador
y no limitarse a sefalar que entrego la informacidn de la cual se

desprende que contiene las muestras solicitadas.

Maxime cuando, la autoridad refirié “aun cuando en su respuesta
senalo que adjunto la relacion detallada y los permisos de la pinta
de bardas, se requiere la muestra de las mismas; toda vez que
solo adjunté una muestra correspondiente a una lona”, de lo que
se infiere que revisd las probanzas y de las mismas no eran

suficiente tenerlas por subsanadas.

Al respecto, ha sido criterio de este tribunal electoral® que para
estar en aptitud de analizar un concepto de agravio, en su

formulacion debe expresarse claramente la causa de pedir,

5 Véase, por ejemplo, las resoluciones a los recursos de apelaciéon SUP-RAP-362/2017,
SUP-RAP-3/2018, ST-RAP-38/2018, ST-RAP-1/2019 y ST-RAP-27/2019.

14
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detallando la lesidn o perjuicio que le ocasiona la resolucion o la
sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron ese
agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la ilegalidad
o0 inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad
responsable, con independencia de la ubicacidon de los
conceptos de agravio en cierto capitulo o seccion del escrito, asi
como de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya
como silogismo juridico o mediante la utilizacion de cualquier
féormula deductiva, inductiva o dialéctica, puesto que el recurso
de apelacion no esta sujeto a un procedimiento que requiera de
una especial estructura o de determinadas palabras o

expresiones sacramentales o solemnes.

Sirve de sustento el criterio contenido en la jurisprudencia
3/2000, emitida por la Sala Superior de este d&rgano
jurisdiccional, de rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.®

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio deben
estar encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones de hecho y de derecho, que la
autoridad responsable tomd en cuenta al emitir la resolucién
reclamada; esto es, el apelante debe hacer patente que los
argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada sustento el acto
reclamado conforme a los preceptos juridicos que estimoé

aplicables, son contrarios a derecho.

6 Consultable en las paginas 122 y 123, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos
deben ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate
de:

- Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior;

- Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir;

- Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivo el juicio de revision
constitucional electoral que ahora se resuelve, o

- Argumentos que no controviertan los razonamientos
de la responsable, los cuales son el sustento de la

sentencia o la resolucién impugnada.

De lo cual deriva que es innecesario su estudio ante la
circunstancia de que, por el contenido o fin que se pretende
alcanzar, no conduzca a algun efecto practico o incluso
teniéndolo, no sea posible resolver la cuestion planteada sobre
la base de esas manifestaciones, al existir una determinacién o
prohibicion expresa en la Constitucion federal o en la ley

aplicable.

En el caso, la inoperancia del agravio, como se adelanto, se
actualiza por lo genérico y subjetivo de los argumentos del
recurrente, quien debid controvertir que de lo ofrecido habia mas

muestras que la correspondiente a una lona.

De tal modo, que lo afirmado por el apelante se traduce en
generalidades; por lo cual, dichas alegaciones se tornan
ineficaces para desvirtuar las razones que motivan el acto de

autoridad.
16
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lll. Omisién de acreditar el pago con cheque o
transferencia bancaria por aportaciones que

exceden las 90 Unidades de Medida y Actualizacion

La conclusion 14.2_ME_C2 impugnada consistio en lo siguiente:

La persona obligada incumplié con la obligacion de acreditar que los bienes
y/o servicios aportados por el candidato independiente a su campana, por
montos superiores a 90 UMA fueron realizados mediante cheque o
transferencia electrénica, por un monto de $14,384.00.

Al respecto, el recurrente sostiene que la falta es inexistente
porque la colocacion de las vallas por las que fue sancionado
corresponde a una aportacion en especie que él realizé a su

campanfa, la cual no le generd algun costo.
El agravio es infundado.

A fin de tener mayor claridad respecto de la obligacion de los
aspirantes y candidaturas independientes que reciban
aportaciones que superen las 90 UMA, se transcribe la porcién
aplicable del articulo 104, numeral 2, del Reglamento de

Fiscalizacion:

Articulo 104.
Control de las aportaciones de aspirantes, precandidatos,
candidatos independientes y candidatos

2. Las aportaciones por montos superiores al equivalente a
noventa dias de salario minimo, invariablemente deberan
realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la
cuenta de la persona que realiza la aportacion. El monto se
determinara considerando la totalidad de aportaciones realizadas
por una persona fisica, siendo precampana o campana, o bien,
en la obtencion del apoyo ciudadano.

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen
los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a sus propias campafas, que superen el monto
a que se refiere el presente numeral, deberan comprobarse con
la documentacién que acredite que los bienes o servicios
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aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque
nominativo de la cuenta del aportante.

(Enfasis de la Sala Regional)

Del contenido de la citada disposicion, se advierte que la
autoridad responsable determind que el importe equivalente o
superior a noventa UMA,” era un monto razonable a partir del
cual se debia exigir a los sujetos obligados que los ingresos que
recibieran estén realizados a través de cheques o transferencias

bancarias.

Dicha obligacion, otorga la posibilidad a la autoridad fiscalizadora
para comprobar el origen de los recursos, ya que el sistema
bancarizado permite conocer los datos de identificacion de la o
las personas que realizan el depdsito, por ejemplo, si se trata de
una persona fisica o moral, el nombre, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la fecha de la operacion, el importe, el tipo
de moneda, el domicilio en que se tiene registrada la cuenta de

origen y el numero de cuenta.

Las transacciones de dinero bancarizadas aseguran que la ruta
del dinero (entradas y salidas) puedan ser comprobables, por el
contrario, las operaciones realizadas con dinero en efectivo son

imposibles de rastrear y dificiles de verificar.

En otros términos, la importancia de la disposicion aludida
consiste en que la autoridad tenga certeza de la identificacion del

aportante y, con ello, la certeza de la licitud o legalidad del

7 En términos del articulo tercero transitorio, del Decreto de veintisiete de enero de 2016,
por el cual se adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, se
establecid que se debe entender que todas las referencias que se hagan a salarios minimos
seran consideradas UMA, lo cual es acorde con el articulo cuarto transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion.
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recurso que ingresa al partido o a la campana de alguna

candidatura.

Sobre la base de lo razonado, no le asiste la razén al recurrente
cuando asegura que, por el hecho de ser el duefio del inmueble
en el que se colocd la propaganda (vallas publicitarias) esta

exento de cumplir con las reglas de comprobacion del gasto.

En el caso, el ciudadano presentd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion una factura de arrendamiento del inmueble en el
que se exhibié la propaganda, de dicho documento fiscal se
advierte que, en efecto, él es el propietario, pero también se
advierte que el inmueble tiene fines comerciales. Es decir, es un
inmueble con giré comercial cuyo uso (incluida la exhibicion de
publicidad que es cuantificable), lo importante de esto radica en
que, la aportacion del candidato a su campana debe cumplir las
mismas reglas como si se tratara de una aportacion de cualquier
otro sujeto, ya que, de no serlo, la aportacion no seria del
candidato en si mismo, sino de la empresa mercantil (por ser un
bien destinado a generar ingresos) quien aporta a la campanfa,
situacion que se encuentra prohibida en términos de lo dispuesto
en el 394, parrafo 1, inciso f), fraccion vi), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una situacion diferente seria, si el inmueble hubiese sido, por
ejemplo, la casa-habitacion del candidato, ya que la colocacién

en ese lugar no tiene algun costo.

Razonar algo diverso colocaria en una situacion de desventaja a
todas aquellas candidaturas que no tuvieran posibilidad de
aportar a través de sus empresas o0 negocios algun beneficio a

sus campanas.
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La importancia de pagar, aun cuando la empresa o0 negocio, sea
propio consiste en proscribir la posibilidad de que se traduzca en
una aportaciéon de un ente no autorizado por la ley, de ahi lo

infundado del agravio.

En el Reglamento de Fiscalizacion se establecen las reglas para
el manejo de recursos que deben cumplir los sujetos obligados,
las cuales tienen un denominador comun: Los partidos politicos
o candidatos no pueden recibir ingresos (depdsitos) o realizar

egresos (pagos) que excedan las 90 UMA.

De igual forma, la regla opera para los pagos que realizan los
partidos politicos y los candidatos, aquellos que sean igual o
mayor a las 90 UMA, deberan realizarse indiscutiblemente con
cheque o transferencia bancaria, para que la autoridad pueda
tener certeza del destino del recurso, segun se dispone en el

articulo 126 del multicitado Reglamento.

No obstante, la naturaleza de los ingresos por reintegros de
militantes, como ya fue explicado, cualquier monto por ingresos
o gastos que exceda las 90 UMA debe realizarse a través de
cheque o transferencia bancaria, ya que la sola manifestacion del
partido o titular de una candidatura independiente de que los
depdsitos en efectivo fueron realizados por sus militantes o
simpatizantes, lo cual pretende amparar con los recibos
correspondientes, es un acto unilateral de voluntad no

comprobable con un tercero, de ahi lo infundado del agravio.

En suma, el hecho de que haya reportado debidamente el
ingreso y anexado la documentacion contable que lo acredite, no
lo exime de cumplir con la obligacién de haber pagado (aunque

sea a su empresa) por haber obtenido un beneficio en su
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campafa sujeto de se comprobacién con base en las reglas de
la fiscalizacion a las cuales se debia ajustar desde el momento

que aceptd la candidatura independiente.

En relacion con el argumento por el cual sefala en el oficio de
errores y omisiones se le fundé indebidamente la falta, debe
desestimarse, ya que tal irregularidad no le generd una
afectacion que trascienda a la determinacion final, puesto que,
en el dictamen consolidado y la resolucion impugnada, se citd
correctamente como base de la falta lo dispuesto en el articulo

104, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion.
IV. Omisién de registrar operaciones en tiempo real

La conclusion 14.2_ME_C6 impugnada consistio en lo siguiente:

La persona obligada omitié realizar el registro contable de 15 de sus
operaciones en tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los tres
dias posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de $153,872.74.

El recurrente refiere que la infraccion que le ha sido atribuida
debe ser revocada porque la autoridad responsable no tomé en
cuenta que derivado de su registro, le dieron acceso al Sistema
Integral de Fiscalizacion hasta el cinco de mayo, por lo que sus
registros que ocurrieron el siete del mismo mes se ajustaron a la
obligacion que se le impuso segun lo dispuesto en el 38,

numerales 1y 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, asegura que la autoridad debié ser mas
exhaustiva en la revision de la documentaciéon que presento,
pues el hecho de que ello fuera en forma desordenada no

implicaba la omisidn de atender lo solicitado.

El agravio es infundado.
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Ello, porque el candidato parte de una premisa erronea de que la
autoridad esta obligada a realizar una revision exhaustiva de las
constancias que remiti6 al momento de la revision de los

informes.

Lo anterior, tiene sustento en el articulo 293, parrafo 1, del

Reglamento de Fiscalizacion, en el que se senala:

Articulo 293.
Requisitos de formalidad en las respuestas

1.Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos
obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y
omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse en el
Sistema de Contabilidad en Linea, debiendo indicar el nimero de
oficio y la observacién a la que corresponda, y deberan detallarse
de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto
presenten en el Médulo de Aclaraciones contenido en dicho
Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados,
las polizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro
dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la
informacion presentada.

El responsable de finanzas debera presentar las aclaraciones
utilizando su e.firma.

2. En ningun caso se aceptara informacién por escrito o en medio
magnético, a excepcion de aquella documentacion
expresamente establecida en este Reglamento.

La citada disposicién tiene como finalidad dar la posibilidad de
que la autoridad fiscalizadora tenga la oportunidad de realizar las
revisiones que corresponda en los plazos breves que tiene para
hacerlo, de otra forma, la presentacion desordenada dificultaria

la actividad de auditar expeditamente.

En ese sentido, las consideraciones hechas valer por el
recurrente no pudieron ser valoradas por la autoridad
responsable durante el proceso de fiscalizacion, por tanto, como
se refirid en lineas precedentes, este 6rgano jurisdiccional no

puede erigirse como una instancia adicional de revision o que
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sustituya a al Instituto Nacional Electoral [41, fraccidn V, apartado
B, inciso a), parrafo 6, de la Constitucion federal], ante la
circunstancia de que la informacibn y aclaraciones
correspondientes debian hacerse, en tiempo y forma, durante el
proceso de fiscalizaciéon, porque dicho Instituto, ademas, cuenta
con los elementos técnicos necesarios para poder tomar una
consideracion cierta y objetiva, como lo es el acceso a la
contabilidad del sujeto obligado a través del Sistema Integral de

Fiscalizacion.

En el anexo del dictamen consolidado que detalla las
observaciones y las respuestas de los sujetos obligados, se
advierte que la autoridad considerd que “Aun cuando la persona
obligada presento escrito de respuesta, respecto a este punto no

manifestd ni presentd evidencia al respecto”.

En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determind

que la observacion no fue atendida, en razon de que:

Del analisis a la documentacién y las aclaraciones presentadas
en el SIF por la persona obligada, se determiné lo siguiente:

Al respecto es conveniente sefalar que la norma establece que
las personas obligadas deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion.

Asimismo, de conformidad con la NIF A-2, la cual establece que
todas las transacciones deben reconocerse contablemente en su
totalidad en el momento en el que ocurran, esto con
independencia del pago, situacion que se establece en el
Reglamento de Fiscalizacidén en sus articulos 17 y 38, ya que las
implicaciones econdmicas y contables de cada uno de los
momentos antes descritos son distintas y afectan de diferente
manera la posicion financiera.

Derivado de lo anterior, se constatdé que la persona obligada
realizd 15 registros contables de manera extemporanea
excediendo los tres dias posteriores a aquél en que se realizé la
operacion por un importe de $153,872.74 como se detalla en el
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Anexo 5 del presente dictamen; por tal razén, la observacion no
quedé atendida.

Por tanto, con independencia de lo manifestado en relacién con
el fondo de la irregularidad planteada, el recurso de apelacién no
puede ser un momento adicional para subsanar las
irregularidades que no hayan sido objeto de pronunciamiento por
parte del érgano competente, para lo cual debié de cumplir no
solamente con el registro y comprobacion de las operaciones;
sino que la entrega de esta debi6 adecuarse a las formalidades

previstas en la ley y el reglamento de la materia.
C. Conclusién

En consecuencia, se confirma, en lo que fue materia de
impugnacién, el dictamen consolidado INE/CG1359/2021, asi
como en la resolucion INE/CG1360/2021 del Consejo General
del INE respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes de ingresos
y gastos de campafia de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de

México.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la

resolucion controvertida.

Notifiquese, por correo electrénico, al recurrente y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; inférmese, a la Sala

Superior de este Tribunal Electoral y, por estrados, a los demas
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interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26;
27; 28, 29, parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este organo judicial en Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

25



