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Estado de México, a dos de mayo de dos mil veinticuatro.’

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 emitida por
el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México en los recursos de revision con claves de identificacion INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024, que confirmé el
diverso acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 del Consejo
Distrital 37 con sede en Teoloyucan, Estado de México, por el que
aprobo la lista, numero y domicilios propuestos para la ubicacion de
las casillas basicas y contiguas para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y

especiales aprobadas.

1 En adelante todas las fechas son de dos mil veinticuatro, salvo precision expresa en sentido
diverso.
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ANTECEDENTES

I. De la demanda, de las constancias que obran en el expediente, de
las diversas que integran el recurso de apelacion ST-RAP-26/2024,
asi como de los elementos que constituyen un hecho notorio para

esta autoridad,? se advierte lo siguiente.

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés, en sesidén extraordinaria celebrada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se declaré el inicio del

proceso electoral federal 2023-2024.3

2. Recorridos de ubicacion de casillas. En los dias quince al treinta
de enero de dos mil veinticuatro, la 37 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral con cabecera en Teoloyucan, Estado de
México —en adelante LA 37 JUNTA DISTRITAL—, se realizaron los
recorridos para la ubicacién de los domicilios en los que se instalaran

las casillas en la jornada electoral a celebrarse el dos de junio.*

3. Presentacioén de la lista con el numero y ubicacion de casillas.
El veintisiete de febrero, LA JUNTA en sesidn celebrada en esa fecha
presentd ante el 37 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral,
con cabecera en Teoloyucan, Estado de México —en adelante EL 37
CoNsEJO DISTRITAL—, el listado con las propuestas para la ubicacion
de las casillas a instalarse para el proceso electoral concurrente 2023-
20245

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3 Consultable en la liga electronica siguiente: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-
general-07-de-septiembre-de-2023/

* Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 293 reverso.

5 [dem.
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4. Visitas de examinacion a los lugares propuestos para la
instalacion de casillas. Entre los dias veintisiete de febrero al doce
de marzo, EL 37 CONSEJO DISTRITAL realizo las visitas de examinacion

a los domicilios propuestos para la ubicacion de las casillas.®

5. Acuerdo de numero y ubicacién de casillas. El veinticinco de
marzo, EL 37 CONSEJO DISTRITAL celebrd sesidon en la que LA 37 JUNTA
DISTRITAL presento el informe sobre el procedimiento de ubicacion de
casillas y aprobo el acuerdo numero A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024
por el que determind el numero y ubicacion de las casillas basicas y
contiguas que se instalaran en la jornada electoral a celebrarse el

préximo dos de junio.’

6. Recursos de revision (INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-
RSG/CL/MEX/28/2024). El veintinueve de marzo, inconforme con el
desarrollo de la sesidn por la dispensa de la lectura de los
documentos previamente circulados, asi como del informe sobre el
procedimiento de ubicacion de casillas y el acuerdo referido en el
punto que antecede, el Partido Accion Nacional —en adelante EL
PARTIDO RECURRENTE— promovio recurso de revision a través de su
representante propietario acreditado ante EL 37 CONSEJO DISTRITAL a

fin de impugnar los precitados actos, respectivamente.®

7. Resolucion de los recursos de revision (INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024). E| diez de abril
de dos mil veinticuatro, el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México —en adelante EL CONSEJO LOCAL—
aprobo la resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 por la que decidio
los recursos de revision INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-

6 Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 293 reverso.
7 Cuaderno principal del expediente ST-RAP-24/2023, p. 19.
8 Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 293 a la 303.



ST-RAP-25/2024
y su acumulado ST-RAP-26/2024

RSG/CL/MEX/28/2024 en el sentido de confirmar el acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL
por el que aprobd el numero y ubicacion de las casillas basicas y
contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral federal en el estado
de México para el proceso electoral concurrente 2023-2024 y, en su

caso, ajustes a las casillas extraordinarias y especiales aprobadas.®

ll. Recursos de apelacion (ST-RAP-25/2024 y ST-RAP-26/2024).
El catorce de abiril, el Partido Accion Nacional (en adelante EL PARTIDO
APELANTE), a través de sus representantes propietarios acreditados
ante EL CONSEJO LocAL y EL 37 CONSEJO DISTRITAL promovieron
recursos de apelacion a fin de impugnar la resolucion descrita en el

punto que antecede.

lll. Recepcién de constancias y turno. El diecinueve de abril, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional los oficios
INE/CL/SC/099/2024 e INE/CL/SC/100/2024, a través de los cuales
El Consejo Local, a través del Secretario remitié las demandas y
demas constancias que integran los expedientes de los recursos de
apelacion al rubro indicados, consecuentemente, en la misma fecha,
el Magistrado Presidente de esta Sala acordé integrar los expedientes
ST-RAP-25/2024, ST-RAP-26/2024 y asignarlos a la ponencia en

turno.10

IV. Acuerdos de radicacion. El veintidos de abril, se emitieron los

acuerdos en los que se proveyo la radicacion de los asuntos.

V. Admisién. El veinticinco de abril, se proveyo6 la admisién de los

recursos de apelacién al rubro indicados.

9 Cuaderno principal del expediente ST-RAP-26/2024, pp. 13 a la 23.
10 Cuadernos principales de los expedientes ST-RAP-25/2024 y ST-RAP-26/2024, pp. 2 y 3,
respectivamente.
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VI. Cierres de instruccion. En su oportunidad, al no existir alguna
diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

quedando los autos de ambos asuntos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,
es competente para conocer y resolver este asunto, con base en lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo tercero,
base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones lll y X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciéon Il; 164; 165; 166, parrafo
primero, fraccion lll, incisos a); 173, parrafo primero; 174, parrafo
primero y 176, parrafo primero, fracciones | y X1V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1, inciso a)
y 2, inciso b); 4°; 6°, parrafo 1y 40, parrafo 1, inciso a); 44, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en lo previsto en los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; en el Acuerdo General 1/2023
emitidos por Sala Superior de este Tribunal; asi como en el acuerdo
plenario de escision de la Superioridad en el recurso de apelacion
SUP-RAP-381/2023.

Lo anterior, toda vez que se trata de recursos de apelacion
promovidos por un partido politico, en contra de una resolucion
recaida a dos recursos de revision decididos por un Consejo Local
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como organo desconcentrado del Instituto Nacional Electoral de una
entidad federativa —Estado de México—, que pertenece a la
circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion,
acorde con la nueva demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales decidida en el
acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion ordinaria celebrada el veintisiete
de febrero de dos mil veintitrés y publicado el veintinueve de marzo

siguiente, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A
LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,'? se hace del conocimiento de las partes
la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de magistrado del

Pleno de esta autoridad federal.s

TERCERO. Acumulacion. De la lectura de las demandas de los

recursos de apelacion al rubro indicados se advierte la existencia de

" Consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0

12 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

13 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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conexidad en la causa, porque en ambos asuntos se impugna la
resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 emitida por EL CONSEJO
LocaL por la que decidid los recursos de revision INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024 en el sentido de
confirmar el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL
37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacion de las
casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral
federal en el estado de México para el proceso electoral concurrente
2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y
especiales aprobadas; ademas, ambos recursos son promovidos por
el Partido Accion Nacional, de manera que existe identidad en el acto

impugnado, la autoridad responsable y en los justiciables.

En mérito de lo anterior, y al existir la aludida conexidad, con
fundamento en los articulos 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 199, fraccién Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79 y 80 del
Reglamento Interno de este Tribunal, con la finalidad de resolverlos
de manera conjunta para evitar la posible contradiccion de criterios,
procede decretar la acumulacion del expediente numero ST-RAP-
26/2024 al ST-RAP-25/2024, por ser éste el mas antiguo; en
consecuencia, debera agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al recurso acumulado.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 aprobada por
EL CONSEJO LOCAL por la que decidio los recursos de revision INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024 en el sentido de
confirmar el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL
37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacion de las
casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral
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federal en el estado de México para el proceso electoral concurrente
2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y

especiales aprobadas, la cual fue aprobada por unanimidad de votos.

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe y surte
efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine
lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por EL PARTIDO

APELANTE.

QUINTO. Causales de improcedencia. Previo a tener por superados
los temas de procedibilidad de los recursos de apelacién al rubro
indicados, LA SALA estima conducente realizar precisiones en torno

de la segunda de las demandas interpuestas.

En el caso, no es inadvertido para LA SALA, que en condiciones
ordinarias podria actualizarse una causal de improcedencia,
especificamente al tratarse de dos impugnaciones accionadas por el
mismo partido politico —Partido Accion Nacional—, tal condicién
podria actualizar la preclusion del derecho de accion para la segunda
impugnacion; sin embargo, se estima que no procede tener por
actualizada la improcedencia por tratarse de una segunda demanda
presentada dentro del plazo impugnativo y encontrarse inmersos
motivos de agravio sustancialmente distintos a los de la primera
demanda. Cobra aplicabilidad y orienta el criterio de esta decision, la
jurisprudencia 14/2022' de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO
DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA
UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO
ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS”.

4 Fuente: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2022, afio 15, numero 27, pp. 51 a la 53.
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SEXTO. Requisitos de procedencia. Estudio de |la procedencia del
recurso. El presente recurso satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion [; y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

evidencia a continuacion.

a) Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante la autoridad
responsable, en ellos se hace constar el nombre y firma autégrafa del
representante de EL PARTIDO APELANTE, asi como su domicilio para
oir y recibir notificaciones; se identifican el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causan el dictamen y la resolucion

controvertida, asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. El plazo de cuatro dias para recurrir la resolucion
impugnada, conforme con lo dispuesto en los articulos 7°, parrafo 1,
y 8° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, transcurrio a partir del once al catorce de abril, en
atencion a que la resoluciéon RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 emitida
por EL CONSEJO LOCAL por la que decidio los recursos de revision INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024 fue aprobada en
sesion celebrada el diez de abril.’™ Cobran aplicabilidad y brindan
sustento al criterio, las jurisprudencias 19/2001'¢ y 18/2009'" de
rubros: “NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ” y “NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA
PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR

15 Cuaderno principal del expediente ST-RAP-26/2024, pp. 13 a la 23.

6 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, afio 2002, pp. 23 y 24.

7 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010, pp. 30 y 31.
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DEL DIiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON
INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)”.

De ahi que si los recursos de apelacién al rubro indicados fueron
presentados el catorce de abril,'’®* es indudable que fueron
interpuestos en forma oportuna, puesto que fueron presentados en el

cuarto dia del plazo legal de impugnacion.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se satisface, ya que el
recurso de apelacion fue promovido por el Partido Accion Nacional, a
través de sus representantes propietarios acreditado ante EL
CoNsEJO LocAL y EL 37 CoNsEJO DISTRITAL, personeria que les es
reconocida por la autoridad responsable al rendir los informes
circunstanciados.’® Ademas, el promovente exhibe copia certificada
de la constancia de acreditacion de su calidad de representante

propietario ante EL 37 CONSEJO DISTRITAL.2?

De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/20142" de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA
CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA
ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA”.

Al igual, mutatis mutandis, apoya el criterio sustentado Ila
jurisprudencia 2/99,22 de rubro: “PERSONERIA, LA TIENEN LOS

18 \Véase los sellos de acuse de recibo que obran en los cuadernos principales de los expedientes
ST-RAP-25/2024 y ST-RAP-26/2024, p. 5, respectivamente.

19 Cuadernos principales de los expedientes ST-RAP-25/2024 y ST-RAP-26/2024, p. 30 y 25,
respectivamente.

20 Cuaderno principal del expediente ST-RAP-26/2024, p. 24.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 7, Namero 15, 2014, paginas 43 y 44.

22 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ano 2000, suplemento 3, pp. 19y 20.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUN ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS
ACTOS SEA IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL”.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra satisfecho
debido a que EL PARTIDO APELANTE controvierte la resolucion
RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 emitida por EL CONSEJO LOCAL por la
que decidio los recursos de revision INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e
INE-RSG/CL/MEX/28/2024, los cuales fueron promovidos por el

propio recurrente.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion es el medio de impugnacion
procedente para recurrir las resoluciones administrativas recaidas a
los recursos de revisidn emitidas por los distintos 6érganos del Instituto

Nacional Electoral.

SEPTIMO. Resolucién administrativa impugnada. Para la mejor
comprension de la controversia planteada es necesario explicar lo
decidido por EL CONSEJO LocAL en la resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-
04-2024 por la que decidid los recursos de revision [INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024, aprobada por
unanimidad de votos, en sesion celebrada el diez de abril y en la que
confirmd el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL
37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacion de las
casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral
federal en el estado de México para el proceso electoral concurrente
2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y
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especiales aprobadas.

El diez de abril, EL CONSEJO LocAL dictd la resolucion
RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 en el expediente INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 y su acumulado, que confirmd el acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024, en atencion a lo siguiente:

e Respecto de la falsificaciéon y alteracion de documentos, EL
CoNsEJo LocAL argumentd que, aunque resultara cierta, no
afecta o vicia la construccién de la propuesta del numero
y ubicacion de las casillas involucradas, ni la aprobacion
de éstas; principalmente, porque la facultad de proponer es de
la respectiva Junta Distrital Ejecutiva, integrada por cinco
vocales; y aprobarla es atribucion del Consejo Distrital,
particularmente por los integrantes con derecho a voto; con la
vigilanciay participacion de las representaciones partidistas
y de las instancias respectivas del Instituto Electoral del
Estado de México.

e Se ordend hacerle del conocimiento de la presunta falsificacion
y alteracion de documentos a la Secretaria Ejecutiva, a la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
y a la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, para
que decidieran lo procedente.

o Respecto de la debida cuenta de los escritos presentados a EL
37 CONSEJO DISTRITAL, EL CONSEJO LocAL argumenté que
cualquiera que sea el contenido del escrito referido por EL
PARTIDO RECURRENTE no tuvo el alcance para modificar el
resultado de la implementacién puntual del procedimiento para
la ubicacién de las casillas, pues como se establece en la
normativa aplicable, la facultad legal de la representacion
partidista para vigilar los trabajos de las Juntas y los Consejos

Distritales, asi como exponer o plantear sus observaciones o
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comentarios se constrifie a eso, pero, en modo alguno, vincula
a la Junta Distrital a atenderlos favorablemente.

Ante la posible vulneracion a las disposiciones reglamentarias
atribuibles a la Consejera Presidenta y a la Secretaria de EL 37
CONSEJO DISTRITAL, EL CONSEJO LOCAL considero pertinente dar
vista con copia certificada de la resolucion, asi como de las
constancias que integran el expediente INE-
RSG/CUMEX/28/2024, a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y a la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, para que, de
ser el caso, se instauren o inicien los procedimientos
disciplinarios correspondientes.

En el tema de la dispensa de la lectura de los documentos que
se circularon previamente, EL CONSEJO LOCAL declard
infundado el agravio atendiendo a que los articulos 76, numeral
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 9°, numeral 1, y 16, numeral 5, del Reglamento de
Sesiones, las representaciones de los partidos integran y son
parte del Consejo; sin embargo, su actuacion no es absoluta,
pues si bien cuentan con facultad de voz para participar en las
deliberaciones, la aprobacién a través del voto corresponde
unicamente a las personas consejeras.

Respecto de la aprobacion de los domicilios de las secciones
1962 y 1963, considerd ineficaz el agravio. De la seccion 1963
buena parte del domicilio aprobado es para facilitar el acceso
de la mayoria de los electores y, presumiblemente, mejorar la
participacion de la ciudadania.

En la comunidad de “El Saltillo” se aprobaron la instalacion de
4 casillas extraordinarias, derivado de las condiciones

sociopoliticas que permean en la seccion.
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La ubicacion de las casillas extraordinarias de la seccion fue
aprobada el pasado catorce de marzo en sesion extraordinaria
celebrada por EL 37 CONSEJO DISTRITAL, mediante acuerdo
A17/INE/MEX/CD37/14-03-2024, sin que fuera recurrido en su
oportunidad, por tanto, ha quedado firme.

Por lo que ve a que no se visitaron todas las secciones que
comprenden el municipio de Huehuetoca, tal agravio se
considerd, primero inoperante, porque en el supuesto de que no
se hubieran visitado las otras secciones electorales, en modo
alguno, afecta la validez de la examinacion de los domicilios
particulares y, segundo, es infundado porque, si bien es
atribucion de los integrantes del Consejo examinar los
domicilios propuestos por la respectiva Junta Distrital, no es
obligatorio que lo hagan todos los miembros, principalmente,
porque la Junta tiene el deber de elaborar su propuesta
conforme con la normatividad aplicable, licitud o validez
que se presume salvo prueba en contrario y, en el caso
particular, EL PARTIDO RECURRENTE no probo su dicho, es decir,
no ofreci6 elementos de conviccion que acrediten su
aseveracion.

Finalmente, EL CONSEJO LOCAL concluy6 que:

1. La aprobacion de la solicitud de dispensa de la lectura
de los documentos previamente circulados no
configuraba ninguna violacion;

2. La eventual alteracion de las minutas y la no circulacion
de un documento pueden acarrear alguna
responsabilidad, pero en modo alguno afectan la
aprobacion de los domicilios involucrados, y

3. La aprobaciéon del numero y ubicacion de las casillas
basicas y contiguas correspondientes a las secciones
electorales 1962 y 1963, se sujeto al procedimiento de

ubicacion de casillas respectivo y son congruentes con
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las necesidades de las comunidades que integran

dichas secciones.

OCTAVO. Agravios. En contra de la resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-
04-2024 emitida por EL CONSEJO LOCAL en los recursos de revision
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024, EL PARTIDO

APELANTE plantea los motivos de disenso siguientes:

ST-RAP-25/2024

1. Violacién al derecho de peticion.

EL PARTIDO APELANTE aduce que se violentd el derecho de
peticion en materia politico electoral, previsto en los articulos 8°
y 35 de la Constitucién Federal, porque ante LA 37 JUNTA
DISTRITAL y EL 37 CONSEJO DISTRITAL se ejercio el derecho de
peticion y dichos érganos no dieron respuesta alguna, cuestion
que se hizo valer en la instancia administrativa, pero EL
CoNseEJO LocAL se limitd a senalar que la falsificacion o
vulneracién, aunque resultara cierta, no afecta o vicia la
construccion de la propuesta del numero y ubicacién de las
casillas involucradas, ni su aprobacion.

EL CoNsEJO LocAL razon6é como acreditada la inobservancia a
la normativa aplicable y elementos indiciarios por presuntas
alteraciones de documentos, sin embargd prejuzgo las graves
infracciones denunciadas como inutiles causando una
afectacion a EL PARTIDO APELANTE y a la ciudadania de las
secciones en las que se origina la inconformidad de la

aprobacién del numero y ubicacion de casillas.

2. Violacién a los principios rectores en materia electoral y
al principio de exhaustividad.
15
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EL CoNsSEJO LocAL contando con las pruebas y constancias
suficientes y teniendo por acreditadas violaciones flagrantes a
los principios rectores en la materia, los minimiza tildandolos de
inutiles, inoperantes e insuficientes cuando dichas
vulneraciones son trascendentales por tratarse de violaciones
involucradas en la aprobacidon del numero, tipo y domicilio de
las casillas a instalarse el dos de junio, por lo que su actuacion
no cuenta con la legalidad suficientes para blindar la certeza y
seguridad juridica necesarias en el acto de aprobacién de las
casillas.

Si bien las determinaciones estan a cargo de las Consejerias y
la Presidencia de los Consejos Distritales, los partidos politicos
al integrar dichos érganos tienen encomendado el derecho a la
vigilancia, lo que les permite exponer ante el o6rgano
respectivos, las observaciones, hechos, probanzas, denuncias
e infracciones de las que son testigos, por lo que el hecho de
que EL CONSEJO LOCAL reste valor a la funcion de vigilancia
trasciende a la necesidad de que el cuerpo deliberativo cuente

con informacion basta y suficiente, en tiempo y forma.

3. Violacién al principio de exhaustividad y falta de
fundamentacion y motivacion.

EL CoNSEJO LocCAL vulneré el principio de exhaustividad al no
fundar ni motivar su determinacion, porque realizé un trato
diferenciado, pues a una seccion que contaba con las mismas
circunstancias que otra le da un tratamiento distinto.

EL CONSEJO LOCAL incurrié en falta de motivacién por incurrir en
una insuficiente investigacion para el dictado de la resolucion
recurrida y falta de fundamentacion porque la insuficiente
investigacion no puede dar sustento legal a los fundamentos

invocados en la resolucion administrativa.
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4. Violaciéon al derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva.

El derecho de acceso a la justicia impone el deber a las
autoridades electorales de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el estado de derecho, lo que es
acorde con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de
la Constitucién Federal, por lo que no es suficiente que el acto
observe una motivacion pro forma, pero de una manera
incongruente, insuficiente, o imprecisa que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, por lo
que no es valido cuente con una amplitud o abundancia
superflua.

La determinacion de EL CONSEJO LOCAL de confirmar el acto
primigenio y permitir la comision de flagrantes violaciones en el
desempeiio de funciones y la realizacion de actividades
fundamentales para la etapa de preparaciéon de la eleccion,
depara perjuicio porque el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral esta instituido para garantizar la legalidad
en la conduccion de los actores politicos y autoridades en los
procesos electorales.

La resolucion administrativa omiti6 un estudio integro y
completo de los argumentos tendentes a desacreditar el
numero y ubicacion de las casillas correspondientes a la
seccion electoral 1962, por omitirse el procedimiento definido

por la legislacion para ese fin.

ST-RAP-26/2024

5. Interpretacion incorrecta de la norma.
EL CONSEJO LocAL interpretd de forma incorrecta la norma

contenida en el articulo 16, parrafo 6, del Reglamento de
17
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Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto
Nacional Electoral, por lo que hace a la dispensa de la lectura
de documentos, porque se sehala que la aprobacion de tal
dispensa es exclusiva de los consejeros cuando la norma
establece que el Consejo podra decidir sin debate y a peticidén
de alguno de sus integrantes, proceder a su lectura en forma
completa o parcial, para mejor ilustrar sus argumentaciones.

e Enlasesidon de EL 37 CONSEJO DISTRITAL el representante de EL
PARTIDO APELANTE motivd su peticidn de que se diera lectura al
informe completo, asi como la solicitud de no aprobacién del
punto tres, porque deseaba que los consejeros estuvieran
debidamente enterados de lo que se trataba.

e Del audio de la sesion se puede apreciar que en fecha once de
marzo se entregd a la Presidenta de EL 37 CONSEJO DISTRITAL
un escrito firmado en fisico y en medio electrénico y en los
petitorios solicitd que se les hiciera llegar a todos los integrantes
del Consejo para que estuvieran en conocimiento de la razén
por la que el Partido Accion Nacional no estaba de acuerdo en
que las casillas que integran la seccion electoral 1963 se
cambiara de domicilio.

e No se debio dispensar la lectura del informe y proyecto de
acuerdo vy, contrario a lo sostenido por EL CONSEJO LOCAL, no
era ociosa su lectura, porque de haberse debatido tal vez se
habria solucionado el problema.

e EL CoONSEJO LocaAL argumentd que las representaciones
partidistas pueden solicitar que cierto documento o documentos
se excluyan de la dispensa o se le dé lectura al momento de
desahogar el punto respectivo; sin embargo, esto es ilogico
porque una vez aprobada la orden del dia y sometida a votacion
la dispensa de la lectura de los documentos circulados

previamente, no puede volverse a votar.
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6. Falta de exhaustividad y analisis de las pruebas
ofrecidas.

En el capitulo de pruebas del escrito inicial del recurso de
revision se ofrecido la copia certificada del acta de sesion
ordinaria de veinticinco de marzo, misma que no le fue
entregada a EL PARTIDO APELANTE Y solicité a EL CONSEJO LOCAL
que se solicitara para resolver el medio de impugnacion, a lo
que fue omiso.

Se ofrecié como prueba técnica el audio y video de la sesién de
veinticinco de marzo, pero de su revisidn se aprecia que solo

contiene audio.

7. Falsificacion y alteracion de documentos.

Lo sucedido en los recorridos de ubicacion y examinacion de
los lugares de instalacion de las casillas como punto a discutir
es de vital importancia para la eleccion, pues después de la
discusion y al mencionar la falsificacion de tres minutas en los
recorridos de examinacion, ningun consejero se pronuncio al
respecto, lo que evidencia que no es 0cCioso.

EL CoNsEJo LocAL afirma que es infundada la afirmacion de que
las y los consejeros de EL 37 CONSEJO DISTRITAL votaron sin
conocer el documento ni los lugares donde se instalaran las
casillas, pero reafirm¢ tal situacion porque nadie se manifesté
por la minuta falsificada de veintisiete de febrero, porque todas
las firmas que aparecen al calce de los nombres de los
participantes son copiadas y pegadas.

Las minutas exhibidas como documentales publicas y descritas
con los numerales 3, 5, 6 y 7 en el apartado de las firmas al
calce en participantes todas son copiadas y pegadas, lo cual,

conlleva la falsedad de la documental publica.
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En el apartado de itinerario de las minutas de los recorridos de
los domicilios donde se instalaran las casillas, se colocaron las
secciones recorridas, por ejemplo, 654, 655, 656, 657, 658, 659,
660, 661, 663, 664, 6621 y 6622, pero no aparece el domicilio
donde se instalaran y ubicaran dichas casillas; las minutas
donde se copiaron y pegaron las firmas son todas iguales, lo
que robustece la alteracién, cuestion que no fue atendida en la
resolucion administrativa.

No se comparte la opinion de EL CONSEJO LOCAL cuando
argumenta que carece de competencia para conocer de las
conductas de falsificacion y alteracion de documentos, y actua
de mala fe y es omiso al no dar vista al Organo de Control del

Instituto y al Ministerio Publico.

8. Irregularidades en el informe de recorridos de ubicacién
y examinacion de los lugares donde se instalaran las
casillas e inconformidad con la determinacién de
casillas en la seccion 1963.

Solamente el Consejero Carlos Ricardo Gonzalez Benitez

supera el (50%) cincuenta por ciento de asistencias en los

recorridos, pero en la sesion todos los consejeros votaron a

favor del informe, si hubiera dieta para los consejeros por asistir

a los recorridos, es seguro que se tendria el (100%) cien por

ciento de asistencia.

La propuesta de cambio de domicilio de las casillas de las

seccidon 1963 al fraccionamiento de Santa Teresa | obedece a

un acto de corrupcion, ya que LA 37 JUNTA DISTRITAL nunca dio

el motivo de cambio de domicilio de todas las casillas incluidas
las de las personas ciudadanas que pertenecen al Barrio de

Salitrillo donde se han instalado histéricamente; la Vocal de

Organizacion aleg6 que la propuesta del cambio obedecid a que

existen mas ciudadanos en Santa Teresa | que en Salitrillo y
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ofrece las cifras, pero esto lo hizo en el recorrido del doce de
marzo, momento en que la representacion de EL PARTIDO
APELANTE se percatd de la intencion de cambiar de domicilio
todas las casillas a Santa Teresa, con base en un analisis
contenido en una minuta falsificada donde se traté convalidar la
asistencia de representantes partidistas y consejeros.

Al cambiar todas las casillas a Santa Teresa se beneficia la
emision del voto de la ciudadania del Fraccionamiento Santa
Teresa, en el cual, hay preferencia por el partido politico
Morena.

Llevarse las casillas de Salitrillo para que la ciudadania se
traslade a Santa Teresa para ejercer su voto, cuando en
Salitrillo la ciudadania ha tenido preferencia por el Partido
Accion Nacional ocasionara que la votacion disminuya, por el
retiro de las casillas.

En las minutas de recorridos de fechas quince, dieciséis,
diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintidos, veintitrés, veintiséis,
veintisiete, veintinueve vy treinta de enero asistieron los
representantes propietario y suplente de Morena, pero
curiosamente en el recorrido de doce de marzo en el que se da
el debate de cambio de domicilio no asisten, pero observando
las firmas al calce se aprecia que son firmas copiadas vy
pegadas.

LA 37 JUNTA DISTRITAL realizo la examinacion de la seccion 1963
para determinar el cambio de domicilio de las casillas a Santa
Teresa, pero no aplicé la misma mecanica con la seccion 1962
que también se ubica en Salitrillo.

LA 37 JUNTA DISTRITAL no realiz6 el recorrido de examinacion en
el total de las secciones electorales del distrito 37, motivo por el
que la representacion partidista no puede realizar Ia

observacion en las secciones 1962 y 1960.
21



ST-RAP-25/2024
y su acumulado ST-RAP-26/2024

EL 37 CONSEJO DISTRITAL realizé dos recorridos de examinacion
a la seccién 1963, en fechas veintisiete de febrero y doce de
marzo, porque al evidenciar la falsificacion de firmas y que el
cambio de todas las casillas era incorrecto, pretendieron sanear
el acto de corrupcion mediante proponer casillas extraordinarias
en Salitrillo y basicas y contiguas en Santa Teresa.

EL CONSEJO LocAL argumentd que podria afectarse el derecho
al voto activo de la mayoria de los electores que acudiran a las
ubicaciones aprobadas, considerando que los cambios de
domicilio crean mejores condiciones que favorecen la
participacién ciudadana, pero si la ciudadania de la seccion
1963 que viven en Santa Teresa han votado siempre en las
casillas que se instalan en Salitrillo, entonces todos estos anos
el Instituto Electoral del Estado de México y el Instituto Nacional
Electoral han afectado sus derechos al no instalar casillas en
Santa Teresa y ahora al cambiar todas las casilla les violaran
los derechos a la ciudadania de Salitrillo.

La misma situacion sucede con la seccion 1962 del
fraccionamiento de Portal del Sol, se construyé en el afio 1997
y para el ano 2000 ya se encontraba habitado, con el mismo
argumento se les ha estado violando su derecho al voto activo
hasta esta fecha.

En la sesién de veinticinco de marzo, se solicitd que se
excluyera de votacion las casillas de las secciones 1962 y 1963
para analizar la problematica, situacion que fue negada.

EL CONSEJO LocAL argumentd que en la ficha técnica de las
casillas extraordinarias de la seccion electoral 1963 se precisé
que la lista nominal asciende a (10,558) diez mil quinientos
cincuenta y ocho ciudadanos, de los cuales solo (2,332) dos mil
trescientos treinta y dos pertenecen a la comunidad de El
Salitrillo, menos de una cuarta parte, por lo que la mayor parte
del electorado no reside en esa comunidad; sin embargo, EL
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PARTIDO APELANTE forz6 a EL 37 CONSEJO DISTRITAL a la
instalacién de las casillas extraordinarias en El Salitrillo, por el
escrito que se ingreso un dia antes de la sesion en donde se
expuso porque no se estaba de acuerdo con el cambio de todas
las casillas a Santa Teresa y les mencionamos que se contaba
con copia certificada de la minuta del primer recorrido, la cual,
era una minuta falsificada.

e En el recorrido de veintisiete de febrero, se asenté que se
visitaron las secciones 1657B, 1658, 1960, 1961, 1962, 1963,
1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 6529 y
6530, pero no se asentaron los domicilios, por lo que no se sabe
si visitaron el domicilio histérico en El Salitrillo o la nueva
propuesta en Santa Teresa; ademas, asistio Daniel Cadena
Rosas, Vocal de Organizacion de la Junta Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México en Huehuetoca, quien realizé la
observaciéon de considerar la posibilidad de crear casillas
extraordinarias para las comunidades de Santa Teresa | y Santa
Teresa I, ya que los electores de dichas comunidades tienen
ubicadas sus casillas en la comunidad de El Salitrillo en la
escuela secundaria Josefa Ortiz de Dominguez y deben tomar
transporte para trasladarse hasta las casillas que tienen
asignadas y en respuesta el Vocal de Organizacién de LA 37
JUNTA DISTRITAL se comprometid a realizar el estudio
correspondiente y ver la posibilidad de instalar casillas
electorales, pero dicho comentario no aparece en la minuta del
Instituto Nacional Electoral, pero si aparece en la minuta de
trabajo de la Junta Municipal Electoral 036 de Huehuetoca.

e Resulta imposible creer que la Vocal de Organizacion de LA 37
JUNTA DISTRITAL si tenga la ficha técnica de la seccién electoral
1963 y no tenga la ficha técnica de la seccion electoral 1962,
que se encuentra en exactamente las mismas circunstancias y
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que también se ubica en Salitrillo, y para la cual no se propuso
el cambio, lo que evidencia que fue con dolo el cambio de todas
las casillas de la seccion electoral 1963 de Salitrillo a Santa
Teresa.

e EL 37 CONSEJO DISTRITAL no realizd6 los recorridos de
examinacion en la totalidad de las secciones electorales que
son un total de (149) ciento cuarenta y nueve, pues solo
visitaron (3) tres, entonces los consejeros integrantes y los
representantes partidistas estan impedidos de realizar
observaciones a la propuesta de LA 37 JUNTA DISTRITAL; a los
consejeros les importa poco asistir como se demostré en las

tablas de asistencia a los recorridos ni hacer observaciones.

9. Falta de fundamentacion y motivacion.

e EL CONSEJO LOCAL sostiene que los consejeros integrantes de
EL 37 CoNseEJO DISTRITAL no estan obligados a asistir a los
recorridos de todas las secciones electorales para la
examinacion de los lugares propuestos por LA 37 JUNTA
DISTRITAL, pero no asistir los hace estar impedidos para decidir
si los lugares de ubicacion de casillas cumplen con los
requisitos; ademas no motiva ni fundamento su dicho.

e Sino se realizan los recorridos de examinacion, EL 37 CONSEJO
DISTRITAL no puede saber si los domicilios cumplen con los
requisitos establecidos en la ley.

e La resolucion impugnada carece de fundamentacion,
motivacién y viola el debido proceso para la ubicacion e
instalaciéon de casillas electorales para el proceso electoral
2023-2024, al no realizar propuesta de ubicacion de casillas
extraordinarias para la seccion 1962, mientras que con motivo
de las observaciones que realiza EL PARTIDO APELANTE y al

evidenciar las minutas de trabajo falsificadas, si determinan
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casillas extraordinarias para la seccion electoral 1963, pero
derivado del cambio de domicilio.

e EL 37 CONSEJO DISTRITAL omitié realizar los Recorridos de
examinacion de todo el listado de casillas en el Distrito, para
saber si cumplen con los requisitos, y con esto afecta los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad vy
profesionalismo que deben caracterizar los actos de todos los

organos del Instituto.

NOVENO. Litis, pretension y metodologia. La litis comprende
revisar la resolucién dictada por EL CONSEJO LOCAL y a través de ello
decidir si el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL
37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacién de las
casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral
federal en el estado de México para el proceso electoral concurrente
2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y
especiales aprobadas se ajusta a los principios de constitucionalidad
y legalidad exigibles a los actos electorales en cuanto a que cuente
con una razonabilidad juridica y administrativa que garantice el
derecho al voto activo de la ciudadania perteneciente a la seccién
electoral 1963 del 37 distrito electoral federal en el Estado de México,

con cabecera en Teoloyucan.

La pretension inmediata de EL PARTIDO APELANTE es que se revoque
la resolucién administrativa emitida por EL CONSEJO LOCAL, por
estimar que incurrié en una interpretacién incorrecta de las normas,
falta de exhaustividad, violaciones al derecho de acceso a la tutela
judicial efectiva, falta de fundamentacion y motivacion e
irregularidades en el informe de los recorridos de examinacion de los
lugares donde se habran de instalar las casillas, al estimar que fue
viciada la actuacion de EL 37 CONSEJO DISTRITAL al aprobar el acuerdo
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de numero y ubicacion de casillas, en virtud de que no participaron
todos las personas consejeras integrantes y los representantes
partidistas en los recorridos de las 149 secciones electorales y por la
incorrecta determinacion de mover el total de las casillas de la seccion
electoral 1963 de El Salitrillo a Santa Teresa, asi como la existencia
de alteracién de las minutas levantadas con motivo de los recorridos
realizados y, en via de consecuencia, como pretensiéon mediata
solicita que se revoque el aludido informe y el acuerdo de numero y
ubicacion de casillas para que la totalidad de las casillas de la seccion

se ubiquen en EIl Salitrillo.

Por lo que hace al método de estudio, LA SALA analizara en primer
orden los motivos de disenso de indebida interpretacion de la norma
enderezados en contra de los vicios presuntamente presentes en la
forma en que se desarroll6 la sesién de veinticinco de marzo,
celebrada por EL 37 CONSEJO DISTRITAL por ser el acto que da origen
a los actos primigeniamente impugnados y, subsecuentemente, el
resto de los agravios en diverso orden al que se encuentran descritos
en el considerando que antecede, mediante un agrupamiento acorde

a la tematica de cada uno.

Lo anterior, sin que su examen en conjunto, por apartados especificos
o en orden diverso al planteado, genere afectacion alguna, en virtud
de que ha sido criterio reiterado por este 6rgano jurisdiccional federal,
el establecer que no causa lesion juridica, porque no es la forma en
como se analizan los agravios lo que puede originar menoscabo. Lo
que encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2000, con el rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.2

28 Consultable en la “Compilaciéon 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 119 y 120.
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DECIMO. Estudio de fondo. Se procede a realizar el andlisis de los
motivos de disenso que plantea EL PARTIDO APELANTE, de acuerdo con

lo siguiente.

Cuestion previa.

Para la mejor comprension de la decisidon, LA SALA considera
conducente destacar que entre los hechos que se encuentran
debidamente acreditados y no desvirtuados al no ser materia de la
controversia planteada en la instancia administrativa ni ante este
tribunal y que son la base de esta decision, se encuentran los

siguientes:

e Elveinticinco de marzo, EL 37 CONSEJO DISTRITAL celebrd sesion
en la que, entre otros, en su orden del dia se listd con el numeral
3 el informe sobre el procedimiento de ubicacion de casillas y
proyecto de acuerdo por el que se aprueba la lista que contiene
el numero y los domicilios propuestos para la ubicacion de las
casillas basicas y contiguas para el proceso electoral local
concurrente 2023-2024 .24

e El desahogo de dicho punto dio lugar a la emision del acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO
DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacidn de las
casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito
electoral federal en el Estado de México para el proceso
electoral concurrente 2023-2024 y, en su caso, ajustes a las

casillas extraordinarias y especiales aprobadas.

e En el acuerdo aprobado se determind que para la seccion

24 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 187-223.

27



ST-RAP-25/2024
y su acumulado ST-RAP-26/2024

electoral 1963 se instalen 8 casillas —Basica 1, Contigua 1,
Contigua 2, Contigua 3, Contigua 4, Contigua 5, Contigua 6 y
Contigua 7—, a ubicarse en el arco techo de la escuela primaria
Rosario Castellanos, en avenida Paseo de los Ahuehuetes sin
numero, colonia Conjunto Habitacional Ciudad Santa Teresa |,
localidad El Salitrillo, cédigo postal 54694, Huehuetoca, México,

frente a la escuela primaria Rosario Castellanos.?®

e Alapar, EL 37 CONSEJO DISTRITAL determiné que para la seccion
electoral 1963 se instalen 4 casillas extraordinarias —
Extraordinaria 1, Extraordinaria 1 Contigua 1, Extraordinaria 1
Contigua 2 y Extraordinaria 1 Contigua 3—, a ubicarse en el
arco techo de la escuela secundaria técnica industrial y
comercial 0092 Josefa Ortiz de Dominguez, boulevard
Huehuetoca, Jorobas sin numero, colonia Barrio El Salitrillo,

localidad El Salitrillo.2¢

e Para sustentar la decision, EL 37 CONSEJO DISTRITAL integré una
ficha técnica de la seccion electoral 1963 en la que, como datos
relevantes, se advierte que:?’

i) El padron electoral es de (10,606) diez mil seiscientos seis
personas inscritas;

i) La lista nominal estd integrada por (10,588) diez mil
quinientos ochenta y ocho personas electoras inscritas;

iii) La lista nominal en las casillas extraordinarias se integra por
(2,332) dos mil trescientos treinta y dos personas inscritas;

iv) Extension territorial de la seccidon electoral (14.53 km2)
catorce, punto cincuenta y tres, kilbmetros cuadrados;

v) Distancia de la casilla basica a la casilla extraordinaria (1.60

25 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 252.
26 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 108.
27 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 116 y 117.
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km) uno punto seis kildbmetros;

vi) Tiempo de recorrido a la casilla (4 hrs) cuatro horas;

vii) Distribucion del padrén electoral y lista nominal de electores.
Con corte al veintinueve de febrero, el Padréon Electoral de
esta seccion es de (10,606) diez mil seiscientos seis
ciudadanos inscritos en el Padron y en la Lista Nominal
(10,588) diez mil quinientos ochenta y ocho. Derivado de la
distribucion de la poblacién, la ciudadania que se ubica en El
Salitrillo es: en Padron Electoral (2,334) dos mil trescientos
treinta y cuatro lo que representa el (22%) veintidos por ciento
y en Lista Nominal (2,332) dos mil trescientos treinta y dos
que representa el (22.02%) veintiddés, punto cero dos, por
ciento. Estos ciudadanos serian asignados a las casillas
Extraordinarias; v,

viii)Justificacion para la instalacion de la casilla extraordinaria. De
conformidad con la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE), en su articulo 253,
numeral 5, que a la letra prevé: Cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales de una
seccidon hagan dificil el acceso a todos los electores
residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la
instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listado
nominal conteniendo unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se
instalen dichas casillas. Derivado de los conflictos
sociopoliticos existentes en la seccién ubicada en la localidad
de EIl Salitrillo, la 37 Junta distrital Ejecutiva propone la
instalacion de las casillas Extraordinaria 1, Extraordinaria 1
Contigua 1, Extraordinaria 1 Contigua 2 y Extraordinaria 1
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Contigua 3, a fin de que el electorado pueda acudir a emitir

su voto de forma repartida y préxima a su domicilio por sus

propios medios.

Para una mejor apreciacion de lo anterior, a continuacion, se inserta

en imagen la ficha técnica de casilla extraordinaria para la seccion
electoral 1963.

"
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L. JUSTIFICACION PARA LA INSTALACION DE LA CASILLA EXTRAORDINARIA

De canferaiiciad con 1a Lay Ganerzl de Instiuciones ¥ Procedimientos Electorales {LGIPE), en su' articulo 253, nurieral 5 qua a la lalra ciee: Cuando las
Coindiciones gEopFafisas da infravstuciura o sccloclitucales dé Una secoidn hagan dificil of accesa def todes bos elecloces resicentes en ollz a un misrto sitio,
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Aun cuando la controversia se centra en la inconformidad del Partido
Accion Nacional respecto del hecho de que las casillas que
histéricamente se instalaban en la comunidad de El Salitrillo —Basica
y Contiguas— se hayan movido a la localidad de Santa Teresa |, lo
cierto es que no existe confronta ni disputa en cuanto a la cantidad de

casillas Basicas, Contiguas y Extraordinarias que EL 37 CONSEJO
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DISTRITAL determind sean instaladas en la seccidn electoral 1963, ni
las razones y argumentos técnicos que sirvieron a su decision para
determinar autorizar la instalacion de casillas extraordinarias, de ahi
que tales elementos se tengan como hechos acreditados, no
confrontados y, por ende, no forman materia de la disputa en el

presente asunto.

En esa medida, la decision solo se centrara en revisar si la
modificacion aprobada por EL 37 CONSEJO DISTRITAL contenida en el
acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 —validada por EL CONSEJO
LocAL en la resolucion administrativa recurrida— se ajusta a los estandares
constitucionales y legales exigibles a la actuacion de las autoridades
administrativas electorales del Instituto Electoral Nacional para
determinar el numero y ubicacion de los centros de votacion
garantizando el derecho al voto activo de la ciudadania tutelado por
el articulo 35, fraccién |, de la Constitucion federal y en el orden
convencional internacional en los articulos 21 de la Declaracidon
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas;2 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;?® asi como 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José,3% alaluz de los motivos de confronta planteados por EL PARTIDO

28 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

2% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

30 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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APELANTE.

Tema 5: Interpretacion incorrecta de la norma (ST-RAP-26/2024).

EL PARTIDO APELANTE hace valer que EL CONSEJO LOCAL realizé una
interpretacion incorrecta de la norma contenida en el articulo 16,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral, especificamente, respecto
de la dispensa de la lectura de documentos, porque se sefala que la
aprobacién de tal dispensa es exclusiva de los consejeros cuando la
norma establece que el Consejo podra decidir sin debate y a peticion
de alguno de sus integrantes, proceder a su lectura en forma
completa o parcial, para mejor ilustrar sus argumentaciones y que del
propio audio de la sesidén se puede apreciar que en fecha once de
marzo se entregd a la Presidenta de EL 37 CONSEJO DISTRITAL un
escrito firmado en fisico y en medio electronico y en los petitorios
solicitd que se les hiciera llegar a todos los integrantes del Consejo
para que estuvieran en conocimiento de la razén por la que el Partido
Accion Nacional no estaba de acuerdo en que las casillas que

integran la seccion electoral 1963 se cambiaran de domicilio.

En concepto de LA SALA los motivos de disenso son inoperantes,

conforme con los argumentos que a continuacion se detallan.

En relacion con el tema, el articulo 16, parrafo 6, del Reglamento de

sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”
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Electoral invocado por EL PARTIDO APELANTE, previene lo siguiente:

“Articulo 16.

Aprobacion del orden del dia.

(...) Dispensa de lectura de documentos.

6. Aprobado el orden del dia, se consultara en votacion econdmica si
se dispensa la lectura de documentos que hayan sido previamente
circulados. Sin embargo, el Consejo podra decidir sin debate y a
peticion de alguno de sus integrantes, proceder a su lectura en forma
completa o parcial, para mejor ilustrar sus argumentaciones.”

Como se puede apreciar, de la norma reglamentaria en comento se
desprende que, para no dispensar la lectura de los documentos
previamente circulados, bastara con que alguno de los integrantes del
organo deliberativo solicite que se realice la lectura completa o
parcial, para que se decida sin debate actuar en tal sentido, a fin de
ilustrar de mejor manera las argumentaciones que formulen los
integrantes del organo al deliberar y decidir los asuntos sometidos al

conocimiento y decision del consejo local o distrital de que se trate.

Asiste razén a EL PARTIDO APELANTE en el sentido de que EL CONSEJO
LOcCAL realizé una interpretacion erronea de la norma, en atencion a
que al inicio de la sesion de veinticinco de marzo, la representacion
del Partido Accion Nacional ante EL 37 CONSEJO DISTRITAL manifestd
que no dispensaba la lectura de los documentos circulados y que la
Consejera Presidenta realizé una interpretacion errénea de la norma,
al circunscribir la solicitud de no dispensa a la votacion de los
consejeros ciudadanos integrantes del o6rgano deliberativo con
derecho a voz y voto, cuando como quedo evidenciado la norma
reglamentaria no limita el derecho de los integrantes —tanto
consejeros ciudadanos como representantes partidistas— que
puedan solicitar la no dispensa del asunto de que se trate a que sea

aprobado por los miembros con derecho a voto.3!

31 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 192.
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En efecto, en términos del articulo 76, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los consejos distritales se
integran con un consejero presidente —\Vocal Ejecutivo Distrital—,
seis consejeros electorales y los representantes de los partidos
politicos nacionales, de los cuales, el consejero presidente y los seis
consejeros ciudadanos tienen derecho a voz y voto, mientras que los

representantes partidistas solo tienen derecho a voz.

En esa medida, LA SALA arriba a la conclusién que el actuar de la
Presidenta de EL 37 CONSEJO DISTRITAL si se encontro apartada de la
normativa electoral, en tanto que limité el derecho del representante
del Partido Accion Nacional para solicitar la no dispensa de la lectura
de los documentos previamente circulados, cuestion que tiene
garantizada por el articulo 16, parrafo 6, del Reglamento de sesiones
de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral,
a efecto de poder realizar una mejor argumentacién de los
posicionamientos en torno de los asuntos sometidos al conocimiento
y discusion del 6rgano deliberativo en el orden del dia, pues, se
insiste, la norma reglamentaria no limita dicho derecho a que dicha
mocion sea aprobada por los integrantes del consejo con derecho a

voz y voto.

Ademas, el sentido de la norma reglamentaria tiene por fin garantizar
que todos los integrantes cuenten con los insumos documentales
necesarios —COMO ES LA LECTURA DE LOS DOCUMENTOS PREVIAMENTE
CIRCULADOS, CUANDO POR SU CONTENIDO Y RELEVANCIA SEA NECESARIA SU
LECTURA PARA SU MEJOR CONOCIMIENTO Y DELIBERACION—, para fijar sus
posicionamientos en cada uno de los asuntos al momento de su
discusion, deliberacidn y decision por el 6rgano distrital o local de que
se trate, derecho que es indebidamente limitado cuando quienes
presiden la conduccion del 6érgano deliberativo limitan el ejercicio de
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ese derecho a la aprobacion de la mocion por los integrantes con

derecho a voz y votos.

Confirma lo argumentado, el propio contenido de la norma al
establecer que se decidira sin debate la solicitud de no dispensa de
lectura planteada por cualquiera de los integrantes del érgano, lo que
se hace comprensible en la inteligencia de que, a través de ello se
protege el derecho a que los integrantes puedan realizar un debido
analisis, discusion, deliberacion y fijacion de posicionamientos para
tomar la decision conducentes, como condicion connatural al

funcionamiento efectivo de los 6rganos colegiados.

Puntualizado lo anterior, lo inoperante del argumento planteado se
sigue de que tal vicio en la actuacion de la Presidenta de EL 37
ConseJo DISTRITAL no es de tal entidad que, a la luz de los
argumentos de confronta planteados por EL PARTIDO APELANTE, pueda
trascender para demostrar que el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-
03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobo el
numero y ubicacion de las casillas basicas y contiguas a instalarse en
el 37 distrito electoral federal en el Estado de México para el proceso
electoral concurrente 2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas
extraordinarias y especiales aprobadas, no se encuentre ajustado a
constitucionalidad y legalidad como pretension principal del
inconforme, en tanto no logra construir como tal inconsistencia
trascendio para una violacién la proteccion del derecho al voto activo
de la ciudadania en cuanto a contar con centros de votacion
suficientes y geolocalizados apropiadamente para garantizar la
participacion de toda la ciudadania de esa unidad territorial en la

préxima jornada electoral.

Mas aun, tal inconsistencia no limité el hecho de que el punto 3 del

orden del dia relativo al informe sobre el procedimiento de ubicacién
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de casillas y proyecto de acuerdo por el que se aprueba la lista que
contiene el numero y los domicilios propuestos para la ubicacion de
las casillas basicas y contiguas para el proceso electoral concurrente
2023-2024 fuera deliberado y permitiera el desahogo del
posicionamiento de la representacion del Partido Acciéon Nacional
respecto de su inconformidad por el numero y ubicacion de las
casillas propuestas para la seccion electoral 1963; mas aun cuando
no construye como tal inconsistencia trascendié para una violacion la
proteccion del derecho al voto activo de la ciudadania en cuanto a
contar centro de votacidn suficientes y geolocalizados
apropiadamente para garantizar la participacion de toda la ciudadania

de esa unidad territorial.

En condiciones similares, no trasciende a la regularidad constitucional
y legal del acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37
CONSEJO DISTRITAL como pretension principal de EL PARTIDO APELANTE
en la instancia administrativa y ante esta instancia de justicia
constitucional electoral, el hecho de que presuntamente la Presidenta
no hubiera accedido al desahogado la lectura de la promocién de
inconformidad del movimiento de las casillas en la seccion electoral
1963 presentada el once de marzo, por la representacion del Partido
Accion Nacional conforme con lo solicitado por esa representacion

durante el desarrollo de la sesion.

Pues si bien del acta de la sesion se desprende que la promocion
presentada por ese instituto politico no fue circulada de forma previa
a los integrantes del consejo distrital y la Presidenta manifestd que no
se realizd asi por estimar que ya no era necesario, lo cierto es que el
propio representante de ese instituto politico en uso de la voz hizo
referencia a la promocion al momento de fijar los posicionamientos de

su inconformidad y la propia Secretaria de EL 37 CONSEJO DISTRITAL
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le dio lectura completa a la promocion en cumplimiento a la
instruccion de la Presidenta, de ahi que tal condicion tampoco
trascendio, en la medida que durante la discusion fue leido el

documento en cuestion.3?

Es aplicable, por identidad juridica sustancial, el criterio que deriva de
la jurisprudencia con numero de registro digital 238467, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
materia comun, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES POR INCOMPLETOS.33

Temas 2, 3 y 4: violacion a los principios rectores en materia
electoral; al principio de exhaustividad; falta de fundamentacién
y motivacion; y derecho de acceso a la tutela judicial efectiva.
ST-RAP-25/2024.

EL PARTIDO APELANTE hace valer que EL CONSEJO LOCAL contando con
pruebas y constancias suficientes y teniendo por acreditadas
vulneraciones flagrantes a los principios rectores, los minimizé
tildandolos de inutiles, inoperantes e insuficientes, cuando dichas
violaciones involucradas si son trascendentales en la aprobacion del
numero, tipo y domicilio de las casillas a instalarse el dos de junio; si
bien las determinaciones de los 6rganos deliberativos del Instituto
Nacional Electoral estan a cargo de las consejerias y la presidencia,
las representaciones partidistas tienen encomendada la vigilancia lo
que les da derecho a formular observaciones, asi como presentar

probanzas y denuncias de las infracciones que sean testigos.

Al igual, el recurrente asevera que EL CONSEJO LocAL vulneré el

principio de exhaustividad al no fundar ni motivar su determinacion al

82 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 200 a la 209.
33 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 71, p. 31.
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realizar un trato diferenciado en secciones electorales que contaban
con las mismas circunstancias; incurrié en falta de motivacion y
fundamentacion por incurrir en una insuficiente investigacion para el
dictado de la resolucidon administrativa; se violentd el derecho de
acceso a la justicia porque no es suficiente que un acto observa una
motivacion pro forma, pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa; al confirmar el acto impugnado permitié la comision de
flagrantes violaciones en actividades de la etapa de preparacion de la
eleccion; y, omitié un estudio integro y completo de los argumentos
tendentes a desacreditar el numero y ubicacion de las casillas

correspondientes a la seccion electoral 1962.

En concepto de LA SALA los argumentos de confronta planteados por
EL PARTIDO APELANTE son inoperantes, de acuerdo con los

argumentos que a continuacion se exponen.

La inoperancia deriva de que EL PARTIDO APELANTE en sus agravios
no sefala de qué manera la inoperancia e insuficiencia declarada por
EL CONSEJO LOCAL respecto de las posibles transgresiones hechas
valer respecto del contenido y firmas de participacion de las minutas
de los recorridos y examinacion de los lugares donde se instalaran
las casillas trascendié a la legalidad de la determinacién de la
cantidad y lugar de ubicacién de las casillas basicas, contiguas y
extraordinarias que se decidid se habran de instalar en la seccion
electoral 1963 y mucho menos precisa cuales fueron los principios
rectores vulnerados y especificamente a través de qué
inconsistencias de la resolucion recurrida o en el actuar de EL 37

CONSEJO DISTRITAL.

Acorde con lo anterior, sus argumentos de confronta no desvirtuan
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las consideraciones técnicas contenidas en la ficha agregada al
acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO
DISTRITAL, en cuanto evidencien una falta de razonabilidad e
idoneidad en la decision de autorizar 8 casillas3* —Basica 1, Contigua
1, Contigua 2, Contigua 3, Contigua 4, Contigua 5, Contigua 6 y
Contigua 7—, a ubicarse en el arco techo de la escuela primaria
Rosario Castellanos, en avenida Paseo de los Ahuehuetes sin
numero, colonia Conjunto Habitacional Ciudad Santa Teresa |,
localidad El Salitrillo, codigo postal 54694, Huehuetoca, México,
frente a la escuela primaria Rosario Castellanos y 4 casillas
extraordinarias®® —Extraordinaria 1, Extraordinaria 1 Contigua 1,
Extraordinaria 1 Contigua 2 y Extraordinaria 1 Contigua 3—, a
ubicarse en el arco techo de la escuela secundaria técnica industrial
y comercial 0092 Josefa Ortiz de Dominguez, boulevard Huehuetoca,

Jorobas sin nimero, colonia Barrio El Salitrillo, localidad El Salitrillo.

En condiciones similares, EL PARTIDO APELANTE al aducir falta de
exhaustividad no precisa qué elementos no fueron analizados o, en
su caso, cuales fueron estudiados solo de forma parcial, de forma tal,
que evidenciara que EL CONSEJO LocAL no atendié todos los

planteamientos que fueron formulados en la instancia administrativa.

En la misma linea argumentativa, EL PARTIDO APELANTE tampoco
aporta razones ni proporciona una causa de pedir con construcciéon
l6gica basica a partir de la cual se pueda obtener cual es el trato
diferenciado a qué se refiere entre secciones y mucho menos
particulariza para indicar cuales presuntamente eran los elementos y
condiciones iguales que obligara a realizar un tratamiento similar en
la determinacion del numero y ubicacién de casillas; en cuanto a la

falta de fundamentacion y motivacion tampoco precisa a qué se

34 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 252.
35 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p. 108.
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refiere con que no se realizdé una investigacién suficiente, por lo que
su aseveracion resulta ambigua y genérica, al no precisar qué datos
debieron ser investigados y a través de qué medios y como ello podria
repercutir en la legalidad del acto de determinacion del numero vy
ubicacion de casillas, lo que también acontece con su afirmacion en
el sentido de que el acto cuenta con una motivacion pro forma, pero
no senala cuales son las insuficiencias que pudieran trascender a que
no se encontrara en aptitud de oponer una defensa a la legalidad de

la determinacion administrativa.

Por ultimo, tampoco sefala cuales fueron los elementos no
estudiados que incidan en el presunto estudio incompleto que le
atribuye a EL CONSEJO LOCAL relacionado con el numero y ubicacion

de las casillas correspondientes a la seccién electoral 1962.

Acorde con lo expuesto, LA SALA no cuenta con argumentos de
agravio que cuenten con una construccion logica minima dirigida a
combatir las razones proporcionadas EL CONSEJO LOCAL al emitir la
resoluciéon RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 por la que decidié los
recursos de revision INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-
RSG/CL/MEX/28/2024 en el sentido de confirmar el acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL
por el que aprobd el numero y ubicacion de las casillas basicas y
contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral federal en el estado
de México para el proceso electoral concurrente 2023-2024 y, en su

caso, ajustes a las casillas extraordinarias y especiales aprobadas.
Es aplicable y brinda sustento al criterio de decisién, por identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia con numero de registro digital

191370, con clave de identificacion 1.60.C. J/21, de Tribunales
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Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun, de

texto y rubro:36

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL
ACTO RECLAMADO. Si en los conceptos de violacion no se expresan
los razonamientos légicos y juridicos que expliquen la afectacién que
le cause a la quejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada,
los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia
indispensable, debe contener los argumentos necesarios, tendientes
a justificar las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si
carecen de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el
tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Igualmente, apoya el criterio sustentado, por identidad juridica
sustancial, la jurisprudencia con registro digital numero 173593, con
clave de identificacion 1.40.A. J/48, de Tribunales Colegiados de
circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun, de rubro y textos

siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.— Los
actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién
de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por
la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que
no sefala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la revisiéon
deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan
no podran ser analizadas por el érgano colegiado y deberan calificarse
de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoria de invalidez.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

36 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, agosto de 2000, p. 1051.
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Tema 1: violacién al derecho de peticion. ST-RAP-25/2024.

EL PARTIDO APELANTE aduce que se violentd el derecho de peticion en
materia politico electoral, previsto en los articulos 8° y 35 de la
Constitucion federal, porque ante LA 37 JUNTA DISTRITAL y EL 37
ConNsEJo DISTRITAL se ejercid el derecho de peticion y dichos érganos
no dieron respuesta alguna, cuestion que se hizo valer en la instancia
administrativa, pero EL CONSEJO LOCAL se limité a sefalar que la
falsificacion o vulneracion, aunque resultara cierta, no afecta o vicia
la construccion de la propuesta del numero y ubicacion de las casillas

involucradas, ni su aprobacion.

En concepto de LA SALA, el motivo de disenso es inoperante

conforme con los argumentos que a continuacion se detallan.

Con relaciéon al punto, el derecho de peticiéon es normado por el

articulo 8° de la Constitucion Federal, en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo. 80.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

De la norma constitucional transcrita, se obtiene que el nucleo

protector del derecho fundamental de peticion integra e impone la
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obligacion para las autoridades para que a toda peticion que se haga
por escrito, de manera respetuosa y pacifica, debera de recaer un
acuerdo por escrito de la autoridad, dando respuesta a las solicitudes
formuladas, la cual, debera guardar congruencia con lo planteado y

tendra que hacerse del conocimiento en breve término al peticionario.

El derecho fundamental en comento es de suma relevancia para un
Estado Constitucional, pues ademas de lo apuntado, protege el
derecho fundamental de seguridad legal de los ciudadanos en cuanto
gue sus peticiones sean resueltas, incluyendo también la proteccion
del derecho de los particulares a ser informados del estado que
guardan sus instancias cuando éstas deban sujetarse a un tramite
prolongado, pues el articulo constitucional que se analiza,
expresamente estatuye que a toda peticion debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la que se haya propuesto, la cual tiene la

obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En atencion a lo que precede, es trascendente para el cumplimiento

de la obligacion mencionada, lo subsecuente:

a. La peticiéon: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa; ser dirigida a una autoridad y, recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario haya proporcionado el domicilio para recibir la
respuesta;

b. La respuesta: la autoridad debe de emitir un acuerdo en
breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y

acordarla, tendra que ser congruente con Ilo

peticionado; la autoridad debe notificar el acuerdo

recaido a la peticion en forma personal al gobernado en

el domicilio que sefalé para tales efectos; no existe
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obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la
autoridad ante quien se formulé, a que provea
necesariamente de conformidad lo solicitado por el
promovente, sino que esta en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos legales que resulten
aplicables al caso; y, la respuesta o tramite que se dé ala
peticion debe ser comunicado precisamente por la
autoridad a quien se ejercitd el derecho, y no por

autoridad diversa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial XX1.10.P.A. J/27°7,

con numero de registro 162603, sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer

Circuito, de la Novena Epoca, en Materias Constitucional y

Administrativa, cuyo contenido es el siguiente:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado
"derecho de peticion”, acorde con los criterios de los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada
en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente
una_peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una
respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siquientes: A. La peticion: debe formularse de manera
pacifica y respetuosa, dirigirse _a una autoridad y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha
de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La
respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser congruente con
la peticién y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la
peticion en forma personal al gobernado en el domicilio que senald
para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el gjercicio del derecho de peticion no
constrifie a la autoridad ante quien se formulé, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten

87 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXXIII, de marzo
de 2011, p. 2167.
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aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se
gjercito el derecho, y no por otra diversa.

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

Si bien asiste razén a EL PARTIDO APELANTE en el sentido de que EL
CONSEJO LocAL omitié pronunciarse sobre la violacién al derecho de
peticion planteada en uno de los recursos de revision interpuestos,38
lo cierto es que tal condicidon no es eficaz, por si sola y de entidad
suficiente, para lograr la pretension principal que es la revocacién del
acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO
DISTRITAL por el que aprobd el numero y ubicacion de las casillas
basicas y contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral federal en
el estado de México para el proceso electoral concurrente 2023-2024
Yy, en su caso, ajustes a las casillas extraordinarias y especiales

aprobadas.
Se explica.
En primer orden, es necesario tener en cuenta el contenido de la

promocion del once de marzo, presentada por el representante del

Partido Accion Nacional ante EL 37 CONSEJO DISTRITAL.3®

38 EL PARTIDO RECURRENTE en el recurso de revision INE/RSG/CL/MEX/28/2024 hizo valer lo
siguiente: “(...) el agravio consiste en que dicha peticion para ser distribuido de manera
electrénica y fisica, nunca se realiz, es decir no fue entregado a Consejeros ni Representantes
de Partido, por lo cual -existe una conducta de omision por parte de la presidenta del Consejo
Distrital Federal. Aunado a lo anterior no he recibido a la fecha en que se redacta este Medio de
Impugnacion respuesta alguna a mi peticién, por lo que se violenta el articulo 8 Constitucional
respecto al Derecho de Peticion.

Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, p.6.

39 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024.
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PARTIDO
ACCION
NACIONAL

INTEGRANTES DEL 37 CONSEJO DISTRITA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

EL ESTADO DE MEXICO.

DANIEL MARTINEZ PORTILLO en mi ¢alidad de Representante Suplente del Partido Accién Nacional
ante este Consejo Distrital 37y con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
ubicado en Orizaba, Numero , La Cafiada, Huehuetoca, México y el correo electrénico
danielisfab56@gmail.com, por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 8, 35 fraccion I y V, Asticulo 41 Pérrafo tercero fraccién I, fraccién IV inciso b), fraccién
V Apartado A, Apartado B incigo a) numeral 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 30, 31 nymeral 1 ¥4, 32 numeral 1 inciso a) fraccion Il y IV, 73 numeral 1
inciso b), 255 y 256 de la Ley/General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales ( LGIPE) y
Articulos 228 y 229 numera} 1 inciso b) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral Aprobado en Sesiéh Extraordinaria del Consejo General, celebrada el 07 de septiembre
de 2016; Numerales 2,2.2. ,2.2.2.1,3,3.1.4y5, 5.2 del Anexo 8.1 del Reglamento de Elecciones,
para sefialar irregularidade’s respecto de los actos tendientes a determinar la ubicacién de las
casillas electorales a inst;)arse este proximo 2 de junio en el contexto del proceso electoral que

" nosocupa y de manera eslecifica de la ubicacién de las casillas correspondientes a la seccién 1963

que histéricamente se haj venido instalando en la Secundaria Josefa Ortiz de Dominguez en el
Barrio-de Salitrillo Muni ipio de Huehuetoca, Estado de México, haciéndolo en el los siguientes
términos:

Derivado de la invitacion, para el recorrido llevado a cabo en fecha 27 de febrero del presente afio,
para la ubicacion de casjllas por parte de las Juntas Distritales para la eleccion 2024, quiero
mencionar que por cuestidnes personales no me fue posible asistir y en base a lo manifestado por
mi compatiera ALEJANDRA LOPEZ MOSQUEDA quien es Representante Suplente del Partido
Acci6n Nacional ante el Consejo Municipal 36 de Huehuetoca y quien asistié a dicho recorrido
mediante invitacién y quien me refiere las irregularidades que se observaron ese dia y de las cuales
me quiero pronunciar de la sigui%nte manera:

Y

1. De acuerdo a lo estipulado en el art 256 numeral 1 incisos a), b) y ¢) de la LGIPE del cual se
desprende que el procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas es entre el 15 de enero
y 15 de febrero del afio de las elecciones y que del 16 al 26 de febrero las juntas Distritales
Ejecutivas presentan a los Consejos Distrf?ales correspondientes una lista proponiendo los lugares

en que abran de ubicarse dichas casillas }‘}t»k'fle lo_cual se observa_que solamente se hizo el

recorrido en la seccién 1963 B, C1 a la C14;Epe1'o no asientan el domicilio.

Este recorrido de examinacién del dia 27 de feb'liero es el que realiza el Consejo Distrital 37 y que
estd estipulado en el inciso c) del articulo yajcitado, quiero precisar que se estd violando la
normatividad, ya que el Consejo Distrital omite realizar la examinacion de todas las demds casillas
que componen las secciones electorales en el M%micipio de Huehuetoca y deduzco que en todo el

Distrito. Z

Ahora bien, de dicha actividad se dej6 constantia a través de la MINUTA que se levanté en fecha
27 de febrero de 2024, con motivo de las vigitas de examinacién por los integrantes del Consejo
Distrital 37 en el Estado de México, con elffin de verificar que los domicilios propuestos por la
Junta Distrital del INE cumpla con los requisitos establecidos en la Ley, en el itinerario que es el
apartado III dice “SECCIONES REGORRIDAS: 1963 y en el apartado IV dice
“OBSERVACIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES (utilice este espacio para donsignar observaciones manifestadas por las personas

asistentes a las visitas de examinacién )’ pero _en el resto de la_minuta no aparecen los

domicilios que se visitaron, ni el domicilio donde se va a instalar la casilla 1963, por lo cual

pongo en duda que este recorrido de exaiminacién se haya realizado. Anexo copia certificada.
ANEXO 1. E

2. Es el caso que mi compaiiera de partido yj Representante Suplente del Partido Accién Nacional

“ante el Consejo Municipal 036 de Huehuet ca, del Instituto Electoral del Estado de México, me

proporciono la minuta que ellos levantaronjy firmaron en el Consejo Municipal 36 de Hu¢huetoca
misma que anexo a la presente como ANEXO 2, y en el cual se observa que el recorrido se hizo
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iscuela;S {daia nimero 92 Josefa Ortiz de Dominguez. carretera Huehuetoca- Jorobas, sin

" ntimero, Barrio Salitrillo, Cédigo Postal 54685, Huehuetoca, México, entre calle rio Lirio y calle
LaMajadilla y donde se ha ubicado hlstoncamente desde el afio 1993, al domicilio Avenida Paseo
de los Ahuchuetes, sin niimero, conjunto habitacional cindad Santa Teresa I, Localidad El
Salitrillo, C.P. 54694, Huehuetoca, México.

Quiero precisar lo siguiente respecto a la minuta levantada por el Consejo Municipal 36 de
Huehuetoca:

a. ;Por qué el Consejo Distrital Federal ntimero 37 del INE hizo el recorrido en la seccién 1963 y
no en todas las demds secciones que componen el municipio de Huehuetoca? no omito mencionar
que la Junta Distrital numero_37 ya realizo un recorrido previo, pero no asf el Consejo Distrital,
por lo cual considero se viola la normatividad electoral que menciono en el primer parrafo de
nuestro escrito y sirve como fundamento el articulo 72 numeral 1 que a la letra dice. _

“Las juntas distritales ejecutivas son los 6rganos permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo, los Vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y un Vocal
Secretario”.

Y el articulo 76 en su numeral 1 que refiere

“Los Consejos Distritales funcionaran durante el proceso electoral Federal y se integraran por un consejero presidente
designado por el Consejo General en los términos del art. 44, parrafo 1, inciso f, quien, en todo tiempo, fungira a la
vez como vocal ejecuhvo distrital; seis consejeros electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales.
Los vocales de organizacién electoral, del Reglstro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de la Junta Distrital concurriran a sus sesiones con voz, pero sin voto”.

Vuelvo a reafirmar que en Huehuetoca no se ha realizado el recorrido de casillas por el Consejo
Distrital Federal 37.

b. La MINUTA que se levant6 en fecha 27 de febrero de 2024, con motivo de las visitas de
examinacién por los integrantes del Consejo Distrital 37 en el Estado de México dice, que el
domicilio propuesto para la ubicacién de las nuevas casillas son el arcotecho de las escuelas
primaria y jardin de nifios de nombre (Gabriela Mistral) ubicadas en avenida paseo de los
Ahuehuetes, sin nimero, conjunto habitacional Ciudad Santa Teresa I, Localidad El Salitrillo,
codigo postal 54694, Huehuetoca, México.

Siendo lo correcto el arcotecho de la Escuela Primaria Rosario Castellanos y el arcotecho del Jardin
de Nifios Rosario Castellanos; esta representacion considera que son dos domicilios distintos, por
lo cual para su instalacién y al dividirse el establecimiento de casillas también se incumple la
normatividad.

¢. La localidad donde se pretende a ubicar las casillas de la seccién 1963 es en el Fraccionamiento
Santa Teresa I y donde se han instalado histéricamente es en Barrio Salitrillo, es decir, al
mencionar como domicilio para instalacion en el proceso electoral 2024 en la minuta “ubicadas
en Avenida Paseo de los Ahuehuetes, sin niimero, conjunto habitacional ciudad Santa Teresa
L Localidad El Salitrillo, C.P. 54694, Huehuetoca, México”,( Esta direccién la menciona el
Consejo Municipal Electoral pero es el mismo domicilio que maneja esta Junta Distrital); se trata
de confundir a los Consejeros y Representantes de Partido, ya que uno es el Barrio de Salitrillo y
otro Fraccionamiento y Conjunto Habitacional Urbano Santa Teresa, como se puede corroborar ya
que Salitrillo tiene el Cédigo Postal 54685 que se refiere en la Minuta de Trabajo y Santa Teresa
el Cédigo Postal 54694 como también se aprecia en la redaccién, sirve para probar esto también,
el Bando Municipal Huehuetoca 2023.!

* Bando Municipal 2023. Gobierno Municipal de Huehuetoca 2022-2023. CAPITULO TERCERO. DE LA INTEGRACION,
ORGANIZACION, DIVISION TERRITORIAL Y POLITICA DEL MUNICIPIO. Articulo 9 fracciones Il yIV.En
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/bdo/bd02023/bdo037.pdf
Consultado el 04/03/2024 14:37 horas.
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d. Como se pudo apreciar en el recorrido, del lugar donde se ha instalado siempre las casillas y
donde se pretende instalar el 2 de junio de 2024 hay una distancia de aproximadamente dos
kilémetros y no existe una linea de transporte publico de pasajeros directa que una ambos puntos,
por lo cual considero que el nuevo domicilio no retine el requisito del art 255 numeral 1 inciso a)
de la LGIPE por lo que respecta a los ciudadanos que viven en el barrio Salitrillo e irfan a votar a
Santa Teresa I; ("3)

e. La minuta dice, que el cambio se realiza considerando que la mayor cantidad de electores y
poblacién de esta seccién electoral se encuentra en el fraccionamiento de Santa Teresa I y lamenor
en la comunidad de El Salitrillo y es para favorecer la mayor asistencia a votar de Ios electores en
esta seccién, en tanto es posible llevar a cabo un reseccionamiento una vez pasado el proceso
electoral 2024, pero no menciona cuantos electores existen en Santa Teresa Iy cuantos en el barrio
de Salitrillo, por lo que al no ser un razonamiento debidamente justificado con datos precisos,
resulta tinicamente una conjetura o apreciacién sin fundamento de parte de quien se encuentra
formulando la propuesta de ubicacién de las casillas de la seccion 1963.

A continuaci6n, expongo las siguientes CONSIDERACIONES del porque no se debe aceptar la
propuesta de la Junta Distrital 37 del INE de cambiar de domicilio la instalacion del total de las
casillas de la secci6n electoral 1963:

A. SEMBLANZA HISTORICA DE LA UBICACION DE LAS CASILLAS DE LA SECCION
1963 EN EL BARRIO DE SALITRILLO.

1. Se acredita que en el afio de 1993 Huehuetoca se integraba por ranchos, pueblos y por
7 barrios y uno de ellos era Salitrillo, como se desprende del Sistema de Consulta de las
Memorias Electorales (SCME) 1993-20232, en pagina 3;

2. En el afio 1996 ya existia la seccién electoral 1963 con una casilla Basica siendo su
domicilio Escuela Secundaria No. 47 Josefa Ortiz de Dominguez, domicilio conocido
Bo. Salitrillo pagina 14, teniendo los resultados siguientes pagina 31:

‘,sgcc[ON [ TIPO ['PAN ] PRI | PRD |.PC [ PT [ PVEM | PDM [ PPS .|.PPM-| OTROS ]
1963 1B [29%:]172116 [0 |1 |0 3 18 |1 ]

3. En el afio 1999, la secci6n electoral 1963 con casilla B y C1, se ubicé en Esc. Sec. No.
923 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo, Huehuetoca,
México.

4. En el afio 2000, la seccién electoral 1963 con casilla B y Cl, se ubicd en Esc. Sec. No.
92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo, Huehuetoca,
México. '

5. Encel afio 2003, la seccién electoral 1963 con casilla B y C1, se ubicé en Esc. Sec. No.
92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo, Salitrillo, Huehuetoca,
Meéxico. :

6. En el afio 2006, la seccién electoral 1963 con casilla B y C1, se ubicé en la Esc. Sec.
No. 92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo, Huehuetoca,
México.

2Sistema de Consulta de las Memorias Electorales 1993-2023 (SCME) consultado en:
https://www.ieem.org.mx/organizacion/sicome/1996.html

3 En este afio cambia de niimero la escuela Secundaria “Josefa Ortiz de Dominguez” de 47 a 92 ya que se convierte
en Escuela Secundaria Técnica Industrial, por lo que también aparece con el nombre de E.S.T.I.C. “Josefa Ortiz de
Dominguez”.
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7. En el afio 2009, la seccion electoral 1963 con casilla B y C1, se ubicé en Esc. Sec. No.
92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo, Huehuetoca,

Meéxico.
L w,?'

En este afio se cambié la ubicacién de casillas de la seccién 1963 por decisién del

Consejo Municipal Electoral 36 de Huehuetoca mediante Acuerdo del mismo, pero @
mediante Recurso de Revision interpuesto por la Representacion del PRI regreso a su
domicilio original, tal y como se puede apreciar de la siguiente cita*:

“(...) la ubicacién de las casillas de CAMBIOS A LA SEGUNDA PUBLICACION SOBRE UBICACION DE
CASILLAS, POR CAUSAS SUPERVENIENTES Y SU PUBLICACION. El Consejo General en su sesion
publica del 3 de julio del dos mil nueve determino que la seccién 1963 se ubicaran en su lugar original.
Tercera publicacién e integracion de mesas directivas de casillas por causas supervenientes. El consejo
General en sesion del 3 de Julio del dos mil nueve resuelve el recurso de revision Nimero CG-SEGRR-
035/2209 (sic), interpuesto por el PRI y ordena al Consejo Municipal Electoral de Huehuetoca, ubicar las
casillas locales de la seccién 1963 en domicilio de Carretera Huehuetoca Jorobas sin nimero, barrio el
salitrillo, Huehuetoca, C.P. 54680, Escuela Secundaria No. 92. Josefa Ortiz de Dominguez, para la debida
realizacién de la Jornada electoral, por lo que el Presidente y Secretario del Consejo Electoral Municipal
procedieron a colocar el aviso de cambio de ubicacion de casilla publicado en el segundo encarte , en
paseo de los Ahuehuetes sin nimero, Fraccionamiento Santa Teresa Primera seccién en la secundaria
oficial "Arturo Montiel Rojas, y procedieron a realizar la tercera publicacién colocando los carteles en los
lugares en donde hubo cambios respecto a la segunda publicacion.

)

Recurso de revisién: El Partido Revolucionario Institucional interpone el dia 15 de junio en el Consejo T
Municipal de Huehuetoca No. 36, en contra del acuerdo No. 5, que contiene la resolucién de objeciones

presentadas sobre la resolucién de objeciones presentadas sobre la primera publicacién sobre la

ubicacion de las casillas de las mesas directivas de casilla por el Partido Accién Nacional y el Partido de

la Revolucién Democrética acuerdo aprobado por el Consejo Municipal en fecha once de Jjunio del 2009.

En fecha veinte de junio de la presente anualidad, a las quince horas con cinco minutos, se fue entregado

en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, el oficio No. IEEM/CMO036/263/2009, { 6 ¥at B AN
mediante el cual se turna al Consejo General el expediente No. CMO036/RR/002/2009, constante de ciento |- é':{(; 728
veintitn fojas utiles, relativo al Recurso de revision interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional” £ 1/43 8 f

8. Enelafio 2012, Ia secci6n electoral 1963 con casilla B, C1 a C12, se ubicé en la Escuela Ces
Secundaria No. 92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, Carretera Huehuetoca Jorobas, sin 8
-numero, Barrio El Salitrillo, sobre el Boulevard Huehuetoca Jorobas.

9. Enel Afio 2015, la seccién electoral 1963 con casilla B, C1 a C 13 se ubicé en la Escuela
Secundaria No. 92 “Josefa Ortiz de Dominguez” Carretera Huehuetoca- Jorobas s/n El
Salitrillo Huehuetoca, C.P. 54680.

Para este proceso electoral desaparece la seccién 1959 de San Miguel J agueyes incluida
su Extraordinaria de Santiago Tlaltepoxco, debido a un RESECCIONAMIENTO.
£ 400 8,h 62 ubican casillas en varios domicilios de San Miguel Jagueyes, Urbi Villa del Rey y Santa
Teresa ‘Ilmlm Ke Casas, Zona Militar y Tlaltepoxco con una casilla
extraordinaria en Santa Teresa III a espaldas de la empresa WEG México del parque
industrial “Las amerjcas”. ) 6597 & Borrotee ﬁ\ch,
oM ve
«—— También cambia de demieilie la 1956 B~€1-a/€13-al Barrio de la Cafiada, se crea la
1956-E1, en el Barrio de Barranca Prieta, pero la Casilla 1956-E2-del Mercado
Municipal .se queda en el mismo domicilio histérico con su lista nominal que le
corresponde, y se crea la 1956-E3;E3 € len el Fraccionamiento CITARA, —¢= 6P B, Ch

519 §,¢8,¢
Se creala 1957 E1, E1 C1 a E1C4 en el Fraccionamiento El Dorado. %5 20 g[ ﬂ[ €
. > s

Aclarando que estos reseccionamientos y creacién de casillas extraordinarias los realizo
el INE cuando Huehuetoca formaba parte del Distrito 28 con cabecera en Zumpango, -
no en proceso electoral, con tiempo y de una manera ordenada (que es la manera correcta

“ Sistema de Consulta de las Memorias Electorales 1993-2023 (SCME) consultado en:

https://www.ieem.org. mx/organizacion/sicome/1996.html paginas 20y 21 de Eleccién &e Diputados y
Ayuntamientos 2009: Huehuetoca.
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vy lo que se deberia de hacer esta J unta Distrital 37, en el caso-de la seccién 1963 y 1962
actualmente). ’ e BT

G N

’

10. Que, en el afio 2018, la seccién elecioral 1963 con casilla B y C13, se ubicé en la Esc.
Sec. No. 92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo,
- Huehuetoca, Meéxico.

» 11. Que, en el afic 2021, la seccion electoral 1963 con casilla B y C13, se ubicé en la Esc.
:Sec. No. 92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, carretera a Jorobas s/n. Bo. Salitrillo,
Huehuetoca, México.

Con esta semblanza, se demuestra que histéricamente las casillas de la Seccion 1963 se han
instalado en el domicilio de la Escuela Secundaria nimero 92 Josefa Ortiz de Dominguez.
Carretera Huehuetoca- J. orobas, Sin Numero, Cédigo Postal 54685, Huehuetoca, México, entre
calle Rio Lirio y calle la Majadilla,

B. QUE EL FRACCIONAMIENTO DE SANTA TERESA-ES DE RECIENTE CREACION, ya
que 3¢ empezd a construir en el afio 2000 y al irse ocupando las casas, para el afio de 2009 ya
existian un nimero considerable de ciudadanos, motivo por el cual el Consejo Municipal pretendié
cambiar la ubicacion de Jas casillas de la seccion. 1963.

C. QUE EL RECURSO DE REVISION CG-SEG-RR-035/2209 (SIC), RESUELTO POR EL
CONSEJO GENERAL PRIVILEGIO LA UBICACION HISTORICA DE LA CASILLAS EN EL
BARRIO DE SALITRILLO. “

D. SE APRECIA QUE DESDE 2009 LOS CIUDADANOS DE SANTA TERESA SABEN QUE
SUS CASILLAS ESTAN EN EL BARRIO DE SALITRILLO Y POR COSTUMBRE ALLT
ACUDEN A VOTAR, es decir, llevan 15 afios acudiendo a votar, entonces, resulta ilégico que se
cambien las casillas a Santa Teresa y en 3 meses los ciudadanos de Salitrillo sepan y acudan a
votar a oiro lugar diferente de donde histéricamente han votado, desde 1993 a 2024, sicudo un
total de 31 afios tirados a la borda, por una ocurrencia de la Junta Distrital 37 del INE.

Los ¢lectores de Salitrillo tienen derecho a votar (lo han hecho desde1993) y que su casilla este en
Salitrillo, €sto'es asi, porque se lo ha dade la costumbre v esta demosirado histéricamente. También
Santa Tcresa tiene derecho a tener sus casillas en su localidad, pero sin afectar a los ciudadanos de
Salitrillo; esta representacién, considera que los derechos de los ciudadanos de ambas
comunidades deben convivir y no mover de Salitrillo a Santa Teresa perjudicando a Salitrillo y
beneficiando a Santa Teresa, la propuesta que hace la Junta Distrital 37 del INE violenta el derecho
al voto de los ciudadanos de Salitrillo y se considera que este es un derecho absoluto. ’

Erroneamente, la Juntd Distrital 37 manifiesta que propone el cambio de las casillas porque en
Santa Teresa hay mas electores, entonces, pretende con esto minimizar el derecho de la minoria
que en este caso son los ciudadanos del Barrio de Salitrillo, aunado a que ellos generaron su
derecho durante afios a tener la casilla en su comunidad v derecho que se les ha reconocido.por el
propio INE y el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM). e

E. ;POR-QUE MOTIVO LA JUNTA DISTRITAL DEL INE, PROPONE QUE'SE CAMBIE EL
LIOMICILIO DE LA SECCION 1963 AL FRACCIONAMIENTO DE SANTA TERESA 1?
Puede ser, porque de! analisis de las tltimas eleccicies Santa Teresa vota mas por MORENA y a
diferencia de Saliuillo donde e! ciudadano se identificacon'el PAN, entonces con este movimiento
de domicilio, la Junta Distrital del INE estaria otorgando una ventaja indebida y privilegiando a
MORENA. Lo

Y por qué, no propuso el cambio de la seceion electoral 1962 que actualmente tiene casillas de la
B, Cla’laCl0 que se instala en el mismo Barrio de Salitriilo, pero en 1z parte baja y donde el
mayor némero de ciudadanos la integran los que viven en el Fraccionamiento Portal del Sl. puede
ser porque a diferencia de la 1963, y también del anlisis de los ultimos resultados se desprende,
que los ciudadanos del Fraccionamiento, Portal del Sl se inclinan por el PAN, entonces si acercas

~
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las casillas a Fraccionamiento Portal del Sol subiria el voto del PAN, que es contrario a los
intereses de MORENA y pareciera ser, que también a los de esta Junta Distrital.

F. LA PROPUESTA DE CAMBIO DE DOMICILIO DE LA SECCION 1963 EN REALIDAD
OBEDECE A LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE FACIL Y LIBRE
ACCESO PARA LOS ELECTORES Y DE FACIL IDENTIFICACION POR LA CIUDADANIA,
estipulados, el primero en el articulo 2§\51 numer 14, inciso a) de la LGIPE y el segundo en el
articulo 229 numeral 1, inciso b) y f) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, para el caso de ciudadanos de las localidades y manzanas de Santa Teresa I, con respecto
a la ubicacién de instalacién de las casillas en la localidad barrio de Salitrillo.

La Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Distrital Ejecutiva 37 del INE, sabe que esta
secci6n electoral se encuentra integrada con mas de 3000 electores situacion que viola lo estipulado
en el articulo 147 numeral 3, de la LGIPE, pero no realiza el reseccionamiento respectivo, como
se ha realizado con anterioridad para las secciones electorales 1956, 1957 y 1959.

Y tampoco realiza el procedimiento establecido en el Anexo 8.1 Manual de Ubicacién, Integracion
y Funcionamiento de Casillas Electorales, que aplica para el caso especifico de las secciones 1962
y 1963 establecido en el articulo 253 numeral 5 y que a la letra dice:

5. Cuando las condiciones geogréaficas de infraestructura o socioculturales de una seccién hagan dificil el acceso de
todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas extraordinarias
en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. Para [o cual, si técnicamente fuese posible, se deberé elaborar
el listado nominal conteniendo tinicamente los nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde
se instalen dichas casiilas. .

Violando con esto el procedimiento para la ubicacién de casillas ya que deja. de realizar lo
estipulado en el Anexo 8.1 Manual de Ubicacion, Integracién y Funcionamiento de Casillas
Electorales en los numerales. 2.2.2, 2.2.2.1, 3,.3.1.1 inciso b), 3.1.2 de la preparacién de los
recorridos para determinar los lugares donde se instalaran las casillas, donde no realiza las
actividades: 1-05, 1-10 marcadas en cuadro 4, 3.1.3 Realizacién de recorridos para ubicar lugares
donde se instalardn casillas, donde tampoco realiza las actividades 11-01, 11-04, 11-05, I1-07, II-11,
1I-12, 1I-13 y II-14 correspondientes al cuadro 5, 3.1.4. Visitas de examinacién por parte del
Consejo Distrital a los lugares propuestos para instalar casillas, las actividades siguientes I11-02,
111-03, IM1-05, I11-08, I1I-10 correspondientes al cuadro 6, pero por lo visto y en el momento en que
nos encontramos tampoco piensa realizarlas, 3.1.5. Aprobacién de acuerdos de las listas de
ubicacién de casillas por los consejos distritales, esto tampoco lo realizara en lo que respecta a
casillas extraordinarias que nos ocupa, actividades IV-01, IV-04, y IV-09 del cuadro 7.

G. AGREGO UN PRECEDENTE MAS, SOBRE PORQUE SE DEBEN DEJAR LAS
CASILLAS DE SALITRILLO EN SU UBICACION ORIGINARIA Y LAS
EXTRAORDINARIAS EN SANTA TERESA, pero no en el lugar propuesto por esta Junta
distrital, sino, en Paseo de los Ahuehuetes sin nimero, Fraccionamiento Santa Teresa Primera
Seccién en la Secundaria oficial “Arturo Montiel Rojas”, este lugar es mis céntrico para los
ciudadanos de Santa Teresa I, esta frente a la Agencia del Ministerio Publico y del Cuartel de la
Guardia Nacional y de Seguridad Publica Municipal y por lo mismo hay cimaras de Vigilancia,
medidas de seguridad que no existen en el domicilio propuesto por esta Junta Distrital.

En pasado proceso electora concurrente de 2021, se suscité un hecho que dio motivo a la
integracién ~de la  Carpeta de Investigacién con  ntimero de NUC.
CUA/CUA/ICUA/031/154747/21/06POR EL Hecho delictuoso de. Art. 19, I. Al que haga
proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada de consulta popular
(sic), en fecha 06 de junio de 2021 en el lugar: calle boulevard marco Antonio sin # Salitrillo C.P.
54685 Localidad Huehuetoca, México, ante la Agencia del Ministerio ptiblico adscrito a la Fiscalia
Regional de Cuautitlan, Estado de México (as lo plasma el Ministerio Publico, evidentemente
desconoce la materia electoral).

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que al tener acceso a dicha Carpeta, el lugar del hecho
efectivamente fue en la vialidad mencionada o también conocida como Avenida Xalapa que es el

Q
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principal acceso al fraccionamiento de Santa Teresa y. gsquina con el boulevard Huehuetoca-
Jorobas, frente a la escuela secundaria 92 “Josefa Ortiz de Dominguez”, lugar donde se ubican las
casillas electorales de la seccién 1963, y también que un Dato de Prueba fundamental para resolver
dicha denuncia lo fueron los videos aportados por el C2 de Huehuetoca, Estado de México ya que
enfrente de dicha escuela existen las cdmaras de video vigilancia. Adjunto copia simple de la
caratula de dicha carpeta como (el nombre del imputado y del Ministerio Ptiblico han sido borrados
para su debida proteccién) ANEXO 3.

Es decir, este antecedente nos obliga a los Partidos Politicos y al INE también, a realizar el
Reseccionamiento o la ubicacién de casilias extraordinarias, para inhibir el hecho delictuoso
establecido en el articulo 10 fraccién X de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
que realizan los partidos politicos, sus dirigentes, candidatos, militantes o simpatizantes (conocido
como “Acarreo”) y que enuncio a continuacion:

Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien;
(...
X. Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada electoral, con la finalidad de influir
en el sentido del voto;

Esta Representacion, considera que en el momento en que nos encontramos, se ha violado el
debido proceso para determinar la ubicacién de casillas en lo que respecta a Ia seccién 1963
al proponer el cambio de ubicacién en un lugar distinto a donde se han instalado histéricamente Y
se ha dejado de hacer en la seccién 1962, ya que lo correcto es instalar casillas extraordinarias
para privilegiar Ia emisién del voto en las localidades v manzanas respectivas.

También, se considera que hay tiempo para instalar las casillas Extraordinarias en los

Fraccionamientos de Santa Teresa X de la seccién 1963 y Portal del Sol seccién 1962, esto

siempre y cuando exista “Voluntad” por parte de esta Junta y Consejo Distrital y de la Junta y

Consejo Municipal de Huehuetoca o bien, que se deje sin efecto el cambio de domicilio de las

casillas de la seccién 1963, de lo contrario esta Representacion agotara todos los canales legales,

hasta el Recurso de Revision para-elcass de quc elComsejg_ Distrital apruebe el ceirpbio de
- indadanos de Salitrillo.

1. Qe se instalen las casillas Bésica y Contiguas necesarias correspondients
ciudadanos de Salitrillo (por su domicilio) en el lugar de costumbre, Escugla Secumdaria
nimero 92 Josefa Ortiz de Dominguez, carretera Huehuetoca- Jorobas, sin niimero! Co¥igo

Postal 54685, Huehuetoca, México, entre calle Rio Lirio y calle la Majadilla.

2. Que se instalen casillas Extraordinarias suficientes y necesarias en el Domicilio Paseo de
los Ahuehuetes sin numero, Fraccionamiento Santa Teresa Primera seccion en la
secundaria oficial “Arturo Montiel Rojas™, por ser un domicilio atin més céntrico para los
ciudadanos de Santa Teresa I.

Que se instalen casillas Basica y Contiguas necesarias correspondientes a los ciudadanos
de Salitrillo (por su domicilio) en el Arcotecho de la escuela Primaria Isidro Fabela ubicada
en Calle Rio Bajres, Sin Numero, esquina con Carretera Huehuetoca-Jorobas, Barrio
Salitrillo, Huehuetoca, Codigo Postal 54685, Huehuetoca, México.

Que se instalen casillas Extraordinarias suficientes y necesarias en el Domicilio ubicadd
en Calle Portal de las Virgenes, Sin Nimero, Fraccionamiento Portal del Sol, Huehuetofa,
México en la Escuela Primaria Antonio Gutiérrez Gutiérrez.

¢resa Iy Portal del Sol, y con el justo argumento y motivo, entg
casillas d&g g

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)
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Por qué el PAN no esta de acuerdo en el cambio de domicilio de la seccién 1963 Huehuetoca.

la Junta Distrital del INE realice el adecuado reseccionamiento o bien con este antecedente
proponga en tiempo y forma la creaci6n de sus respectivas Casillas Extraordinarias.

Por lo antenormente fi

tenga a bien, integrantes del

o
.8
Tt

RO. Tenerme por presentado con el escrito, interponiendo la inconformidad por
esta Representacion.

SEGUNDO. Que este Consejo Distrital 37 realice la examinacién de los domicilios de ubicacion
. de las casillas en su totalidad de las secciones electorales que componen el Distrito 37, ya que
solamente se ha hecho el recorrido, pero como Junta Distrital.

TERCERO. Que se instalen Casillas Béasicas y Contiguas necesarias en las secciones electorales
1962 y 1963 y Casillas Extraordinarias suficientes y también necesarias en los Fraccionamientos
de Santa Teresa I y Portal del Sol como se detalla en NUESTRA PROPUESTA.
UARTO. Hago llegar copia del archivo y anexos en medio electrénico para en el cas
i T también

Teoloyucan, Estado de México a

“Por una Patria Ordenada y Generosa y una Vida Mejor y mds Digna para Todos”

DANIEL MARTINEZ PORTILLO
Representante Suplente del Partido Accion Nacional Ante El Consejo Distrital 37

C.c.p.: Belén Angeles Cruz Vocal ejecutiva de Ia junta Municipal 36 del IEEM, Huehuetoca.
-Lic. Vicente Carrillo Urban Representante Propietario del PAN Ante el Consejo Local Del INE, Estado de México.
-Lic. Alfonso Guillermo Alvarez Malo Representante Propietario del PAN ante el Consgjo General del IEEM.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)
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Como puede apreciarse, EL PARTIDO APELANTE, a través de la

promocion antes inserta, planteé expresamente que:

e Se le tuviera interponiendo inconformidad por la ubicacion
propuesta para las casillas que se proponia instalar en la
seccion electoral 1963.

e El Consejo Distrital 37 realizara la examinacion de los domicilios
de ubicacion de las casillas en su totalidad de las secciones
electorales que componen el Distrito 37, ya que solamente se
ha hecho el recorrido, pero como Junta Distrital.

e Se instalen casillas Basica y Contiguas necesarias en las
secciones electorales 1962 y 1973 y casillas extraordinarias
suficientes y también necesarias en los fraccionamientos de
Santa Teresa | y Portal del Sol como se detalla en su propuesta.

e Hizo llegar copia del archivo y anexos en medio electronico para
que, de ser posible, se reenviara el archivo a todos los
integrantes y también se entregara una copia simple a cada

uno.

En el contexto, es preciso tener presente que EL PARTIDO APELANTE
en los antecedentes de sus demandas de los recursos al rubro
indicado como de los recursos de revision de la instancia
administrativa y del propio contenido de la promocion antes inserta se
desprende que fue durante el recorrido realizado el veintisiete de
febrero al lugar donde se instalarian las casillas de la seccion electoral
1963 vy, a partir del contenido de la minuta levantada se enterd que LA
37 JUNTA DISTRITAL estaba considerando proponer a EL 37 CONSEJO
DISTRITAL mover la totalidad de las casillas —Basica y Contiguas—
que histéricamente se habian venido instalando en esa seccion en la
localidad de El Salitrillo, especificamente, en el arco techo de la

escuela secundaria técnica industrial y comercial 0092 Josefa Ortiz
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de Dominguez, boulevard Huehuetoca, Jorobas sin numero, colonia
Barrio El Salitrillo, localidad El Salitrillo para determinar un nuevo
lugar de instalacion en la localidad de Santa Teresa |, en el arco techo
de la escuela primaria Rosario Castellanos, en avenida Paseo de los
Ahuehuetes sin numero, colonia Conjunto Habitacional Ciudad Santa
Teresa |, localidad El Salitrillo, cédigo postal 54694, Huehuetoca,

México, frente a la escuela primaria Rosario Castellanos.

Tal fue la situacion que dio origen a la inconformidad de EL PARTIDO
APELANTE, por la cual presento el escrito del que aduce una violacion

al derecho de peticion.

Lo inoperante del agravio radica en que su promocion no tiene las
caracteristicas propias de un escrito por el que se ejerce el derecho
de peticidén, sino que, acorde al propio derecho de vigilancia que
tienen encomendados los partidos politicos como integrantes de los
organos deliberativos del Instituto Nacional Electoral puede
apreciarse que endereza una inconformidad en contra de la actuacién

de LA 37 JUNTA DISTRITAL, especificamente en cuanto a:

e Se determinara un lugar de instalacion de las casillas Basicas y
Contiguas de la seccién electoral 1963 distinto, al
geolocalizarse en la localidad de Santa Teresa I.

e Se preservara como lugar de instalacion de las casillas de la
seccion electoral 1963 aquél que en los procesos electorales
previo fue definido en el arco techo de la escuela secundaria
técnica industrial y comercial 0092 Josefa Ortiz de Dominguez,
boulevard Huehuetoca, Jorobas sin numero, colonia Barrio El
Salitrillo, localidad EI Salitrillo.

e ElI 37 CONSEJO DISTRITAL participara de los recorridos y
examinacion de los lugares y ubicacion propuestos para la

instalacién de las casillas en el 37 distritito electoral federal y no
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se circunscribiera a la participacion y asistencia a dichos

trabajos a los integrantes de LA 37 JUNTA DISTRITAL.

En ese sentido, la promocion en comento se encontré dirigida a
formular observaciones al actuar de LA 37 JUNTA DISTRITAL, a fin de
que ésta atendiera los planteamientos de inconformidad respecto a la
posible determinaciéon de que se propusiera una ubicacion distinta
para las casillas Basica y Contiguas de la seccidn electoral 1963, tan
es asi que planted una propuesta propia del Partido Accion Nacional
para definir el tema de ubicacion de casillas en esa seccion electoral

consistente en:

e Que se instalen las casillas Basica y Contiguas necesarias y
correspondientes a los ciudadanos de Salitrillo (por su domicilio)
en el lugar de costumbre, Escuela Secundaria numero 92
Josefa Ortiz de Dominguez, carretera Huehuetoca-Jorobas, sin
numero, codigo postal 54685, Huehuetoca, México, entre calle
Rio Lirio y calle La Majadilla.

¢ Que se instalen casillas extraordinarias suficientes y necesarias
en el domicilio Paseo de los Ahuehuetes, sin numero,
Fraccionamiento Santa Teresa Primera seccion en la
secundaria oficial “Arturo Montiel Rojas”, por ser un domicilio
aun mas céntrico para los ciudadanos de Santa Teresa |.

e Que se instalen casillas Basica y Contiguas necesarias
correspondientes a los ciudadanos de Salitrillo (por su domicilio)
en el Arcotecho de la escuela Primaria Isidro Fabela ubicada en
calle Rio Bajres, sin numero, esquina con carretera
Huehuetoca-Jorobas, Barrio Salitrillo, Huehuetoca, cddigo
postal 54685, Huehuetoca, México.

e Que se instalen casillas extraordinarias suficientes y necesarias

en el domicilio ubicado en calle Portal de las Virgenes, sin
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numero, fraccionamiento Portal del Sol, Huehuetoca, México,
en la Escuela Primaria Antonio Gutiérrez Gutiérrez.

e En caso de no ser posible la instalacion de casillas
extraordinarias en los fraccionamientos Santa Teresa | y Portal
del Sol, y con el justo argumento y motivo, entonces, dejar las
casillas de la seccion 1962 y 1963 en el domicilio histérico,
hasta pasado el proceso y que la Junta Distrital del INE realice
el adecuado reseccionamiento o bien con este antecedente
proponga en tiempo y forma la creaciéon de sus respectivas

casillas extraordinarias.

Entonces si bien, la representacion del Partido Accion Nacional ante
EL 37 CoNsEJO DISTRITAL presentd dicho escrito el once de marzo, a
través de su representante suplente, el cual cumple con las
condiciones de haberse presentado por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, condiciones exigibles al ejercicio del derecho de peticion
tutelado por el articulo 8o de la Constitucion federal, éste no puede
considerarse una peticion propiamente en cuanto su nucleo esencial
no se encontré dirigido a obtener una respuesta por escrito de
autoridad competente, fundada y motivada, sino que, acorde con lo
resefiado, tuvo por objeto formular observaciones del instituto politico
al actuar de la autoridad administrativa electoral, para que en su
derecho de vigilancia, fueran tomadas en cuenta al momento de que
fuera tomada la decision por el 6rgano deliberativo, tan es asi, que en
la propia promocion se solicitd que fuera circulado el escrito a los
integrantes de EL 37 CONSEJO DISTRITAL, evidentemente, para que
fuera discutida la propuesta alterna formulada por dicha
representacion partidista, lo que se corrobora al considerar que las
representaciones partidistas son integrantes de los drganos

deliberativos del Instituto Nacional Electoral.

Es asi, que LA SALA decide que, atendiendo al nucleo del escrito

presentado, la intencién de la promocion fue que se atendieran las
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observaciones formuladas por el Partido Accion Nacional, asi como
que durante la sesién de EL 37 CONSEJO DISTRITAL se conociera,
deliberara y tomara en consideracion la propuesta alterna de
ubicacion de casillas formulada para la seccion electoral 1963,
cuestion que fue lograda, de ahi que se considere que no existia
obligacién de que recayera a dicha promocion una respuesta por

escrito, emitida por autoridad competente, fundada y motivada.

En efecto, como queda evidenciado en el acta de la sesion de
veinticinco de marzo,*® dicha situacion fue el tema de discusion al
darse lectura a la promocién presentada por el instituto politico e
incluso atendida técnicamente, en tanto que, el escenario inicial no
contemplaba instalaciéon de casillas extraordinarias en la seccién
electoral 1963 y la propuesta presentada por LA 37 JUNTA DISTRITAL y
aprobada por EL 37 CONSEJO DISTRITAL si incluyd la ubicacién de
casillas extraordinarias, de acuerdo a la distribucion del padron

electoral en esa seccion electoral —cuestién que es reconocida por El

Partido Apelante en su demanda—.

De ahi que sea inoperante la alegacion, porque la falta de analisis
de la violacién al derecho de peticién en que incurri6 EL CONSEJO
LocAL, por lo expuesto, no es de entidad suficiente para, por si sola,
lograr la revocacion del acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024
emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobo el numero y
ubicacion de las casillas basicas y contiguas a instalarse en el 37
distrito electoral federal en el estado de México para el proceso
electoral concurrente 2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas
extraordinarias y especiales aprobadas. Esto es, si bien EL CONSEJO
LocAL fue omiso en pronunciarse sobre la posible afectacion al

derecho de peticion, lo cierto es que, como se explico, en realidad se

40 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 187 a la 223.
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tratd de un oficio de observaciones que resultdé atendido por EL 37

CONSEJO DISTRITAL en los términos apuntados.

En otro aspecto, por lo que hace al argumento de EL PARTIDO
APELANTE por el que sefalé que EL CONSEJO LOCAL razoné como
acreditada la inobservancia a la normativa aplicable y elementos
indiciarios por presuntas alteraciones de documentos, sin embargo
prejuzgo las graves infracciones denunciadas como inutiles causando
una afectacion al partido politico y a la ciudadania de las secciones
en las que se origina la inconformidad de la aprobacion del numero y
ubicacion de casillas, éste es inoperante e insuficiente para lograr
su pretension, en los términos de lo ya analizado en el tema 5 relativo
a la interpretacion incorrecta de la norma, dado que ahi se hicieron

valer cuestiones similares.

Tema 6: Falta de exhaustividad y analisis de pruebas. ST-RAP-
26/2024.

EL PARTIDO APELANTE hace valer que en el capitulo de pruebas se
ofrecid la copia certificada del acta de sesion ordinaria de veinticinco
de marzo, la cual no fue entregada a EL PARTIDO RECURRENTE y que
pidid a EL CONSEJO LOCAL que solicitara a EL 37 CONSEJO DISTRITAL la
precitada documental para resolver los recursos de revision, asi como
que se ofrecié como prueba técnica el audio y video de la sesion de
veinticinco de marzo, pero que de su revisidn se aprecia que solo

contiene audio.
En concepto de LA SALA los motivos de inconformidad son

infundados e inoperantes, de acuerdo con lo que se argumenta a

continuacion.
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Lo infundado del agravio radica en que de la revision de la
integracion del expediente INE/RSG/CL/MEX/28/2024 se desprende
que si se encuentra integrada la prueba consistente en la copia
certificada del acta de sesién ordinaria de EL 37 CONSEJO DISTRITAL
celebrada el veinticinco de marzo,*' de ahi que tal situacién carezca
de sustento en cuanto a hubiera mediado insuficiencia probatoria por
la no integracion de dicho medio de prueba en el expediente del

recurso administrativo.

A la par, la inoperancia radica en que EL PARTIDO APELANTE no
justifica ni proporciona razones en como el hecho de que la prueba
técnica ofrecida consistente en la grabacién de la sesion de
veinticinco de marzo, al solo contar con audio y, no asi video, podria
traducirse en una vulneracion y mucho menos qué datos podrian ser
obtenidos del video que, en su caso, trascendieran al sentido del fallo
para obtener la revocatoria de la resolucién recurrida y, en via de
consecuencia, lograr su pretension principal de revocar el acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL
por el que aprobd el numero y ubicacion de las casillas basicas vy
contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral federal en el Estado
de México para el proceso electoral concurrente 2023-2024 y, en su
caso, ajustes a las casillas extraordinarias y especiales aprobadas;
maxime que no esta confrontando la autenticidad del contenido de la

grabacion de audio ni del acta de la sesidon de veinticinco de marzo.

En atencion a ello, su alegacion es inconducente para lograr sus

pretensiones, de ahi su inoperancia.

Tema 7: Falsificacién y alteracion de documentos. ST-RAP-
26/2024.

41 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-RAP-25/2024, pp. 187 a la 223.
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EL PARTIDO APELANTE hace valer que lo sucedido en los recorridos de
ubicacion y examinacion de los lugares de instalacion de las casillas
como punto a discutir es de vital importancia para la eleccion, pues
después de la discusion y al mencionar la falsificacion de tres minutas
en los recorridos de examinacion, ningun consejero se pronuncié al
respecto; que EL CONSEJO LocAL afirma que es infundada la
afirmacion de que las y los consejeros de EL 37 CONSEJO DISTRITAL
votaron sin conocer el documento ni los lugares donde se instalaran
las casillas, pero reafirma tal situaciéon porque nadie se manifestd por

la minuta falsificada.

En el mismo tema, plantea que las minutas exhibidas como
documentales publicas y descritas con los numerales 3, 5,6y 7 en el
apartado de las firmas al calce en participantes todas son copiadas y
pegadas, lo cual, conlleva la falsedad de la documental publica; que
en el apartado de itinerario de las minutas de los recorridos de los
domicilios donde se instalaran las casillas, se colocaron las secciones
recorridas, por ejemplo 654, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 663,
664, 6621 y 6622, pero no aparece el domicilio donde se instalaran y
ubicaran dichas casillas; las minutas donde se copiaron y pegaron las

firmas son todas iguales, lo que robustece la alteracion.

No comparte la opinion de EL CONSEJO LOCAL cuando argumenta que
carece de competencia para conocer de las conductas de falsificacion
y alteracion de documentos, y actua de mala fe y es omiso al no dar
vista al Organo de Control del Instituto Nacional Electoral y al

Ministerio Publico.

En concepto de LA SALA los argumentos antes expuestos son

infundados, de acuerdo con lo que enseguida se razona.

62



ST-RAP-25/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién y SuU acumUIadO ST-RAP-26I2024

SALA REGIONAL

TOLUCA

Lo infundado de los motivos de confronta deriva de que EL PARTIDO
APELANTE parte de la premisa inexacta de que en el recurso de
revision quedo acreditado en plenitud la existencia de alteracion y/o
falsificacion de documentos oficiales por existir rubricas no auténticas
en la firma de las minutas de recorridos de examinacion de ubicacion
de las casillas del 37 distrito electoral federal levantadas por La 37

Junta Distrital.

Al efecto, en el caso no puede considerarse que se demostro tal
alteracion de documentos, pues a partir de sus sefialamientos y al
contarse con las minutas de examinacién de los lugares de ubicacién
de las casillas levantadas por LA 37 JUNTA DISTRITAL, tales elementos
podria contar con la relevancia de indicios, pero por si solos, no son
suficientes ni son de la entidad probatoria que permita al operador
juridico concluir existente conductas infractoras de alteracion y/o

falsificacion de documentos.

Esto es asi, porque en todo caso para perfeccionar la demostracion
de las conductas de alteracion de documentos derivada de la
incorporacion de rubricas no auténticas de quienes presuntamente
participaron en los recorridos de ubicacion de las casillas tendria que
haberse aportado y desahogado una prueba idonea para constatar la
existencia de rubricas no auténticas en la firma de documentos,

cuestion que no sucedid.

En esa medida, EL PARTIDO RECURRENTE en la instancia administrativa
incurrié en un actuar deficiente en materia probatoria, pues incumplio
con las reglas probatorias previstas para la sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral, como es la
prevista en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral que prevé que quien
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afirma esta obligado a probar, cuestion que fue incumplida por EL

PARTIDO APELANTE.

En criterio de LA SALA y atendiendo a tales condiciones, fue correcto
el actuar de EL CONSEJO LOCAL al determinar unicamente en su punto
resolutivo segundo remitir copia certificada de los expedientes de los
recursos de revision  INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-
RSG/CL/MEX/28/2024 a la Secretaria Ejecutiva, la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y la Direccion
Juridica del Instituto Nacional Electoral, en atencion a que la sola
manifestacion de LA 37 JUNTA de la existencia de irregularidades en
la autenticidad de las firmas estampadas en las minutas de los
recorridos de ubicacion de casillas y las propias actas de las minutas,
por si solas, no era suficientes ni de la entidad probatoria suficiente
para acreditar la alteracion de documentos oficiales ante la
insuficiencia probatoria precisada, por la falta de aportacion de la
prueba pericial técnica conducente, de ahi lo infundado de lo

alegado.

Acorde con lo resefnado, LA SALA considera que lo procedente es dejar
a salvo los derechos de EL PARTIDO APELANTE para que haga valer,

por la via juridica lo que estime conducente.

Temas 8 y 9: Irregularidades en el informe de recorridos de
ubicacion y examinacion de los lugares donde se instalaran las
casillas e inconformidad con la determinaciéon de casillas en la
seccion 1963; falta de fundamentaciéon y motivacion. ST-RAP-
26/2024.

EL PARTIDO APELANTE hace valer que solamente el Consejero Carlos
Ricardo Gonzalez Benitez supera el (50%) cincuenta por ciento de

asistencias en los recorridos, pero en la sesién todos los consejeros
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votaron a favor del informe; que la propuesta de cambio de domicilio
de las casillas de las seccion 1963 al fraccionamiento de Santa
Teresa | obedece a un acto de corrupcion, ya que LA 37 JUNTA
DISTRITAL nunca dio el motivo de cambio de domicilio de todas las
casillas incluidas las de las personas ciudadanas que pertenecen al
Barrio de Salitrillo donde se han instalado histéricamente; la Vocal de
Organizacion alegdé que la propuesta del cambio obedecié a que
existen mas ciudadanos en Santa Teresa que en Salitrillo y ofrece las

cifras.

Pero esto lo hizo en el recorrido del doce de marzo, momento en que
la representacion de EL PARTIDO APELANTE se percatd de la intencion
de cambiar de domicilio todas las casillas a Santa Teresa, con base
en un analisis contenido en una minuta falsificada donde se traté
convalidar la asistencia de representantes partidistas y consejeros; al
cambiar todas las casillas a Santa Teresa se beneficia la emision del
voto de la ciudadania del Fraccionamiento Santa Teresa, en el cual,
hay preferencia por el partido politico Morena, llevarse las casillas de
Salitrillo para que la ciudadania se traslade a Santa Teresa para
ejercer su voto, cuando en Salitrillo la ciudadania ha tenido
preferencia por el Partido Accién Nacional ocasionara que la votacion

disminuya, por el retiro de las casillas.

EL PARTIDO APELANTE plantea que en las minutas de recorridos de
fechas quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintidos,
veintitrés, veintiséis, veintisiete, veintinueve y treinta de enero
asistieron los representantes propietario y suplente de Morena, pero
curiosamente en el recorrido de doce de marzo en el que se da el
debate de cambio de domicilio no asisten, pero observando las firmas
al calce se aprecia que son firmas copiadas y pegadas; que LA 37

JUNTA DISTRITAL realizé la examinacion de la seccién 1963 para

65



ST-RAP-25/2024
y su acumulado ST-RAP-26/2024

determinar el cambio de domicilio de las casillas a Santa Teresa, pero
no aplicd la misma mecanica con la seccion 1962 que también se

ubica en Salitrillo.

Asimismo, aduce que LA 37 JUNTA DISTRITAL no realizé el recorrido de
examinacion en el total de las secciones electorales del distrito 37,
motivo por el que la representacion partidista no puede realizar la
observacién en las secciones 1962 y 1960; EL 37 CONSEJO DISTRITAL
al evidenciarse la falsificacion de firmas y que el cambio de todas las
casillas en la seccidén 1963 era incorrecto, pretendieron sanear el acto
de corrupcidon mediante proponer casillas extraordinarias en Salitrillo
y basicas y contiguas en Santa Teresa, asi como que en la sesion de
veinticinco de marzo, se solicitd que se excluyera de votacion las
casillas de las secciones 1962 y 1963 para analizar la problematica,

situacion que fue negada.

Respecto del argumento de EL CONSEJO LOCAL por el que sefialé que
en la ficha técnica de las casillas extraordinarias de la seccion
electoral 1963 se precisé que la lista nominal asciende a (10,558) diez
mil quinientos cincuenta y ocho ciudadanos, de los cuales solo (2,332)
dos mil trescientos treinta y dos pertenecen a la comunidad de El
Salitrillo, menos de una cuarta parte, por lo que la mayor parte del
electoral no reside en esa comunidad; sin embargo, EL PARTIDO
APELANTE forz6 a EL 37 CONSEJO DISTRITAL a la instalacidn de las
casillas extraordinarias en El Salitrillo, por el escrito que se ingreso un
dia antes de la sesion en donde se expuso porque no se estaba de
acuerdo con el cambio de todas las casillas a Santa Teresa y les
mencionamos que se contaba con copia certificada de la minuta del

primer recorrido, la cual, era una minuta falsificada.

El recurrente asevera que en el recorrido de veintisiete de febrero, se
asentd que se visitaron las secciones 1657B, 1658, 1960, 1961, 1962,
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1963, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 6529 y
6530, pero no se asentaron los domicilios, por lo que no se sabe si
visitaron el domicilio historico en El Salitrillo o la nueva propuesta en
Santa Teresa; ademas, asistid Daniel Cadena Rosas, Vocal de
Organizacion de la Junta Municipal del Instituto Electoral del Estado
de Meéxico en Huehuetoca, quien realiz6 la observaciéon de
“considerar la posibilidad de crear casillas extraordinarias para las
comunidades de Santa Teresa | y Santa Teresa Il, ya que los
electores de dichas comunidades tienen ubicadas sus casillas en la
comunidad de El Salitrillo en la escuela secundaria Josefa Ortiz de
Dominguez y deben tomar transporte para trasladarse hasta las
casillas que tienen asignadas y en respuesta el Vocal de
Organizacion de LA 37 JUNTA DISTRITAL se comprometio a realizar el
estudio correspondiente y ver la posibilidad de instalar casillas
electorales, pero dicho comentario no aparece en la minuta del
Instituto Nacional Electoral, pero si aparece en la minuta de trabajo

de la Junta Municipal Electoral 036 de Huehuetoca.

Para EL PARTIDO APELANTE, resulta imposible creer que la Vocal de
Organizacion de LA 37 JUNTA DISTRITAL si tenga la ficha técnica de la
seccion electoral 1963 y no tenga la ficha técnica de la seccion
electoral 1962, que se encuentra en exactamente las mismas
circunstancias y que también se ubica en Salitrillo, y para la cual no
se propuso el cambio, lo que evidencia que fue con dolo el cambio de
todas las casillas de la seccion electoral 1963 de Salitrillo a Santa

Teresa.

EL PARTIDO APELANTE aduce que EL 37 CONSEJO DISTRITAL no realizé
los recorridos de examinacidn en la totalidad de las secciones
electorales que son un total de (149) ciento cuarenta y nueve, pues
solo visitaron (3) tres, entonces los consejeros integrantes y los
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representantes partidistas estan impedidos de realizar observaciones
a la propuesta de LA 37 JUNTA DISTRITAL; a los consejeros les importa
poco asistir como se demostré en las tablas de asistencia a los

recorridos ni hacer observaciones.

La alegacion de EL PARTIDO APELANTE es inoperante, pues todos sus
argumentos los dirige a confrontar la actuacién de EL 37 CONSEJO
DISTRITAL vinculado con los recorridos y examinacion de los lugares
donde se propondria ubicar las casillas de la seccién 1963, de manera
gue no se encuentran dirigidos a confrontar las consideraciones de
EL CONSEJO LOCAL contenidas en la resoluciéon RO7/INE/MEX/CL/10-
04-2024 por la que decidid los recursos de revision [INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024.

Asi, LA SALA destaca que el recurso de apelacion no constituye una
renovacion de la instancia administrativa que permita al justiciable
confrontar de forma directa el acuerdo primigeniamente impugnado,
sino que su confrontacion debe encontrarse dirigida, primero, a
desvirtuar la decision contenida en el recurso de revision y, a través
de ello, una vez derrotada la decisidén en la instancia administrativa
construir cobmo esos desaciertos se traducen en la desvirtuacion de la
presuncion de regularidad constitucional y legal en el actuar de la
autoridad administrativa en los actos primigeniamente impugnados

dirigidos a la preparacion de la eleccion, lo que aqui no acontece.

En esa medida, EL PARTIDO APELANTE construye sus argumentos
encaminados a controvertir el acuerdo A20/INE/MEX/CD37/25-03-
2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL por el que aprobd el
numero y ubicacion de las casillas basicas y contiguas a instalarse en
el 37 distrito electoral federal en el estado de México para el proceso
electoral concurrente 2023-2024 y, en su caso, ajustes a las casillas

extraordinarias y especiales aprobadas, lo que constituye un error en

68



. ST-RAP-25/2024
de Ptr i g Fcrc y su acumulado ST-RAP-26/2024

SALA REGIONAL
TOLUCA

la técnica de impugnacion, se insiste, en tanto que el recurso de
apelacion no puede erigirse, en automatica, en la renovacién de la

instancia administrativa.

Ademas, dada la naturaleza de los argumentos planteados, éstos, en
Su nucleo esencial, constituyen una mera reproduccion de lo aducido
ante EL CONSEJO LocAL en los recursos de revision [INE-
RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-RSG/CL/MEX/28/2024, por lo que no

pueden ser atendidos en esta instancia.

Es aplicable al criterio sustentado, por identidad juridica sustancial, la
jurisprudencia con numero de registro 169974, con clave de
identificacion 22./J. 62/2008, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, en

Materia Comun, cuyo rubro y texto es:#?

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, en
el recurso de revision se expresaran los agravios que cause la resolucién o
sentencia impugnada, esto es, se cuestionaran las consideraciones juridicas
sustentadas en la determinacion judicial que se estime contraria a los
intereses del recurrente. En ese sentido, son inoperantes los agravios
cuando solo reproducen, casi literalmente, los conceptos de violacion
expuestos en la demanda de amparo y respecto de los cuales se hizo
pronunciamiento en la sentencia recurrida, pues no controvierten los
argumentos juridicos sustentados por el rgano jurisdiccional, que posibiliten
su andlisis al tribunal revisor.

Igualmente, orienta y apoya el criterio de decision, por identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia con numero de registro digital
191370, con clave de identificacion 1.60.C. J/21, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun, de

texto y rubro:43

42 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, abril de dos mil ocho,
p. 376
43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de 2000, p. 1051.
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CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL
ACTO RECLAMADO. Si en los conceptos de violacion no se expresan
los razonamientos légicos y juridicos que expliquen la afectacidon que
le cause a la quejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada,
los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia
indispensable, debe contener los argumentos necesarios, tendientes
a justificar las transgresiones que se alequen, de tal manera que si
carecen de aquéllos, no resultan idoneos para ser analizados por el
tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Por ultimo, en concepto de LA SALA es infundado el agravio hecho
valer por EL PARTIDO APELANTE en torno de que la resolucion recurrida

no cumple con los canones de fundamentacién y motivacion.

EL PARTIDO APELANTE plantea que la resolucion impugnada carece de
fundamentacion, motivacion y viola el debido proceso para la
ubicacion e instalacion de casillas electorales para el proceso
electoral 2023-2024.

En esta tematica es importante hacer la distincién entre indebida
fundamentacion y motivacion de la carencia o falta de

fundamentacion y motivacion.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades
responsables de fundar y motivar sus actos o resoluciones que
incidan en la esfera de los gobernados; asi tenemos que el acto de
fundar consiste en citar determinados preceptos legales que se
consideran aplicables a un caso concreto y particular, en tanto que el
acto de motivar consiste en la obligacion de la autoridad de sefalar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que haya tenido en consideracion para la emision del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas invocadas.

Apoya lo anterior, la tesis aislada con numero de registro digital
209986, clave de identificacion |. 40. P. 56 P, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Octava Epoca, de rubro y textos

siguientes:*4

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia
de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos
l6gico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se
ajusta a la hipotesis normativa.

Por otro lado, la carencia de fundamentacion y violacion se traduce
en una violacion formal diversa a la indebida fundamentacion y
motivacién, la cual constituye una violacién de fondo, de ahi que la
contravencion al articulo 16 constitucional, cuya exigencia consiste
en que los actos de autoridad observen la garantia de
fundamentacion y motivacién, puede revestir de dos formas distintas,
a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a su correccion,
por lo que se produce la falta de fundamentacion y motivacion cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que en el caso puede
actualizarse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. De manera
que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia
0 ausencia de tales requisitos, lo que permite advertir que se trata de
una violacion formal, dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo

constitucional.

44 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, de noviembre de 1994, p. 450.
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La alegacion de EL PARTIDO APELANTE es infundada, pues acorde con
lo resenado en el considerando sexto en el que se resumieron los
argumentos y fundamentos dados por EL CONSEJO LOCAL para
resolucion RO7/INE/MEX/CL/10-04-2024 por la que decidié los
recursos de revision INE-RSG/CL/MEX/27/2024 e INE-
RSG/CL/MEX/28/2024 en el sentido de confirmar el acuerdo
A20/INE/MEX/CD37/25-03-2024 emitido por EL 37 CONSEJO DISTRITAL
por el que aprobd el numero y ubicacion de las casillas basicas vy
contiguas a instalarse en el 37 distrito electoral federal en el estado
de México para el proceso electoral concurrente 2023-2024 vy, en su
caso, ajustes a las casillas extraordinarias y especiales aprobadas,
puede apreciarse que la resolucion administrativa si cuenta con los
motivos de su decision e invoca los dispositivos legales y
reglamentarios que estimé conducentes como fundamento de su

resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de apelacion
numero ST-RAP-26/2024 al diverso ST-RAP-25/2024, por ser este

ultimo el mas antiguo.

En consecuencia, gldsese copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, lo que fue materia de revision, la resolucién

impugnada.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del partido apelante, en los
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términos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este érgano judicial en Internet e inférmese a
la Sala Superior de este Tribunal Electoral lo resuelto en el presente

asunto.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asuntos concluidos.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron, el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en funciones
Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucién de los medios de
impugnacioén en materia electoral.
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