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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Feder

SALA REGIONAL
TOLUCA

RECURSO DE APELACION Y
JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-RAP-17/2024 Y
ST-JDC-94/2024, ACUMULADOS

PARTE ACTORA: PARTIDO
POLITICO MORENA Y [ERYIIVV:Nsle}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE
LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN
TRINIDAD JIMENEZ

SECRETARIA:  GLENDA  RUTH
GARCIA NUNEZ

Toluca de Lerdo, Estado de México, a cinco de abril de dos mil

veinticuatro.’

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que resuelve los autos de los
medios de impugnacién al rubro citados, promovidos en contra
del Acuerdo INE/CG233/2024 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se registraron las candidaturas a
las diputaciones al Congreso de la Union por el principio de
mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos

nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las

" En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.



ST-RAP-17/2024 Y ST-JDC-94/2024
ACUMULADOS

candidaturas a las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, con el fin de participar en el proceso electoral
federal 2023-2024, en el sentido de: i) ST-RAP-17/2024:
interpuesto por el partido politico MORENA, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el sentido de confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion el acuerdo controvertido, vy ii) ST-JDC-
94/2024: promovido por la ciudadana BYNfelaaelISEI8e, por su
propio derecho, en el sentido de sobreseer en el medio de

impugnacion.
ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por el partido recurrente, la ciudadana
actora, asi como de los documentos que obran en el expediente,

se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo impugnado (INE/CG233/2024). En la sesidn
especial celebrada el veintinueve de febrero y concluida a las
seis horas con quince minutos del uno de marzo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo por el
cual registr6 las candidaturas a diputaciones federales de
mayoria relativa y de representacion proporcional de los partidos
politicos nacionales y coaliciones con registro vigente para
participar en el proceso electoral federal 2023-2024. Dicho
acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veinte de marzo posterior.?

2. Presentacion de los medios de impugnacion. Inconforme
con lo anterior, el cinco y diez de marzo siguiente, el

Representante Propietario del Partido partido politico MORENA,

2 Publicacion visible en la siguiente liga electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5720810&fecha=20/03/2024#gsc.tab=0
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asi como la ciudadana [N YAReIICIRe, quien comparecio por
su propio derecho, promovieron los presentes medios de
impugnacion. El primero fue presentado en la oficialia de partes
comun del Instituto Nacional Electoral® y luego remitido a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, mientras que el segundo se
presentd ante la oficialia de partes del mismo organo

jurisdiccional.

3. Acuerdos de Sala. El quince y veinte de marzo, la Sala
Superior emitio los acuerdos plenarios en el recurso de apelacién
SUP-RAP-102/2024 y en el juicio de la ciudadania federal SUP-
JDC-324/2024, respectivamente. En el primero, declar6 que esta
Sala Regional es competente exclusivamente para conocer lo
relacionado con el recurso interpuesto por el partido politico
MORENA respecto del registro de la candidatura de la ciudadana
Maria Teresa Castell de Oro Palacios. Por otra parte, en el
segundo medio de impugnacion, se ordeno reencauzar el mismo
para que esta Sala Regional determinara lo que procediera en

Derecho.

ll. Recepcién de constancias en la Sala Regional. EI
diecinueve y veinticinco de marzo, respectivamente, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias que integran los

expedientes en que se actua.

lll. Integracion del expediente y turno a ponencia. El
diecinueve de marzo, la Presidencia de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente ST-RAP-17/2024, y el veinticinco
de marzo siguiente, se ordend integrar el expediente ST-JDC-
94/2024, asi como turnarlos a la ponencia correspondiente, en

cada caso.

3 En adelante INE.
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IV. Radicaciones, admisiones y requerimientos. El veinticinco
y treinta de marzo, se acordo radicar y admitir a tramite las
demandas de los expedientes ST-RAP-17/2024 y ST-JDC-
94/2024, respectivamente. Asimismo, se formularon diversos

requerimientos.

V. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se declar6 cerrada
la instruccion, en cada caso, quedando los autos en estado de

resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, tiene competencia para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo
primero, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°; fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso
a); 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fracciones | y 1V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3°, parrafo
2, incisos b) y ¢); 6°; 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso
b); 79, parrafo I; 80, parrafo | y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,* asi como lo determinado por la Sala Superior en los
juicios SUP-RAP-102/2024 y SUP-JDC-324/2024.

Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion
promovidos, el primero, por un partido politico nacional y, el

segundo, por una persona, por su propio derecho, mediante los

4 En adelante, Ley de Medios o LGSMIME.
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cuales controvierten el Acuerdo INE/CG233/2024, dictado por el
INE, que aproboé el registro de una candidata por la coalicion
"Fuerza y Corazon por México" a una diputacion federal por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 34,
con cabecera en Toluca, Estado de México, entidad federativa,
que pertenece a la Quinta Circunscripcién Plurinominal donde

esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador
lo establecido en la Jurisprudencia 22./J:104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,® se reitera a las partes el
conocimiento de la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal. ©

TERCERO. Acumulacién. Procede acumular el expediente del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-94/2024 al diverso recurso de apelacion ST-
RAP-17/2024, por ser el primero que fue recibido en esta Sala

Regional.

5 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
6 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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Lo anterior, porque existe conexidad en la causa, dado que
coincide el acto impugnado en los medios de impugnacion. Esto
con fundamento en el articulo 31 de la LGSMIME, asi como 79y
80 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

La acumulacion ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracion de justicia y
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia,
se debera glosar copia certificada de esta resolucion, al

expediente acumulado.

CUARTO. Improcedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
94/2024. Con independencia de la actualizacion de alguna otra
causal de improcedencia, debe sobreseerse en el juicio de la
ciudadania federal ST-JDC-94/2024. Lo anterior es asi, porque
en el articulo 9°, parrafo 3, en relacidn con el 10, parrafo 1, inciso
b), asi como 79, todos de la Ley de Medios, se prevé la
improcedencia de los medios de impugnaciéon, de entre otros
supuestos, cuando la resolucion no afecte el interés juridico de

la parte actora.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha reconocido la
existencia de dos tipos de interés para justificar la procedencia

de los distintos medios de impugnacion: el juridico y legitimo.

Respecto al primero de ellos, ha sostenido que los elementos
para acreditarlo son los siguientes: i) la violacidon a algun
derecho; vy ii) que la intervencion del 6rgano jurisdiccional sea

necesaria para reparar la violacién y restituir el derecho afectado.
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En el caso del segundo, se ha recurrido a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y se ha sostenido que
para reconocer el interés legitimo se debe acreditar que: i) una
norma constitucional tutele un interés difuso a favor de una
colectividad; ii) el acto reclamado transgreda individual o
colectivamente ese derecho; vy iii) el promovente sea parte de

esa colectividad.

Asi, se tiene que, por regla general, el interés juridico se actualiza
cuando existe una afectacidon directa e individual a las
prerrogativas ciudadanas de la parte promovente. Por su lado, el
interés legitimo requiere que la parte actora pertenezca a una
colectividad o tenga una situacion relevante que la ponga en una
posicion especial frente al ordenamiento juridico, de manera tal
que con la anulacion del acto reclamado se genere un beneficio

en su esfera de derechos.

En el caso en concreto, en el medio de impugnaciéon que se
analiza, comparece la parte actora por su propio derecho, a fin
de impugnar el registro de la ciudadana Maria Teresa Castell de
Oro Palacios, como candidata a una diputacion federal por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 34,
con cabecera en Toluca, Estado de México. Registro realizado
mediante el Acuerdo del Consejo General del INE
INE/CG233/2024.

La razén por la cual la parte actora alega el motivo de su
impugnacion es que, al estar inscrita la referida candidata en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género,’ se

viola el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los

7 En adelante Registro Nacional.
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Estados Unidos Mexicanos.

En su opinidén, esto establece un precedente peligroso al
permitir que personas con antecedentes de VPG y discursos
de odio ocupen cargos publicos sin consecuencias. Sin
embargo, de manera expresa manifiesta que su objetivo es
que esta candidatura en especial no continte en el proceso

electoral actual.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente no
se advierte que la parte actora demuestre tener un derecho
subjetivo, en materia politica y electoral que se vea afectado de
manera directa, mediante el cual le sea posible exigir que se

invalide el registro de la candidatura en cuestion.

El registro de una candidatura en especial para una diputacion
federal por mayoria relativa, no le genera afectacién directa
alguna a su derecho a votar, asociarse, afiliarse o0 a ser votada

en condiciones de equidad.

Tampoco se advierte que la actora cuente con interés legitimo
para impugnar el acuerdo del Consejo General del INE, ya que
no representa a una colectividad que se encuentre en una

situacién especial frente al acto impugnado en concreto.

Si bien, la ciudadana actora menciona que pertenece a la
comunidad trans y sostiene su interés juridico porque participo
como persona denunciante en el procedimiento especial
sancionador que ordend la inscripcion de la candidatura
cuestionada en el Registro Nacional, esta situacion no acredita
su interés para impugnar el registro de la candidatura, puesto que

la legitimacion que tuvo como denunciante en el PES no es

8



%\“\iDF)S i

E,’”@'ﬁdﬂ\ff\;\ 82

R N
. o HeSre |

P

ST-RAP-17/2024 Y ST-JDC-94/2024
TR ACUMULADOS
SALA REGIONAL
TOLUCA

extensiva, en este caso, a lo relacionado con el registro de la
candidatura, con independencia de que la persona de quien
demanda la invalidacion de la candidatura haya sido la
denunciada en dicho procedimiento, pues, en todo caso, su
pretension de que la persona fuese inscrita en el registro nacional

ya se vio colmada.

No se pasa por alto que el interés legitimo opera cuando se trata
de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y
derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo que,
por ejemplo, ha padecido una discriminacion histérica y
estructural, asi como que, en esos casos, cualquiera de sus
integrantes puede acudir a juicio, empero, en este caso se
considera que la pretension de la parte actora no deriva de una

circunstancia en tal sentido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para
que se surta el interés legitimo, la persona inconforme se debe
encontrar en una situacioén juridica identificable, ya sea por una

circunstancia personal o por una regulacién sectorial o grupal.?

Entonces, para probar el interés legitimo, debera acreditarse

que:

a) Exista una norma constitucional en la que se establezca
o tutele algun interés legitimo en beneficio de un derecho

de una colectividad;

8 \éanse las dos siguientes tesis: 1) 2a./J. 51/2019 (10a.), de rubro: INTERES LEGITIMO
E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, conforme al articulo 107,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1598;
y 2) 1a. XLII/2013 (10a.), de rubro: INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE, visible en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina: 690.
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b) El acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la
situacién que se guarda frente al ordenamiento juridico, ya
sea de manera individual o colectiva, y

¢) El promovente pertenezca a esa colectividad.

Asi, el interés legitimo supone una afectacion juridica a la esfera
de derechos de quien reclama la violacion, por lo cual se debe
demostrar ese agravio y su pertenencia al grupo que en
especifico sufrié o sufre el agravio que se alega en la demanda.
Los elementos constitutivos del interés legitimo son
concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos

para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

En este sentido, para que se actualice el interés legitimo es
importante que el acto de autoridad le cause un perjuicio especial
a una persona o a un grupo de personas, de ahi que de prosperar
la accion se traduzca en un beneficio juridico cierto en favor de
la parte accionante, lo cual no acontece en el presente caso,
pues la revocacion de registro cuestionado no se traduciria en un
beneficio juridico directo o especifico ni para la parte actora ni

para la comunidad a la que pertenece.®

Lo anterior, porque el registro de la candidatura que se
controvierte no tiene ningun impacto, por si mismo, en sus
derechos politico-electorales o en los de la comunidad a la que
pertenece que pudiera generar perjuicio. Por lo tanto, no es
necesaria la intervencion de este 6rgano jurisdiccional para

restituir su esfera juridica.

La calidad de la promovente como persona perteneciente a la

comunidad frans no la situa a ella ni a la comunidad a la que

9 Similares consideraciones se razonaron en los juicios: SUP-JE-282/2021 y acumulados,
SUP-RAP-382/2021, y SUP-RAP-33/2022 y acumulados.
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pertenece en una situacion de relevancia en el ordenamiento
juridico para, en este caso, cuestionar el registro de la

candidatura.

Lo importante para la actualizacidon del interés legitimo es que la
sentencia que se emita produzca un beneficio juridico en favor
de la parte promovente, derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, lo cual no sucede en el presente caso.
Con el registro de la candidatura en cuestion, no se advierte que
se vulnere la proteccion constitucional de los derechos de las
personas LGBTI, ni el acceso de estas a cargos de eleccion

popular.

Simplemente, como lo plasma la actora en su escrito de
demanda, tiene interés en evitar que la candidatura en
cuestion pueda continuar en el proceso electoral por el

hecho de estar inscrita en la lista del Registro Nacional.

En este contexto, la actual impugnaciéon tampoco esta
relacionada con Ila tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histoérico y

estructuralmente discriminado.

Por lo tanto, no es aplicable la jurisprudencia 9/2015 de la Sala
Superior, con el rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO
TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.

En dicha jurisprudencia se concluyé que, cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios vy
derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
historico y estructuralmente discriminado, cualquiera de sus

integrantes puede acudir a juicio, al ser el mecanismo de defensa
11
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efectivo para la proteccion de estos, sin embargo, la parte actora
no alega y mucho menos demuestra que promueve el medio de
impugnacidon por actualizarse esta hipotesis. Ademas, por lo
explicado, en suplencia de la queja, tampoco es posible arribar a

una conclusion distinta.

Por lo anterior, lo conducente es sobreseer el presente medio

de impugnacion al haberse admitido.

QUINTO. Estudio de la procedencia del recurso ST-RAP-
17/2024. EI presente recurso satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°,
parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién |; 42, y 45, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se evidencia a

continuacion:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, en él se hace constar el nombre y firma autdgrafa
del representante del partido politico recurrente, asi como su
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que le causa el acto

controvertido, asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda
vez que la determinacion controvertida fue emitida el uno de
marzo, por lo que, si el escrito de apelacion se presento el cinco

de marzo siguiente, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra

12
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satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un partido politico, a través de su representante, personeria
que le es reconocida por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado.'©

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho debido a que el recurso de apelacion fue promovido
por parte legitima, pues conforme al articulo 45, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, corresponde interponerlo a los
partidos politicos, o agrupaciones politicas con registro, a través
de sus representantes legitimos. En la especie, el recurrente es
el partido politico MORENA quien lo interpone por conducto de
su representante propietario acreditado ante el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion se interpone en contra de un
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
no admite medio impugnativo alguno distinto de los que son de
conocimiento de esta Sala Regional, y esta apelacion tiene su
fundamento en el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEXTO. Requisitos de los escritos de la parte tercera
interesada. En este medio de impugnacion comparecio la
ciudadana Maria Teresa Castell de Oro Palacios, en su caracter
de candidata propietaria a una diputacion federal por el principio
de mayoria relativa, asi como el Partido Accion Nacional a traves

de su representacion ante el Consejo General del INE.

10 Cfr. Paginas 1 y 2 del informe circunstanciado, visible en las fojas 98 y 98 reverso del
expediente ST-RAP-17/2024.
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Esta Sala Regional considera, en el caso, que los escritos
presentados por quienes comparecen como parte tercera
interesada en el presente medio de impugnacion, satisfacen los
requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), asi
como 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, debido a lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron debidamente presentados ante la
autoridad responsable. En ellos se hizo constar el nombre y la
firma autografa de la ciudadana candidata, asi como el nombre y
firma de la persona compareciente por parte del partido politico.
Se sefialo el domicilio para oir y recibir notificaciones, y se
formuld la oposicién a la pretension de la parte actora mediante

la exposicion de los argumentos que consideraron pertinentes.

b) Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro de las
setenta y dos horas contadas a partir de la publicacion de los

medios de impugnacion.

De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la
referida Ley de Medios, la autoridad u érgano partidista, segun
sea el caso, que reciba un medio de impugnacion en contra de
sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del conocimiento
publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos
horas fije en los estrados respectivos o por cualquier otro

procedimiento que garantice su publicidad.

El parrafo cuarto, del articulo 17 de la ley procesal, senala que,
dentro del plazo de publicacion del medio, las y los terceros
interesados podran comparecer mediante los escritos que

consideren pertinentes.
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En el caso, la publicitacion de la demanda del medio de
impugnacion se dio a las dieciocho horas del seis de marzo, por
lo que el plazo de setenta y dos horas fenecié a las dieciocho
horas del nueve de marzo siguiente.'" De manera que, si la
ciudadana candidata present6 su escrito de comparecencia a las
(P 5:17) diecisiete horas con diecisiete minutos del dia ocho de
marzo, mientras que el Partido Accion Nacional presenté su
escrito a las (P 10:43) veintidds horas con cuarenta y tres minutos

del mismo dia, resulta evidente la oportunidad de los escritos.?

c) Legitimacién: Se reconoce la legitimacién de la ciudadana
Maria Teresa Castell de Oro Palacios, candidata a una
diputacion federal por el principio de mayoria relativa por la
coalicion “Fuerza y Corazén por México”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion. Lo anterior, por contar
con un interés legitimo en la causa, en defensa de sus derechos
politico-electorales, derivado de un derecho incompatible con el
que pretende el partido recurrente, esto es, su pretension
consiste en que subsista su registro, el cual fue impugnado por

la parte demandante.

Ademas, se confirma la personeria del representante del Partido
Accion Nacional mediante el informe presentado por la autoridad
responsable.’® Por consiguiente, se tiene por reconocida la
legitimacion de dicho partido politico, al haber postulado a la

candidata cuyo registro se encuentra impugnado.

" Seguln consta en la cédula y razén de fijacion, a fojas 106 a 108 del expediente principal
del juicio ST-RAP-17/2024.

2 Como se advierte de los sellos de recepcion visibles a fojas 161 y 166 del expediente
principal del juicio ST-RAP-17/2024. Aunque estos sellos muestran que la recepcion
ocurrio alas P 5:17 y P 10:43 respectivamente, es evidente que la letra "P" indica el periodo
PM, es decir, después del mediodia. Esto cobra relevancia ya que la autoridad responsable
ha certificado que la presentacion de los escritos de comparecencia se llevé a cabo dentro
del plazo legalmente establecido.

3Segun el informe presentado por la autoridad responsable, tras un requerimiento previo,
enviado los dias veintiséis y veintisiete de marzo mediante el Oficio INE/DJ/6302/2024.
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SEPTIMO. Cuestién previa, resumen de agravios,

metodologia y estudio de fondo.
1. Cuestion previa.

Es necesario precisar que el presente asunto tiene su origen en
una impugnacion dirigida a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, presentada por el partido politico MORENA en contra
del registro de diversas candidaturas a diputaciones federales

por ambos principios.

Asi, el Pleno de la Sala Superior de Este Tribunal Electoral, en el
expediente SUP-RAP-102/2024, acordd el pasado quince de
marzo que, conforme a la distribucién de competencia legal, la
demanda que dio origen al medio de impugnacion debia
escindirse para que, de manera exclusiva, en la materia de
impugnacion, esta Sala Regional resolviera lo concerniente al
cuestionamiento de la candidatura de la ciudadana Maria Teresa

Castell de Oro Palacios.

En consecuencia, se advierte que una de las pretensiones del
partido recurrente se centra en solicitar la revocacion del registro
de tres candidaturas por una supuesta causa de inelegibilidad
debido a su inscripcidn actual en el Registro Nacional. Sin
embargo, conforme a lo acordado por la Sala Superior, esta Sala
Regional debe resolver exclusivamente lo relacionado con la
impugnacién del registro de la ciudadana Maria Teresa Castell

de Oro Palacios en la materia de impugnacion.

Es necesario precisar que, en este caso, todas las constancias,
pruebas y argumentos presentados se analizaran,
especificamente, en relacion con el registro cuestionado de dicha

ciudadana.
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2. Temas de los motivos de agravios.

Los conceptos de agravio seran analizados conforme las

tematicas siguientes:

a) Inelegibilidad de la persona registrada. El partido politico
argumenta que la ciudadana Maria Teresa Castell de Oro
Palacios es inelegible debido a su sancion actual en materia de
VPMRG, por lo que considera que se cumple con el supuesto
establecido en el articulo 38, fraccién VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, porque en
su concepto la persona registrada tiene suspendido sus

derechos por la comision intencional de VPMRG.

b) Falta de exhaustividad. La parte recurrente argumenta que,
en el acuerdo impugnado, la autoridad responsable incurrié en
omisiones relacionadas con la sancion por VPMRG impuesta a
la ciudadana Maria Teresa Castell de Oro Palacios.' A dicho de
la parte recurrente, dichas omisiones consistieron en las

siguientes:

i. Omisién de senalar en el acuerdo impugnado que la
persona registrada esta inscrita en el Registro Nacional.

ii. No se motivaron las razones por las cuales se le otorgo el
registro como candidata a diputada federal a la persona
registrada, a pesar de que su nombre es publico en el
mencionado Registro Nacional.

iii. No se verificd que la persona candidata no se encuentre

incluida en el Registro Nacional.

4 En adelante, persona registrada.
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iv. No se verificod la inexistencia de una resolucion firme de
autoridad competente que la hubiese sancionado por
VPMRG, en la cual se sefale expresamente el
impedimento para ser postulada a cargo de eleccidn

popular.

c) Solicitud de juzgar con perspectiva de género y ampliar el
alcance del contenido del articulo 38, fraccion VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
otra parte, la parte recurrente estima que, si una persona esta
inscrita en el Registro Nacional con una sancion vigente dictada
por sentencia firme emitida por una autoridad competente, no
debe ser candidata para ocupar un cargo de eleccion popular. En
virtud de que el objetivo es evitar que dichas personas accedan
a los cargos publicos para reproducir la violencia contra las
mujeres, al respecto solicita que se amplie el alcance de las
disposiciones constitucionales que buscan impedir el ejercicio de
la VPMRG por razén de género, en lo especifico, lo establecido

en la fraccion VIl del articulo 38 constitucional.

Indica que, a pesar del progreso significativo en materia de
paridad de género en la ocupacion de cargos publicos de
eleccion popular, es necesario establecer condiciones de
seguridad juridica para evitar que personas sancionadas por
VPMRG puedan postularse como candidatas y asi prevenir la
perpetuacién de esta forma de violencia en nuestro sistema
democratico. Por lo tanto, solicita que se resuelva el caso con
una perspectiva de género, con el fin de evitar la normalizacion
del registro de candidatas, inclusive, si estan inscritas en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
VPMRG.

3. Método de estudio de la controversia.
18
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Se precisa que los temas de agravios se estudiaran de manera
conjunta los incisos marcados con las letras a) y c), por ser de
orden preferente al estar relacionados con la interpretacion y
aplicacion del articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Federal
en relacion con la presunta restriccion al derecho de la persona
registrada a ser votada, que consiste en estar inscrita en el

Registro Nacional.

De ser necesario, se estudiaran de manera conjunta los motivos

de agravio precisados en el inciso b) del apartado anterior.

El estudio de los agravios en la forma descrita permitira llevar a
cabo un examen de lo planteado, aunque no necesariamente en
el orden en que fueron expuestos por la parte promovente; en el
entendido de que lo trascendental no es la forma como los
agravios se analizan, sino que todos sean estudiados, de
acuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia 4/2020, de rubro
AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO. NO
CAUSA LESION.5

4. Estudio de agravios.

i. Inelegibilidad de la persona registrada y solicitud de juzgar

con perspectiva de género.

El partido politico recurrente pretende que se revoque el registro
de la candidatura cuestionada basandose en la premisa de que,
al estar la ciudadana inscrita en el Registro Nacional debido a su
responsabilidad por la infraccion de VPMRG, es inelegible y se

encuentra en el supuesto establecido por el articulo 38, fraccién

5 Consultable a pagina 119 a 120, de la Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
16

Es decir, argumenta que la ciudadana registrada no cumple con
los requisitos de elegibilidad porque a su parecer tiene
suspendidos sus derechos por la comision intencional de
VPMRG situacion que, en concepto del partido recurrente,
actualiza que se deba negar su registro, para lo cual, solicita que
se lleve a cabo una interpretacion “amplia” del referido texto

constitucional.

Ademas, argumenta que el Estado Mexicano tiene la obligacion
de combatir la VPMRG siguiendo las recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y los compromisos asumidos en la Convencion Belém
do Para. Expone que la normalizacion de la invisibilizacion de la
VPMRG afecta los derechos humanos de las mujeres, por lo que
considera necesario que se aplique una perspectiva de género

en la imparticion de justicia.

Destaca que la iniciativa 3 de 3 contra la violencia fue una
directriz para el proceso electoral de dos mil veintiuno, cuyo
propdsito fue erradicar cualquier forma de VPMRG. SefRala que
las reformas electorales constitucionales, especialmente, al
articulo 38, han establecido condiciones para prevenir que
personas responsables de violencia sexual, psicologica, familiar

o alimentaria puedan ocupar cargos publicos.

6 Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos.
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Enfatiza que la ley 3 a 3 estipula que quienes cometan VPMRG
pierden sus derechos ciudadanos, incluyendo la posibilidad de
ser electos para cargos de eleccion popular o en el servicio
publico. Subraya que una vez que las autoridades competentes
acrediten la existencia de VPMRG, es fundamental establecer
Sus consecuencias para detener este problema y permitir a las

mujeres ejercer plenamente sus derechos politicos.

Ademas, argumenta que la VPMRG es una de las mayores faltas
en materia electoral, por lo que es fundamental evitar que las
personas que la perpetran ocupen cargos de eleccion popular.
Especificamente, menciona el riesgo que representan las
diputaciones, quienes pueden utilizar su posicion para reproducir
odio contra las mujeres, incluidas las mujeres trans, con mayor

crueldad.

Concluye que es esencial que la justicia electoral se aplique
siempre desde una perspectiva de género y solicita ampliar el
alcance de las disposiciones constitucionales que buscan
prevenir la VPMRG, especialmente, las establecidas en la
fraccion VIl del articulo 38 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como se puede apreciar, la parte recurrente argumenta en favor
de lo que denomina una ampliacion del alcance de las
disposiciones constitucionales relacionadas con la prevencion de
la violencia politica por razéon de género, especificamente,
haciendo referencia a la fracciéon VIl del articulo 38 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La solicitud busca permitir que la persona registrada en el
acuerdo impugnado pueda contender por la candidatura a la

diputacion federal, a pesar de haber sido sentenciada por una
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autoridad competente. Es decir, la parte recurrente busca que la
mencionada porcion normativa constitucional tenga un alcance
que incluya la suspension de los derechos politico-electorales de

una persona sancionada por una autoridad electoral.

Por otro lado, la misma parte recurrente afirma que la persona
registrada ya tiene sus derechos politico-electorales
suspendidos por las razones mencionadas anteriormente, lo que
significa que no cumple con lo establecido en el articulo 55,
fraccion |, de la Constitucion federal, en correlacién con lo
dispuesto en el articulo 38, fraccion VII, del mismo

ordenamiento.”

En resumen, la parte recurrente esta solicitando tanto que se
suspendan los derechos politico-electorales de la persona
registrada como que sea inelegible por tener sus derechos
politico-electorales suspendidos, lo cual es una contradiccion

evidente en su argumentacion.

A pesar de lo mencionado anteriormente, al examinar
minuciosamente el contenido de la demanda, se percibe que el
verdadero objetivo del partido recurrente es que la inscripcion en
el Registro Nacional, como resultado de una sancion vigente en
materia de VPMRG dictada en una sentencia firme emitida por
una autoridad electoral, sea suficiente para suspender los
derechos politico-electorales de la ciudadana Maria Teresa
Castell de Oro Palacios. Esto se plantea a través de lo que
denomina una interpretacion amplia de los derechos

fundamentales con perspectiva de género, argumentando que es

7 Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
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necesario abordar el asunto considerando las implicaciones de

género involucradas.’®
Los argumentos y agravios presentados son infundados.

Si bien, la parte recurrente alega que la persona registrada fue
sancionada por la comisién de actos de VPMRG en contra de
una ciudadana perteneciente a la comunidad trans, situacion que
constituye un hecho notorio para esta autoridad.'® Lo anterior no
implica que, en este medio de impugnacion, de manera
automatica que con la aplicacion de la perspectiva de género el

partido recurrente alcance su pretension.

El marco legal constitucional y convencional establece la
obligacion del Estado Mexicano de proteger los derechos de las
mujeres y eliminar cualquier forma de discriminacién contra ellas.
Esto se fundamenta en los articulos 1° y 4° de la Constitucion y
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros instrumentos.
Las reformas realizadas en abril de dos mil veinte sobre VPG
tuvieron como objetivo principal combatir la discriminacion y
violencia contra las mujeres en la esfera politica y publica del

pais.

La Sala Superior ha reconocido que estas reformas representan
un avance significativo en la proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres, dada la gravedad de la violencia

8 La interpretacion y analisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendiendo a los
parametros contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR, la cual puede consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

9 Lo anterior, porque los hechos en los que basa su peticion la parte recurrente se
encuentran contenidos en la sentencia dictada por la Sala Especializada en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-40/2023 y confirmada por la Sala Superior
en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
281/2023 y SUP-REP-282/2023, acumulados.
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politica que enfrentan y que afecta su participacion politica y
electoral. Estas reformas definen conductas consideradas como
VPG, estableciendo un marco legal mas solido para su

proteccion.

Si bien, la perspectiva de género debe ser aplicada en todo
proceso judicial, incluso, si no es solicitada por las partes, con el
fin de asegurar una justicia completa y equitativa, la Sala
Superior ha destacado que debido a la complejidad de los casos
que involucren VPMRG y la normalizacion de estas situaciones,
cada caso debe analizarse individualmente para determinar si se
trata de violencia de género y, en caso afirmativo, qué acciones

tomar para hacer justicia y reparar el dano.

La perspectiva de género es una herramienta analitica que busca
cuestionar las concepciones historicas, sociales y culturales
sobre lo femenino y lo masculino. Implica reconocer la
desventaja historica de las mujeres debido a la construccion
sociocultural de roles y posiciones. Sin embargo, se enfatiza que
esta situacion de desventaja no siempre esta presente y debe
evaluarse en cada caso para determinar si existen practicas

institucionales discriminatorias hacia las mujeres.?°

En este caso especifico, la pretension de la parte recurrente es
que se revoque el registro de la candidatura cuestionada debido
a actos de VPMRG y para alcanzar dicha pretension solicita que
se lleve a cabo una interpretacion amplia de la norma

constitucional con perspectiva de género.

20 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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Sin embargo, contrario a lo argumentado por la parte recurrente,
su posicion realmente implicaria que este 6rgano jurisdiccional
interprete el precepto constitucional de forma tal que se amplie
la restriccidn de los derechos politico-electorales de la persona
registrada, lo cual, claramente se contrapondria a la obligacidn

constitucional de potenciar los derechos fundamentales.?’

Aunado a lo mencionado anteriormente, como se expondra mas
adelante, la Sala Superior ya ha realizado una interpretacion de
la porcion normativa constitucional que la parte demandante
desea que sea interpretada. De ahi, que se llegue a la conclusién
de que en este caso en particular no es necesario ampliar su

alcance, mediante la aplicacion de la perspectiva de género.

A fin de reforzar la motivacion de esta decision, es importante
sefalar a la parte recurrente que los hechos en los que basa su
solicitud ya han sido abordados desde una perspectiva de género

por el Tribunal Electoral.

Esto se evidencié en la resolucion del procedimiento especial

21 Sirve como criterio orientador el de la jurisprudencia DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliaciéon politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el
contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada
con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados. Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal www.te.gob.mx
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sancionador SRE-PSC-40/2023,22 donde se aplicd una debida
diligencia reforzada que incluyé la perspectiva de género en la
investigaciéon y el juicio. Este enfoque buscaba evitar la
impunidad cronica, transmitir un mensaje de tolerancia y prevenir

la repeticion de los hechos. 23

En la resolucién del mencionado procedimiento se determiné lo

siguiente:

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccidn consistente en
violencia politica contra las mujeres en razén de género atribuida a
Maria Teresa Castell de Oro Palacios y Oscar Limeta Meléndez en
detrimento de la denunciante y de las personas transgénero.

SEGUNDO. Se ordena remitir copia certificada del presente asunto a
la Contraloria Interna de la Camara de Diputadas y Diputados del
Congreso de la Unién, para la imposiciéon de la sancion que
corresponda a Maria Teresa Castell de Oro Palacios.

TERCERO. Se impone una multa de 70 UMAS, equivale a $6,735.40
pesos, a Oscar Limeta Meléndez.

CUARTO. Se vincula al personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral para el cobro de la
multa impuesta.

QUINTO. Se implementan las medidas de reparacion integral
sefialadas en la sentencia y se realizan los apercibimientos
conducentes.

SEXTO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, debera
inscribirse a Oscar Limeta Meléndez y a Maria Teresa Castell del
Oro Palacios en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia Politica contras las Mujeres en Razén de Género del Instituto
Nacional Electoral, como corresponda.

Esta decision fue ratificada por la Sala Superior en los juicios
SUP-REP-281/2023 y SUP-REP-282/2023, acumulados, en los
cuales también se considerd la perspectiva de orientacidon

sexual.

Como se puede observar, la candidatura cuestionada ha sido

objeto de una sentencia condenatoria firme en materia

22 En este juicio, la persona registrada fue sancionada VPMRG contra una persona
miembro de la comunidad frans. Esta sancién es la razon por la cual se esta solicitando la
revocacién del registro en este caso.

23 Razonamiento contenido a partir de la pagina 18 de la sentencia dictada en el juicio
SRE-PSC-40/2023
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electoral, la cual fue evaluada desde la perspectiva de
género y orientacion sexual, con la cual, ademas, se
respetaron los derechos humanos de quien fuera victima de

VPMRG en ese momento.

Ademas de lo anterior, en el presente asunto las partes en la
controversia son el partido politico recurrente, la autoridad
responsable y quienes comparecen como parte tercera
interesada. En este sentido, no existen situaciones de poder que,
por cuestiones de género, expliquen un desequilibrio entre

dichas partes de la controversia.

Tampoco se advierte la necesidad de visibilizar alguna situacion
de desventaja provocada por condiciones de sexo o género entre
las partes. Los hechos a analizar son si fue correcta la actuacién
de la responsable al registrar a la candidatura en cuestion, es
decir, verificar la existencia o no de alguna causa de
inelegibilidad establecida por la norma constitucional. Esto no

evidencia una desventaja entre las partes debido a su género.

Al observar que en los hechos relacionados con la presente
controversia y las partes involucradas no existen situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género, ni
tampoco se evidencia alguna situacion de desventaja entre las
partes, no es viable hacer extensivos los supuestos de
inelegibilidad, mediante la aplicacion de la perspectiva de género
para el estudio del presente asunto,®* en los términos

pretendidos por el partido recurrente.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ya ha establecido una linea

jurisprudencial respecto a la interpretacion y aplicacién del

24 El razonamiento anterior tiene concordancia con la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016,
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. aceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, pagina 836.
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articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ha sido criterio reiterado de dicho érgano jurisdiccional que el
articulo 38 constitucional, en su fraccion VII, establece
claramente que la suspension de los derechos de la ciudadania
solo puede ocurrir mediante una sentencia judicial firme en
materia penal, en la cual se sancione la comision del delito de
VPMRG y se imponga la suspension de los derechos politico-

electorales.?°

En efecto, el articulo 38, fraccion VII de la CPEUM dispone lo

siguiente:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades
y tipos. Por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser
registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion
popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.

De lo anterior, la Sala Superior ha sefalado que el citado
precepto constitucional establece como causa de inelegibilidad o
impedimento para ocupar un cargo de eleccién popular que
exista sentencia firme por la comision intencional de delitos, entre
otros, por VPMRG, lo que implica la imposibilidad de

ampliacion a otro tipo de resoluciones.

25 Este criterio juridico se sostuvo en el SUP-JDC-741/2023 y SUP-JDC-306/2024.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?® ha
indicado que los derechos politico-electorales de la ciudadania
estan regulados directamente en la Constitucion Federal y
respecto de los requisitos especificos para tener una candidatura
a cargos de eleccion popular en las entidades federativas y
municipios se basan principalmente en los articulos 115y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, junto
con otras disposiciones constitucionales. Al respecto, el referido
Tribunal Supremo de Justicia ha precisado que el sistema
normativo cuenta con tres tipos diferentes de requisitos para

acceder a cargos publicos de eleccion popular:

i. REQUISITOS TASADOS. Aquéllos que la Constitucion
Federal define directamente, sin que se puedan alterar
por el legislador ordinario ni para flexibilizarse ni para
endurecerse.

ii. REQUISITOS MODIFICABLES. Aquéllos previstos en la
Constitucidn y en los que expresamente se prevé la
potestad de las entidades federativas para establecer
modalidades diferentes, de modo que la Norma Federal
adopta una funcion supletoria o referencial.

lii. REQUISITOS AGREGABLES. Aquéllos no previstos en
la Constitucion Federal, pero que se pueden adicionar

por las constituciones en las entidades federativas.

Los requisitos modificables como los agregables, estan en la
esfera de la libre configuracion del legislador ordinario, pero
deben reunir tres condiciones de validez: Representacion
impresa de un documento firmado electronicamente. Ajustarse
a la Constitucion general, tanto en su contenido organico,

como respecto de los derechos humanos y los derechos

26 Cfr. Accion de inconstitucionalidad 36/2023.
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politicos. Guardar razonabilidad constitucionalidad en cuanto
a los fines que persiguen. Deben ser acordes con los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos y de

derechos civiles y politicos en los que México sea parte.?’

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la existencia de
una sentencia firme por la comisién de delitos relacionados
con VPMRG es una base que se encuentra tasada debido a
que fue el Organo Reformador de la Constitucién quien reguld
los requisitos que se deben cumplir para que una persona pueda
ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion

popular.28

En este orden de ideas, la Sala Superior ha indicado que la
restriccion para ocupar un cargo publico debido a una condena
por VPG es legitima siempre que la condena sea definitiva y
tenga efectos temporales. Esta restriccion se aplicaria
unicamente mientras la persona esté cumpliendo la sancién
impuesta por dicho delito; no de forma indefinida, ya que esto

seria desproporcionado con respecto al objetivo perseguido.?®

En ese sentido, es invalido permitir que la suspension de los
derechos de la ciudadania opere sin que la resoluciéon haya
adquirido la calidad de definitiva y firme por la comision de un
delito, cuando se relaciona con VPMRG, aceptar tal
circunstancia implicaria una vulneracion al 38 constitucional que
expresamente exige que la resolucion, determinacion o

sentencia correspondiente haya adquirido firmeza y definitividad.

De igual manera, la Sala Superior ha razonado que ni las

legislaturas, federal o locales, ni los institutos electorales pueden

27 Ibidem.
28 SUP-OP-1/2024 en la accion de inconstitucionalidad 212/2023.
29 Cfr. SUP-JDC-741/2023 y acumulados.
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autorizar la suspension de esos derechos a través de otro tipo de
resoluciones, sean administrativas o judiciales distintas a las

penales.30

Esto se debe a que la disposicidon constitucional establece
claramente como causa de inelegibilidad o impedimento para
ocupar un cargo de eleccion popular la existencia de una
sentencia firme por la comision intencional de delitos como la
VPMRG. Por lo tanto, cualquier otra resolucion que no sea de
naturaleza penal no puede resultar en la suspension de derechos

politico-electorales.

En resumen, tanto la Sala Superior como la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion han sefialado que:3?’

* El impedimento para ocupar un cargo de eleccion popular
relacionado con estar condenada por el delito de VPMRG es
valido siempre que se interprete una condena definitiva y que

continue con efectos temporales.

» Se estaria en esa causal de impedimento solo cuando la
persona esté cumpliendo la sancion aplicada por el delito de
VPMRG; no de manera indefinida, pues ello seria

desproporcional al fin buscado.

» El derecho de sufragio pasivo solo se afecta cuando la

culpabilidad de la persona es definitiva.

En virtud de ello, contrario a lo alegado por la parte recurrente,
resulta invalido permitir que la suspension de los derechos de la
ciudadania pueda ser declarada mediante resoluciones distintas

a las penales. Esto se debe a que, segun la interpretacion

30 Ibidem.
31 Conclusién contenida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-306/2024.
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realizada por la Sala Superior, el precepto constitucional es

claro al exigir sentencias penales firmes para tal efecto.3?

Por consiguiente, solo se puede considerar como causa de
suspension de los derechos de la ciudadania la existencia de una
sentencia penal definitiva que imponga la sancion de suspension
de derechos politico-electorales por la comisién del delito de

VPMRG y que esté vigente.

Por tanto, la solicitud de interpretacion amplia solicitada por la
parte recurrente es infundada, ya que, como lo ha establecido la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, la interpretacion de la
normativa constitucional es clara y no permite un margen de

actuacion diferente.

Asimismo, las autoridades deben interpretar las normas dentro
de sus competencias de manera que se ajusten con los principios
establecidos en la Constitucidon, particularmente, en lo que
respecta a las limitaciones al ejercicio de los derechos humanos.
Esto refleja la importancia de los derechos humanos como un
estandar fundamental para garantizar la legalidad vy

constitucionalidad en el sistema juridico mexicano.3?

De ahi que los motivos de agravio de la parte recurrente,

respecto a que al estar la ciudadana Maria Teresa Castell de Oro

32 Dicha interpretacion se encuentra desarrollada en las sentencias SUP-REC-531/2018;
SUP-REC-91/2020; SUP-JDC-338/2023 y acumulados; SUP-JDC-427/2023 vy
acumulados, SUP-JDC-741/2023 y acumulados, asi como SUP-JDC-306/2024, entre
otros.

33 Cobra relevancia la contradiccion de tesis 93/2011 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la que se expresé que cuando la Constitucion federal disponga una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia como norma fundamental del
orden juridico mexicano, conlleva, a su vez, que el resto de las normas juridicas
internacionales u ordinarias deben ser acordes con ella en general y con la restriccién que
imponga en particular.
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Palacios inscrita en el Registro Nacional actualiza la suspension

de sus derechos politico-electorales sean infundados.

Como se ha mencionado anteriormente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38, fraccién VI, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la interpretacion
realizada por la Sala Superior de este precepto constitucional, la
suspension de derechos politico-electorales requiere una
sentencia firme por la comision intencional de delitos como la
VPMRG. En este caso en particular, al no existir tal sentencia,
cualquier otra resolucién que carezca de naturaleza penal no
puede llevar a la suspension de los derechos politico-electorales

de la persona registrada.

De igual manera, dicha autoridad superior ha sefalado que el
simple hecho de estar una persona inscrita en el Registro
Nacional o local de personas con sentencia por la comision de
VPG no constituye una sancién en si misma.3* Estos registros
tienen unicamente fines de reparacion y de publicidad, sin tener
efectos constitutivos directos. La duracién de la permanencia en
la lista de infractores estara sujeta a las sentencias firmes
emitidas por las autoridades electorales, las cuales determinaran

la temporalidad en funcion de la gravedad de la conducta.

34 La linea jurisprudencial de la Sala Superior incluye los juicios: SUP-JDC-306/2024, SUP-
JDC-427/2023, SUP-JDC-433/2023, SUP-JDC-434/2023, SUP-JDC-467/2023, SUP-RAP-
223/2023, SUP-RAP-225/2023 y SUP-RAP-226/2023, acumulados, asi como las tesis de
la Sala Superior: XI1/2021, titulada "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL", la Tesis
11/2023 de la Sala Superior con el titulo "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL
PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS
CORRESPONDIENTE", y la Jurisprudencia 6/2023 titulada "MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", las cuales pueden ser
consultadas para mayor respaldo a lo expuesto.
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Esta postura se fundamenta en las diferentes consecuencias que
enfrentan quienes cometen actos de VPG. En primer lugar, la
legislacion contempla la VPG como una infraccion en materia
electoral, lo que puede resultar en sanciones administrativas
segun el catalogo de sanciones establecido. En segundo lugar,
la reforma del afio dos mil veinte establecié que cometer delitos
de VPG puede ser una causa de inelegibilidad para ocupar
cargos de senaduria o diputacidn, segun el articulo 10, inciso g),

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ende, la creacion de la lista de infractores en esta materia es
una medida complementaria a las sanciones previstas y
corresponde a las autoridades jurisdiccionales determinar las

sanciones y la temporalidad en la lista de infractores.

Ademas de lo anterior, la Sala Superior también ha concluido que
el INE no tiene facultades para determinar consecuencias
adicionales a lo establecido por la ley y por los tribunales
electorales en casos de VPG, lo cual ha sido reafirmado en
diversos precedentes judiciales, como es el caso del juicio SUP-
JDC-338/2023 y acumulados, en concordancia con lo razonado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lo referente al
tema de “Modo honesto de vivir’ abordado en la contradiccion
de criterios 228/2022.

Por tanto, a ningun fin juridico conduce el que la autoridad
responsable considere los registros de personas sancionadas, si
la pérdida de la presunciéon de tener un “modo honesto de vivir”
ha quedado sin efectos como causal de inelegibilidad y debe
atender unicamente a la existencia o no de una sentencia
condenatoria en materia penal y, por tanto, la responsable carece
de facultades para determinar posibles consecuencias en casos

relacionados con VPMRG, con base en los registros de personas
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sancionadas, los cuales no se constituyen como un elemento

valido para condicionar la inscripcion de candidaturas.

Por lo tanto, la actuacion que realizé la autoridad responsable
derivd del mandato y restriccion establecida en el articulo 38,
fraccion VII, de la Constitucion Federal, ya que la candidatura
cuestionada no contaba con una resolucion penal firme que
hubiera suspendido sus derechos politico-electorales, de ahi lo

infundado de los motivos de agravio de la parte recurrente.
ii. Falta de exhaustividad.

Son inoperantes los agravios de la parte recurrente
relacionados con la falta de exhaustividad como se explica a

continuacion:

Respecto a la omision de la autoridad responsable de senalar en
el acuerdo impugnado que la persona registrada esta inscrita en
el Registro Nacional, asi como a la falta de motivacion sobre las
razones por las cuales se le otorgd el registro a dicha persona a
pesar de la sancion, tales argumentos y agravios son

inoperantes.

Si bien es cierto que la autoridad responsable no especifico en el
acuerdo impugnado que la persona registrada se encuentra
inscrita en el Registro Nacional y, por consiguiente, no preciso el
otorgamiento del registro de la candidatura cuestionada a pesar
de su sancioén, tampoco era su obligacion partir del contenido del
Registro Nacional para publicitar las sanciones de las personas
gue buscaban ser registradas como candidatas a una diputacion.
Esto se debe a que tal accion implicaria un trato diferenciado
basado en la posible presunciéon de incumplimiento de los

requisitos de elegibilidad, pues, como se explico, lo que se prevé
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en la Constitucion federal es que la inelegibilidad deriva de

sentencias penales firmes en materia de VPMRG.

Es fundamental reconocer que la determinacién de la autoridad
administrativa electoral debe estar estrictamente fundamentada
en las disposiciones constitucionales pertinentes. En este
sentido, el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Federal
establece claramente los supuestos que pueden llevar a la
declaraciéon de inelegibilidad, los cuales estan relacionados con
la existencia de una sentencia firme por la comisidon de delitos

especificos, incluyendo la VPMRG.

La interpretacidn de la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
reafirmado este principio al determinar que el Registro Nacional
no puede ser utilizado como criterio para condicionar la
inscripcion de candidaturas, ya que su proposito es de indole

publicitaria y no constitutiva o sancionadora.3®

Por lo tanto, cualquier intento de utilizar los registros para
determinar la inelegibilidad implicaria una extralimitacion de las
facultades y un desvio de los propdsitos originales de los
mismos, lo cual podria generar consecuencias no previstas y
contrarias a la naturaleza de la normativa constitucional y
electoral vigente. De ahi lo inoperante de los agravios de la parte

recurrente.

Por otra parte, son inoperantes los agravios relativos a que
supuestamente la autoridad responsable no verifico si la persona

candidata esta incluida en el Registro Nacional.

Lo anterior, se debe a que el Consejo General del INE establecid

el procedimiento a seguir para cumplir los estandares previstos

35 Cfr. SUP-JDC-338/2023
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en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion general, de
conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los
expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados, asi como SUP-
JDC-427/2023 y acumulados, por lo que el siete de diciembre
de dos mil veintitrés se aprobd el Acuerdo INE/CG647/2023. Este
acuerdo detalla el proceso de verificacion de las candidaturas
para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, incluyendo las

siguientes etapas:

a) Integracion del grupo Interdisciplinario: Se conformara
un grupo de personas del INE para revisar Ia
documentacion relacionada con las candidaturas y
garantizar que no se encuentren en los supuestos de
restriccion de derechos politico-electorales segun Ia
Constitucidon y las leyes, especialmente, en lo referente a
delitos como la VPMRG.

b) Revision de la documentacion: Se verificara que la
solicitud de registro de candidatura incluya la declaracién
de aceptacion de la candidatura, en la que la persona
candidata declara no estar en ninguno de los supuestos
que impiden su postulacion segun la Constitucién y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Envio de requerimientos: Se podran enviar solicitudes de
informacién a diversas instancias para complementar la
revision de las candidaturas.

d) Recepcion de informacién ciudadana: Se considerara la
informacién que la ciudadania pueda proporcionar
respecto a alguna candidatura.

e) Compulsa de informacién y audiencia: Se realizara un
proceso para verificar la informacién recopilada y se
garantizara el derecho de audiencia para las personas
involucradas.
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f) Elaboracion del anteproyecto de resolucion: Se
redactara un documento con la resolucion propuesta, el
cual sera sometido a la aprobacién del Consejo General del
INE.

g) Cancelacién y sustitucion de candidaturas: En caso de
detectarse alguna irregularidad o incumplimiento de
requisitos, se procedera a la cancelacion y sustitucion de

la candidatura correspondiente.

En el Acuerdo INE/CG647/2023 también se describe el proceso
de solicitud de informacidén a diversas instancias, asi como la
recepcion de informacidn por parte de la ciudadania, asegurando

un analisis riguroso por parte de la autoridad electoral.

Por lo tanto, si el acuerdo impugnado fue elaborado conforme al
proceso de solicitud, recepcion y analisis de informacion para
verificar la idoneidad de las candidaturas segun los requisitos
legales y constitucionales establecidos, pese a que el resultado
de dicho proceso no fue integrado, expresamente, en el acuerdo
impugnado, sus etapas fueron ciertas por virtud del acuerdo
INE/CG647/2023, por lo que el partido recurrente debid
demostrar, conforme con su pretension, por ejemplo, que no se
verifico si la persona candidata contaba con una sentencia penal
firme en materia de que la autoridad dej6 de revisar,

previamente, al otorgamiento del registro.

En consecuencia, el partido recurrente no tiene razén en cuanto
a que el acuerdo impugnado carece de exhaustividad debido a
la supuesta falta de verificacion de que la persona registrada no
esté incluida en el Registro Nacional, pues con independencia de
ello, como se ha explicado, esto no podria acarrear la

inelegibilidad de la candidatura.

38



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-RAP-17/2024 Y ST-JDC-94/2024
ACUMULADOS

Por ultimo, el agravio relacionado con la supuesta falta de
verificacion de la inexistencia de una resolucion firme de una
autoridad competente que la hubiese sancionada por VPMRG es

inoperante.

La parte recurrente fundamenta la impugnacion del Acuerdo
cuestionado en la sancion electoral impuesta a la persona
registrada y no en una sancion penal firme que haya establecido
la suspension de sus derechos politico-electorales como

candidata.

Entonces, la supuesta falta de verificacion de una sancidn
administrativa o electoral por VPMRG no afectaria la validez de
la candidatura, ya que el proceso de verificacion se rige por
criterios legales y procedimentales especificos que se enfocan
en las sanciones penales y el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos para las candidaturas, los cuales no fueron
cuestionados, aunado a que, en el caso, la parte recurrente no
demuestra la existencia de wuna sentencia que hubiese
suspendido de manera expresa los derechos politico-electorales
de la persona registrada. Por lo tanto, al basar sus argumentos
en cuestiones que ya fueron desestimadas y no cumplir con su
carga argumentativa ni probatoria, dichos agravios resultan

inoperantes.

Por ultimo, se precisa que junto con la documentacion remitida
por la Sala Superior fueron enviados varios escritos de personas
que pretenden comparecer como terceras interesadas. Sin
embargo, las pretensiones de estas comparecencias no estan
relacionadas con el cuestionamiento de la candidatura de la
ciudadana Maria Teresa Castell de Oro Palacios. Por lo tanto, no
se hace pronunciamiento al respecto de dichos escritos en la
presente resolucion.
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OCTAVO. Proteccién de datos personales. Se ordena
suprimir los datos personales de la parte actora en el juicio de la
ciudadania ST-JDC-94/2024, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6°, apartado A, base Il, y 16, parrafo segundo, de
la Constitucion federal; 23; 68, fraccion VI, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como 3°, fraccion IX; 31, y 47 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8,
10, fraccion | y 14, del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano ST-JDC-94/2024 al
diverso ST-RAP-17/2024, por ser éste el mas antiguo. Glésese

copia certificada de esta resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-94/2024.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

el acuerdo controvertido.

CUARTO. Se ordena la protecciéon de datos personales de la
parte actora en el expediente ST-JDC-94/2024.

Notifiquese, como en derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este 6rgano judicial en Internet.
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En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente, Alejandro David Avante Juarez; la
Magistrada, Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos, Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe
que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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