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INE/CG198/2021, para el efecto de que el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral individualice, de nueva cuenta, la 

sanción, tomando en consideración las circunstancias concretas 

de cada caso, según la interpretación conforme de las 

disposiciones legales aplicables de acuerdo con lo sustentado por 

la Sala Superior de este tribunal en las sentencias de los medios 

de impugnación SUP-JDC-416/2021 y su acumulado y SUP-RAP-

74/2021 y su acumulado. Lo anterior, con motivo de las 

impugnaciones promovidas por Redes Sociales Progresistas y 

Leticia Calderón Ramírez. 

 

Los medios de impugnación y los actores son los siguientes: 

 

EXPEDIENTES PARTE ACTORA 

ST-JDC-
132/2021 

Leticia Calderón Ramírez, por propio derecho y 
en su calidad de ciudadana. 

ST-JDC-
156/2021 

Leticia Calderón Ramírez, por propio derecho y 
en su calidad de ciudadana. 

ST-RAP-
15/2021 

Partido Redes Sociales, por conducto de quien 
se ostenta como presidente de dicho partido. 

 

ANTECEDENTES 

 

I. De los hechos narrados en las demandas y de las constancias 

que obran en los autos de los medios de impugnación citados al 

rubro, se advierte lo siguiente. 

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de 

septiembre de dos mil veinte, inició el proceso electoral para 

renovar a las diputaciones federales del Congreso de la Unión. 

2. Acuerdo CF/018/2020 y CF/019/2020. El veintiuno de 

octubre de dos mil veintiuno, la Comisión de Fiscalización del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó el 
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federales transcurrió del veintitrés de diciembre de dos mil veinte 

al treinta y uno de enero de dos mil veintiuno. 

6. Oficio de errores y omisiones. Mediante el oficio 

INE/UTF/DA/7621/2021, de quince de febrero de dos mil 

veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalización remitió a Redes 

Sociales Progresistas, el oficio de errores y omisiones derivado de 

la revisión de informes de precampaña del Proceso Electoral 

Federal 2020-2021. 

7. Respuesta al oficio de errores y omisiones. Mediante 

escrito de veintiuno de febrero del presente año, el Partido Redes 

Sociales Progresistas dio respuesta al oficio 

INE/UTF/DA/7621/2021. 

8. Oficio INE/UTF/DA/11142/2021. El doce de marzo del 

presente año, le fue notificado a la actora el oficio 

INE/UTF/DA/11142/2021, respecto de la supuesta realización de 

actos de precampaña por parte de la ciudadana Leticia Calderón 

Ramírez. 

9. Respuesta al oficio INE/UTF/DA/11142/2021. El 

dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, la actora dio respuesta al 

oficio INE/UTF/DA/11142/2021, respecto de la supuesta 

realización de actos de precampaña por parte de la ciudadana 

Leticia Calderón Ramírez.  

10. Actos impugnados. El veinticinco de marzo del año en 

curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 

el dictamen consolidado INE/CG197/2021 y el acuerdo 

INE/CG198/2021, derivados de la revisión de los informes de 

ingresos y gastos de precampaña a los cargos de diputados 

federales, correspondiente al proceso electoral federal ordinario 

2020-2021, mediante las cuales diversos ciudadanos (entre ellos 

la hoy actora) fueron sancionados con la pérdida del derecho de 

ser registrados o, para el caso de que estuvieren hechos los 

registros, con la cancelación de los mismos, como candidatos a 
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Nacional Electoral remitió la cédula de notificación a la ciudadana 

del requerimiento a que se hace referencia en el punto 4.  

 

b) ST-JDC-156/2021 (Leticia Calderón Ramírez) 

1. Presentación. Inconforme con los citados actos 

impugnados, el nueve de abril del presente año, Leticia Calderón 

Ramírez promovió juicio ciudadano ante el Instituto Nacional 

Electoral. 

2. Recepción de constancias y turno a Ponencia. El diez de 

abril de dos mil veintiuno, se recibieron las constancias del medio 

de impugnación en Sala Regional Toluca y, en la propia fecha, la 

Magistrada Presidenta ordenó integrar el expediente del juicio 

ciudadano con la clave ST-JDC-156/2021 y turnarlo a cargo del 

magistrado Juan Carlos Silva Adaya. 

3. Remisión de constancias de trámite. El trece de abril 

siguiente, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral remitió el informe circunstanciado y las demás 

constancias relativas al trámite del medio de impugnación. 

4. Radicación. El catorce de abril del año en curso, el 

Magistrado Instructor radicó y admitió en su Ponencia el referido 

juicio ciudadano. 

 

III. Recurso de apelación 

 

c) ST-RAP-15/2021 (REDES SOCIALES PROGRESISTAS) 

1. Presentación. El dos de abril de marzo del presente año, el 

partido Redes Sociales Progresistas interpuso su recurso de 

apelación en la oficialía de partes del Instituto Nacional Electoral. 

2. Recepción de constancias y turno a Ponencia. El siete de 

abril de dos mil veintiuno, se recibieron las constancias del medio 

de impugnación en Sala Regional Toluca y, en la propia fecha, la 

Magistrada Presidenta ordenó integrar el expediente del recurso 
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Nacional Electoral, por la cual una ciudadana fue sancionada con 

la pérdida del derecho a ser registrada como diputada federal en 

el Estado de México o, en su caso, si ya estuviera hecho el 

registro, con la cancelación del mismo, es decir, se trata de un 

asunto estrechamente vinculado con la contravención al derecho 

político-electoral de una ciudadana de ser votada a una diputación 

federal en el Estado de México, entidad federativa que se ubica 

dentro de la circunscripción en la que esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

Respecto del recurso de apelación, por tratarse de un medio 

de impugnación interpuesto por un partido político nacional, en 

contra de actos del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, específicamente el dictamen consolidado 

INE/CG197/2021 y la resolución INE/CG198/2021, relativo a las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la 

revisión de los informes de los ingresos y gastos de precampaña 

de diputaciones federales, correspondientes al proceso electoral 

federal ordinario 2020-2021, en el que se sancionó a una 

ciudadana con la pérdida del derecho a ser registrada por dicho 

partido como candidata al cargo de diputada federal 

correspondiente a una entidad federativa que se ubica dentro de 

la circunscripción en la que esta Sala Regional ejerce jurisdicción.  

 

SEGUNDO. Acumulación. Del estudio de las demandas que 

motivaron los presentes medios de impugnación, se advierte que 

existe conexidad en la causa, toda vez que en todos los juicios se 

impugna los mismos actos, esto es, el dictamen consolidado 

INE/CG197/2021 y la resolución INE/CG198/2021, emitidos por el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, derivados de la 

revisión de los informes de ingresos y gastos de precampaña a 

los cargos de diputados federales, correspondiente al proceso 

electoral federal ordinario 2020-2021, por lo que se procede a 
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En ese sentido, se ha establecido que la presentación –por 

primera vez– de un medio de impugnación en contra de cierto 

acto implica el ejercicio real del derecho de acción por parte del 

sujeto legitimado. 

En consecuencia, por regla general, la parte actora no 

puede presentar nuevas demandas en contra del mismo acto y, 

de hacerlo, aquellas que se presenten con posterioridad deben 

desecharse. 

Lo anterior es así, porque el acto procesal de presentación 

del escrito inicial de demanda produce diversos efectos jurídicos, 

como son los siguientes: 

a) Dar al derecho sustancial el carácter de derecho litigioso; 

b) Interrumpir el plazo de caducidad o prescripción del referido 

derecho y del citado derecho de acción; 

c) Determinar a las y los sujetos fundamentales de la relación 

jurídico-procesal; 

d) Fijar la competencia del tribunal al que le corresponde su 

conocimiento; 

e) Delimitar el interés jurídico y la legitimación procesal de las 

partes, y 

f) Fijar el contenido y alcance del debate judicial, así como 

definir el momento en el cual surge el deber jurídico de las 

partes y de la autoridad responsable, de proveer sobre la 

presentación, recepción y trámite de la demanda. 

Así, la preclusión de la facultad procesal para iniciar un juicio 

deriva de los principios que rigen el proceso.  

En ese sentido, la primera sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha señalado que la preclusión parte del 

entendimiento de que las diversas etapas del proceso se 

desarrollan en forma sucesiva, de modo que se clausuran de 

modo definitivo y no es viable regresar a un momento procesal 

que se ha extinguido. Esto sucede, de entre otros casos, cuando 
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ante la autoridad responsable, una vez que se recibió en esta esta 

Sala Superior le fue asignada la clave ST-JDC-156/2021. 

Como se advierte, la actora promovió dos juicios de forma 

paralela, controvirtiendo los mismos actos. El primero, el dos de 

abril de dos mil veintiuno, ante el Consejo General del Instituto 

Nacional y el segundo ante el mismo el Consejo General, el nueve 

de abril. 

Así, la presentación por primera vez de un medio de 

impugnación en contra de cierto acto implica el ejercicio real del 

derecho de acción por parte del sujeto legitimado y, por tanto, no 

puede presentar nuevas demandas en contra del mismo acto y, 

de hacerlo, aquellas que se presenten con posterioridad deben 

desecharse. 

Por estas razones se estima que la segunda demanda, 

presentada ante el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral el nueve de abril del presente año, que dio origen al 

juicio ciudadano ST-JDC-156/2021 resulta improcedente y, en 

consecuencia, debe desecharse de plano. 

Cabe precisar que de la lectura de ambas demandas se 

advierte, no solo que controvierte los mismos actos reclamados, 

sino que plantea los mimos agravios en idénticas redacciones.  

 

CUARTO. Requisitos de procedencia de los juicios ST-JDC-

132/2021 y ST-RAP-15/2021. Los medios de impugnación ST-

JDC-132/2021 y ST-RAP-15/2021 reúnen los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7º, párrafo 2; 8º; 9º, párrafo 

1; 13, párrafo 1, inciso a), fracción I; 42, 45, párrafo 1, incisos a) y 

b), fracción I; 79 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, como a continuación se 

expone. 

1. Forma. Se cumple, dado que en la demanda del juicio 

ciudadano ST-JDC-132/2021, y en el recurso de apelación ST-
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electoral que considera violado, dando con ello, cumplimiento a 

los artículos 12, párrafo 1, inciso a), 13, párrafo 1, inciso b) y 79, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

Respecto del recurso de apelación, se encuentra cumplido 

el requisito en cuestión, en virtud de que el presente recurso fue 

interpuesto por un partido político y quien suscribe el escrito de 

impugnación se encuentra acreditado como presidente del partido 

Redes Sociales Progresistas, ante el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral. 

4. Interés jurídico. Se cumple, toda vez que la accionante 

aspira a ser postulada como candidata para diputada federal, 

consecuentemente, cuenta con interés jurídico para controvertir la 

determinación del Instituto Nacional Electoral, por la cual le 

sancionó con la pérdida de sus derechos a ser registrada como 

candidata, bajo la premisa de haber omitido presentar su informe 

de ingresos y gastos de precampaña. 

Respecto del recurso de apelación, se cumple, ya que, el 

partido actor tiene interés jurídico para impugnar el dictamen 

consolidado INE/CG197/2021 y la resolución INE/CG198/2021, 

porque reclama que tanto la sanción impuesta tanto a la 

ciudadana Leticia Calderón Ramírez como al propio partido 

deviene ilegal, lo cual vulnera sus derechos. 

5. Definitividad y firmeza. Del análisis de la normativa 

aplicable, no procede algún otro medio de impugnación que 

debiera agotarse antes de acudir ante esta instancia federal, por 

lo que este requisito se encuentra satisfecho. 

 

QUINTO. Motivos de inconformidad. Cabe precisar que de la 

lectura de las demandas se advierte que los agravios planteados 

en el juicio ciudadano ST-JDC-132/2021 y ST-RAP-15/2021, son 
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En ese tenor, por cuestión de método, los agravios serán 

analizados bajo los ejes temáticos siguientes: 

 

A. Indebido otorgamiento de la garantía de audiencia a la 

ciudadana Leticia Calderón Ramírez. 

 

B. La ciudadana Leticia Calderón Ramírez, sancionada, no tenían 

la calidad de precandidata porque el partido Redes Sociales 

Progresista no llevó a cabo procesos de selección de candidatos, 

de ahí que no se encontraba obligada a rendir un informe de 

gastos de precampaña.  

 

C. Indebida calificación de hallazgos de publicidad como 

propaganda electoral de precampaña. 

 

D. Desproporcionada imposición de la sanción. 

 

• Decisión de Sala Regional Toluca 

 

Previo al análisis de los motivos de disenso, debe precisarse que, 

en el juicio ciudadano y el recurso de apelación procede suplir la 

deficiencia en la expresión de los conceptos de agravio, siempre y 

cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos 

narrados; consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 23, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, la regla de la suplencia se 

aplicará en esta sentencia. 

 

Asimismo, ha sido criterio de este órgano jurisdiccional que el 

escrito que da origen a cualquier medio de impugnación en 

materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene que 
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Leticia Calderón Ramírez, ya que de los oficios de solicitud de 

información derivado de los monitoreos y procedimientos de 

campo realizados durante el periodo de precampaña se advierte 

que con el propósito específico de salvaguardar su derecho de 

defensa para que se tuviera la oportunidad de ser escuchada de 

forma previa a la imposición de una sanción mediante los oficios 

número INE/UTF/DA/7621/2021 e INE/UTF/DA/11142/2021, la 

Unidad Técnica de Fiscalización otorgó un plazo de siete días 

naturales para que la ciudadana y el partido político Redes 

Sociales Progresistas proporcionaran en el SIF las aclaraciones y 

rectificaciones pertinentes, así como la documentación 

comprobatoria y contable que consideraran pertinente, por lo que 

tampoco se puede considerar la existencia de una franca violación 

a la garantía de audiencia del partido inconforme o de la 

ciudadana Leticia Calderón Ramírez que los dejara sin posibilidad 

de defensa. 

 

Aunado a que, contrariamente a lo sostenido por los actores, la 

responsable sí valoró, en el Dictamen Consolidado, la respuesta 

otorgada por la actora a los oficios INE/UTF/DA/7621/2021 e 

INE/UTF/DA/11142/2021. 

Respecto del oficio INE/UTF/DA/7621/2021, el Instituto Nacional 

Electoral en el dictamen consolidado señaló lo siguiente: 

 

La respuesta del sujeto obligado se consideró insatisfactoria, toda 
vez que, aun cuando señaló que presentó la documentación 
solicitada, consistente en el inventario de activo fijo adquirido y el 
recibido por las aportaciones de uso o goce temporal, en el Anexo 
1 del oficio INE/UTF/DA/7621/2021; esta autoridad realizó una 
búsqueda exhaustiva a los distintos apartados del SIF, 
específicamente en los de documentación adjunta y registros 
contables; sin embargo, de la revisión, no se localizó 
documentación alguna; por tal razón, la observación no quedó 
atendida. 
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Al respecto, los inconformes sostienen que la resolución les causa 

perjuicio, ya que de manera ilegal, la autoridad administrativa 

impuso diversas multas que tuvieron como origen supuestos 

hallazgos relacionados con presunta publicidad atribuida a la hoy 

actora, Leticia Calderón Ramírez, así como a la no presentación 

de informes de precampaña, determinando sancionarla con la 

pérdida del derecho a ser registrada o, en su caso, si ya estaba 

hecho el registro, con la cancelación de la candidatura a los 

cargos de diputaciones federales de mayoría relativa, lo cual, en 

concepto de los promoventes, se encuentra indebidamente 

fundado y motivado. 

 

Lo anterior, dado que, en principio, la ciudadana sancionada no 

tenía la calidad de precandidata, por lo que, la imputación 

consistente en omitir el informe de precampaña es errada, ya que 

no existe una adecuación de la conducta a la disposición 

normativa, 

 

Consecuentemente, a la ciudadana sancionada no se les puede 

atribuir la calidad de precandidata, ya que no se surten los 

supuestos previstos en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, de manera que no era posible 

atribuirles una conducta omisiva cuando nunca tuvieron la calidad 

de precandidata. 

 

El agravio en estudio resulta infundado, conforme a las 

siguientes consideraciones: 

 

En términos de lo dispuesto en los artículos 41, Base I, párrafo 

segundo; Base II, párrafos primero y penúltimo; Base IV; Base V, 

apartado B, de la Constitución federal, el Instituto Nacional 

Electoral es un organismo público autónomo al que compete la 
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