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I. Antecedentes. De las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente: 

1. Aprobación del tope de gastos para obtención de 

apoyos. El 30 de octubre de 2019, el Instituto Electoral del 

Estado de Hidalgo emitió el acuerdo IEEH/CG/039/2019 por 

que aprobó el tope de gastos para la obtención de apoyo 

ciudadano para los aspirantes a las candidaturas 

independientes para el proceso electoral local 2019-2020. 

2. Convocatoria para candidaturas independientes. En la 

misma fecha, el Instituto local aprobó el acuerdo 

IEEH/CG/042/2019 por el que emitió la convocatoria para la 

postulación de candidaturas independientes para el proceso 

electoral 2019-2020.  

3. Inicio del proceso electoral local 2019-2020. El 15 de 

diciembre de 2019, inició el proceso electoral en el Estado de 

Hidalgo para renovar integrantes de los ayuntamientos. 

4. Manifestación de intención. A decir de la actora el 10 de 

febrero de 20202, manifestó su intención para ser aspirante a 

candidata independiente por el ayuntamiento de Tlaxcoapan, 

Hidalgo. y qué con fecha 15 de febrero recibió del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo3 la acreditación como aspirante al 

cargo solicitado. 

Obtención de apoyo ciudadano. La actora expresa que, del 18 

de febrero al 18 de marzo fue el periodo para la obtención del 

apoyo ciudadano y que el 23 de marzo presentó en el Sistema 

Integral de Fiscalización su informe. 

                                                 
2 En adelante, todas las fechas corresponderán a dos mil veinte, salvo aclaración 
expresa. 
3 En adelante IEEH, Instituto local. 
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De la resolución se desprende que a la actora se le impuso lo 

siguiente: 

SÉPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el 
Considerando 36.6 de la presente Resolución, se impone a la 
C. Bessie Rocío Cerón Tovar, la sanción siguiente: 
 

a) 2 Faltas de carácter formal: Conclusiones 12.7_C4_HI y 
12.7_C5_HI. 

b) 3 Faltas de carácter sustancial o de fondo: 
Conclusiones 12.7_C1_HI, 12.7_C2_HI y 12.7_C6_HI. 

c) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 
12.7_C3_HI. 

d) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 
12.7_C8_HI. 

 
Una multa equivalente a 312 (trescientas doce) Unidades de 
Medida y Actualización para el ejercicio dos mil veinte, misma 
que asciende a la cantidad de $27,106.56 (veintisiete mil ciento 
seis pesos 56/100 M.N.). 

8. Notificación. Tanto el dictamen consolidado como la 

resolución impugnada fueron notificados a la recurrente, a 

través del Sistema Integral de Fiscalización, el dos de 

septiembre. 

II. Presentación del recurso de apelación. Inconforme, el seis 

de septiembre, la actora presentó ante el Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo, el escrito de apelación que dio origen al 

presente recurso. 

1.- Remisión de constancias al INE. El ocho de septiembre se 

recibió en la Junta Local Ejecutiva del INE en Hidalgo la 

documentación que presentó la actora. El veintidós de 

septiembre, éstas fueron recibidas en la Dirección jurídica del 

INE. 

2.- Integración del cuaderno de antecedentes y remisión a 

esta Sala Regional. El 23 de septiembre, el INE informó a la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral, la presentación del 
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competente para conocer y resolver este recurso, por tratarse 

de un medio de impugnación en el que se controvierte la 

fiscalización de gastos en el periodo de obtención de apoyo 

ciudadano de una aspirante a candidata independiente a 

presidente municipal, en el Estado de Hidalgo, entidad 

federativa y nivel de gobierno correspondientes a la 

competencia de esta sala. 

Lo anterior, con fundamento en los puntos primero y segundo 

del Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este órgano 

jurisdiccional,  así como en lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo segundo, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, 

y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción IV, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;  1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso b); 192, y 195, 

párrafo primero, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación,  así como 3°, párrafos 1 y 2, inciso d); 

4°; 6°, párrafo 1; 40, 44, 45 y 47, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral4. 

Segundo. Importancia de resolver el recurso. En la especie, 

se acredita la referida circunstancia, conforme con lo siguiente. 

Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional, en 

términos de lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley 

de Medios, el reconocimiento por parte del Consejo de 

Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia 

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a 

partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para 

reducir el desplazamiento y concentración de personas. 

                                                 
4 En adelante Ley de Medios. 
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candidata independiente en el proceso electoral que se está 

llevando a cabo en Hidalgo. 

Obra en el expediente constancias que acreditan la notificación 

de la resolución impugnada realizada, a través del Sistema 

Integral de Fiscalización, desde el dos de septiembre. 

En principio, es necesario tener en cuenta que los aspirantes a 

candidatos independientes están sujetos a todas las reglas que 

implica la participación en la contienda democrática y, por ende, 

a las relativas a la fiscalización de recursos, incluso, en la etapa 

de obtención de apoyo para lograr la candidatura. 

De tal forma, en el Reglamento de Fiscalización del INE, en su 

artículo 3, inciso g), se señala como sujetos obligados, entre 

otros, a los aspirantes a candidatos independientes. 

Por otra parte, el artículo 22 de ese reglamento establece la 

obligación de presentar informes relativos a la etapa de 

captación de apoyo ciudadano para lograr la candidatura 

independiente. 

En el posterior artículo 37, se prevé la obligación de los 

aspirantes a candidatos independientes para emplear el 

Sistema de Contabilidad en Línea. 

Ahora bien, el INE en acuerdo INE/CG184/2020 determinó, el 

30 de julio, el calendario relativo al proceso de fiscalización, 

entre otros, de los informes de gastos para la obtención de 

apoyo ciudadano de los candidatos independientes en Hidalgo. 

De la siguiente forma: 
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Ahora bien, se advierte que tal notificación se dirigió a la actora 

y se hacía de su conocimiento tanto el dictamen 

INE/CG243/2020 como la resolución INE/CG244/2020 la cual, 

se practicó el dos de septiembre del año en curso. 

De tal forma, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento, 

tal notificación surtió efectos el mismo día y, por ende, desde el 

día siguiente se debe computar el plazo para impugnar la 

determinación. 

Así, el plazo para impugnar la resolución impugnada 

transcurrió del tres al seis de septiembre, contándose todos 

los días, al tratarse de un asunto vinculado con un proceso 

electoral en curso.6  

La recurrente o a quien él hubiera designado para tal efecto 

conocía el sistema electrónico (SIF) mediante el cual estaba 

obligado a rendir los informes que le mandaban la ley y los 

reglamentos aplicables, prueba de ello, es el hecho de que 

presentó el informe de gastos objeto de la determinación que 

ahora impugna. 

En ese sentido, la actora o su encargado estaban vinculados a 

conocer los plazos de fiscalización y, por ende, cuándo debía 

emitirse la resolución en la que se determinarían las posibles 

sanciones por parte de la autoridad. 

En la especie, la actora presentó su escrito de demanda ante la 

oficialía de partes del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y no 

ante la autoridad responsable (Consejo General del INE). 

                                                 
6 De acuerdo con lo previsto en el artículo 7, párrafo 1, de la Ley General de Medios del 
Sistema de Impugnación en Materia Electoral.  
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situación provocada por la presentación y recepción incorrectas, 
y con esto se impediría el dictado de la resolución atinente por 
el órgano o tribunal con aptitud jurídica para emitirla. Sin 
embargo, conviene aclarar que la causa de improcedencia en 
comento no opera automáticamente ante el mero hecho 
indebido de presentar el escrito ante autoridad incompetente 
para recibirlo, sino que como tal acto no interrumpe el plazo 
legal, este sigue corriendo; pero si el funcionario u órgano 
receptor remite el medio de impugnación de inmediato a la 
autoridad señalada como responsable, donde se recibe antes 
del vencimiento del plazo fijado por la ley para promover el 
juicio o interponer el recurso de que se trate, esta recepción por 
el órgano responsable sí produce el efecto interruptor, de igual 
modo que si el promovente hubiera exhibido directamente el 
documento, porque la ley no exige para la validez de la 
presentación la entrega personal y directa por parte del 
promovente, como una especie de solemnidad, sino nada más 
su realización oportuna ante quien la debe recibir. 
 
(énfasis añadido por esta Sala Regional) 

De lo anterior se desprende que no opera la improcedencia del 

medio de impugnación, automáticamente, ante el hecho 

indebido de presentar la demanda o, en este caso recurso, ante 

un órgano distinto al responsable, sino que tal circunstancia 

conlleva que el plazo para la presentación oportuna del 

medio no se interrumpe.  

En ese sentido, al haber llegado el escrito de impugnación 

remitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral 

de Hidalgo, ante la Junta Local Ejecutiva del hasta el ocho 

de septiembre a las catorce horas con cuarenta y ocho 

minutos, según consta en el sello de recepción de la oficialía de 

partes, así como el posterior nueve de septiembre a las catorce 

horas con cuarenta y cinco minutos al enlace de fiscalización de 

dicha Junta Local7 y finalmente a la dirección jurídica del INE 

en fecha veintidós de septiembre8, es que la presentación de 

la demanda ante la autoridad responsable ocurrió de forma 

inoportuna. 

                                                 
7 Visible a foja 8 del expediente. 
8 Según se desprende del sello de recepción, visible a foja 7 del expediente. 
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Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala Superior de este 

Tribunal, así como en atención al Convenio de Colaboración 

Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto 

Nacional Electoral, los treinta y dos organismos públicos locales 

y los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho de 

diciembre de dos mil catorce. 

Asimismo, hágase del conocimiento público en la página que 

tiene este órgano judicial en Internet.  

En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su 

oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

total y definitivamente concluido.  

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación, en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


