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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de septiembre

de dos mil veinticuatro.’

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que confirma, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México en los expedientes de los juicios
de inconformidad locales JI1/44/2024 y JI/45/2024 acumulados
que confirmd, en la materia de impugnacién, los resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo municipal de la
eleccion de miembros del Ayuntamiento de Ayapango, Estado de
México, la declaracion de validez y el otorgamiento de la
constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido de la

Revolucion Democratica.

' En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion en
contrario.
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ANTECEDENTES

I. De la demanda, de las constancias que obran en el expediente,
asi como de los elementos que constituyen un hecho notorio para

esta autoridad,? se advierte lo siguiente:

1. Proceso Electoral local. El cinco de enero, inici6 el proceso
electoral ordinario en el Estado de México para elegir

diputaciones e integrantes de los ayuntamientos.3

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada
electoral para elegir las diputaciones y ayuntamientos del Estado

de México.

3. Coémputo municipal. El cinco de junio, se llevd a cabo la
sesion del Consejo Municipal Electoral 17 de Ayapango del
Instituto Electoral del Estado de México (en adelante EL CONSEJO
MUNICIPAL) para la realizacion del computo municipal de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento que arrojo los

resultados siguientes:

PARTIDO/COALICION/CANDIDATU NUMERO (CON LETRA)
RA COMUN DE
VOTOS

44 Cuarenta y cuatro

QHD 815 Ochocientos quince

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3 Acuerdo IEEM/CG/100/2023 por el que se aprueba el Calendario para la Eleccion de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.
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CANDIDATOS/AS NO 3 Tres
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS

115 Ciento quince
VOTACION FINAL 5,263 Cinco mil doscientos

sesenta y tres

4. Acuerdo 13. Al finalizar el computo, EL CONSEJO MUNICIPAL
emitio el Acuerdo 13 por el que aprobo la declaracion de validez
de la eleccion y, en consecuencia, entregd la constancia de
mayoria relativa a la planilla ganadora postulada por el Partido

de la Revoluciéon Democratica.*

5. Juicios de inconformidad locales. Inconformes con los
numerales 3 y 4 que anteceden, el nueve de junio, los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano
(en adelante EL PARTIDO ACTOR), presentaron, respectivamente,
juicio de inconformidad local. Dichos medios de impugnacion
fueron registrados con las claves de expedientes J1/44/2024 y
J1/45/2024.

6. Sentencia local (acto impugnado J1/44/2024 y J1/45/2024
acumulados). El seis de septiembre, el Tribunal Electoral del

Estado de México (en adelante EL TRIBUNAL LOCAL) dictd

4 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JRC-235/2024, pp. 173 a la 184.
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sentencia en los expedientes JI1/44/2024 vy JI/45/2024
acumulados en los que confirmo, en la materia de impugnacion,
los resultados consignados en el acta de escrutinio y computo
municipal de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de
Ayapango, Estado de México, la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla postulada

por el Partido de la Revolucion Democratica.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. En contra de la
determinacién anterior, el once de septiembre, EL PARTIDO ACTOR
presentd ante EL TRIBUNAL LOCAL el presente juicio de revision

constitucional electoral.

lll. Recepcidén de constancias, integracion de expediente y
turno a ponencia. El trece de septiembre, se recibieron ante
esta Sala Regional Toluca (en adelante LA SALA), la demanda y
las demas constancias que integran el presente expediente. En
la misma fecha, el magistrado Presidente de LA SALA ordend
integrar el expediente ST-JRC-235/2024, asi como su turno a

ponencia.

IV. Recepcion de constancias. El quince de septiembre, se
recibio la razén de retiro de la cédula de publicacién del medio

de impugnacion remitida por EL TRIBUNAL LOCAL.

V. Radicacién. El dieciséis de septiembre, se tuvo por recibida
la documentacion precisada en el numeral que antecede y se
radico el juicio de revisidn constitucional electoral al rubro

indicado.

VI. Admision. El diecinueve de septiembre, se admitid la

demanda.
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VII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al advertir que no
existia alguna diligencia pendiente por desahogar, se declar6
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México, es competente para conocer y resolver este
asunto, con base en lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
segundo; 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccién Il, 164; 165; 166, parrafo primero, fraccion
lll, inciso b); 173, parrafo primero; 174 y 176, parrafo primero,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°, parrafo
1; 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en el
Acuerdo General 1/2023,°> emitido por Sala Superior de este

Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral, promovido por un partido politico en

contra de una sentencia emitida por un tribunal electoral de una

5 ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023



ST-JRC-235/2024

entidad federativa (Estado de México) que pertenece a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su
jurisdiccidn, supuesto sobre el que esta Sala Regional ejerce
jurisdiccion por territorio y competencia, acorde con la nueva
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales decidida en el acuerdo
INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés y publicado el veintinueve de marzo

siguiente, en el Diario Oficial de la Federacion.®

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,” se hace del
conocimiento de las partes la designacion del Secretario de
Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad
Jiménez, en funciones de magistrado del Pleno de esta autoridad

federal.®

6 Consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0
7 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
8 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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TERCERO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la resolucion emitida el seis de septiembre por EL
TRIBUNAL LoCAL en los expedientes J1/44/2024 y J1/45/2024
acumulados, la cual fue aprobada por unanimidad de votos por

las magistraturas que integran dicho 6rgano jurisdiccional.

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe
y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados

por la parte actora.

QUINTO. Requisitos de procedencia. ElI medio de
impugnacion reune los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°; 12, parrafo 1, inciso a); 13,
parrafo 1, inciso a); 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a) Forma. La demanda se present6 ante EL TRIBUNAL LOCAL, en
ella se hace constar el nombre del representante de EL PARTIDO
ACTOR, su firma autdografa, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;
se identifica la resolucion impugnada y se enuncian hechos y

agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
resolucién impugnada, fue emitida el seis de septiembre vy

notificada a EL PARTIDO ACTOR el siete de septiembre,® por lo que,

9 Cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JRC-235/2024, pp. 436 y 437.
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si la demanda se presentd el once de septiembre, es evidente

que se promovid dentro del plazo de cuatro dias.

Lo anterior en términos de los previsto en los articulos 7°, parrafo

1,y 8° de la Ley de Medios.

c) Legitimacién e interés juridico. El juicio de revisidon
constitucional electoral fue promovido por parte legitima,
conforme con lo previsto en los articulos 12, apartado 1, inciso
a); 13, parrafo 1, inciso a), y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que fue promovido por EL PARTIDO ACTOR, quien
actué como parte actora en la instancia local, y lo hace a traves
de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, calidad que acredita con
la copia certificada de su nombramiento, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, motivo por

el que se tiene por satisfecho el presente requisito.

Ademas, conforme con el acuerdo IEEM/CG/167/2024'° emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México (en adelante EL CONSEJO LOCAL), por el que se determind
el cierre de los 6rganos desconcentrados del referido Instituto,
que se integraron para atender las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2024, de lo que se sigue que, al ya
haberse desinstalado EL CONSEJO MUNICIPAL como 6rgano del
que emanan los actos administrativos electorales
primigeniamente impugnados, es que la representacion politica
ante EL CONSEJO LocAL es la que preserva la legitimacion y

personeria para dar continuidad a la cadena impugnativa que dio

10 Consultable en el siguiente link:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC _2024/a167 24.pdf
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origen la representacion de un instituto politico ante un érgano

administrativo electoral municipio.

al en contra de una resolucion en la que fue parte actora y que

considera contraria a sus intereses.

Similar criterio fue sostenido por LA SALA al resolver el juicio
electoral con clave de identificacién ST-JE-175/2024.

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra del acto reclamado no hay
medio de impugnacién que sea procedente para confrontar el
mismo Yy, por ende, no existe instancia que deba ser agotada, de

forma previa, a la promocion del presente juicio.

e) Violacion de preceptos de la constitucién federal. Este
requisito también se colma, ya que por EL PARTIDO ACTOR aduce,
en su demanda, que la sentencia dictada por EL TRIBUNAL LOCAL
viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 1°; 17; 35,
fraccion Il, y 41, parrafo I, Base |, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal; es decir,
como un requisito de procedencia y no como el analisis previo de
los agravios expuestos por EL PARTIDO ACTOR en relacion con la
violacién de los preceptos de la Constitucion federal, en virtud de
que ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; por
tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacion a
disposiciones de caracter constitucional; sirve de apoyo, la
jurisprudencia 2/97 de rubro: JUICIO DE REVISION
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CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA."

f) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion a este
requisito, cabe sefalar que la reparacion de los agravios
aducidos por EL PARTIDO ACTOR es material y juridicamente
posible, en tanto que, de acoger su pretension, habria la
posibilidad juridica y material de revocar la sentencia impugnada,
con todos sus efectos juridicos, ya que de conformidad con el
Articulo 4 de la disposiciones transitorias de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los
ayuntamientos tomaran posesion de su cargo el dia primero de

enero de dos mil veinticinco.

g) Violaciéon determinante. A juicio de LA SALA, el requisito se
satisface, pues de acogerse la pretension de EL PARTIDO ACTOR
conllevaria a revocar, en su caso, el acto reclamado, lo que
impactaria de manera significativa en el proceso electoral que se
desarrolla en el Estado de Meéxico, particularmente, en el
Municipio de Ayapango. Resulta aplicable la jurisprudencia
15/2002 de rubro: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO."?

h) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir

los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales

1 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 1, afio 1997, pp. 25 y 26.

2 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fede4racién, Suplemento 6, afio 2003, pp. 70 y 71.

10
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se pudieran haber modificado, revocado o anulado. Este
requisito se tiene por acreditado, puesto que, se ha agotado el
medio de impugnacién previsto en la normativa local, al cual

recayo la sentencia controvertida.

SEXTO. Litis, pretension, metodologia y estudio de fondo. La
litis se constrine a revisar la regularidad de la sentencia local a
partir de los motivos de disenso formulados por EL PARTIDO
ACTOR; la pretension del PARTIDO ACTOR es que se revoque la
sentencia local por estimar que EL TRIBUNAL incurri6é en falta de
exhaustividad, asi como ausencia de fundamentacion vy

motivacion.

En cuanto a la metodologia en el estudio de los conceptos de
disenso planteados por EL PARTIDO ACTOR, ésta se realizara en
dos apartados, dado que los motivos que se aducen para
reprochar que EL TRIBUNAL LOCAL incurri6 en falta de
exhaustividad y violacién al principio de fundamentacién y

motivacion.

En cuanto al método de estudio, se precisa que su examen en
conjunto, por apartados especificos o en orden diverso al
planteado, no genera afectacién alguna a EL PARTIDO ACTOR, en
virtud de que ha sido doctrina judicial reiterada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, la metodologia
no causa lesién juridica, porque no es la forma en como se
analizan los agravios lo que puede originar menoscabo en la
medida que sean atendidos todos los planteamientos de la
controversia sometidos a la jurisdiccion. Lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia 4/2000, con el rubro: AGRAVIOS,

11
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.™

Cuestion previa.

Para la mejor comprension de la decisién, LA SALA considera
conducente, como una cuestion previa, destacar la naturaleza de

la controversia resuelta por EL TRIBUNAL LOCAL.

¢ Inconforme con el resultado de la eleccion de municipes
del ayuntamiento de Ayapango, Estado de Meéxico, el
partido Movimiento Ciudadano plante6 la violacién a la
cadena de custodia porque presuntamente durd varias
horas el traslado de los paquetes electorales entre los
municipios de Amecameca y Ayapango, sin que los
partidos politicos pudieran observar que estuvieran
salvaguardadas, asi como que fue indebido que
funcionarios publicos fungieran como consejeros
electorales de EL CONSEJO MUNICIPAL.

e Enrelacion con el tema, EL TRIBUNAL LOCAL decidié que los
agravios eran inoperantes por incumplir el deber de referir
y demostrar las circunstancias particulares que pudieran
llevar a declarar la nulidad de la eleccién en relacién con la
supuesta dilacion en la entrega de las casillas 491 Basica,
491 Contigua 1 y 491 Contigua 2, especificamente, al no
razonar de qué manera tales circunstancias pudieron

trascender para el resultado de la eleccion.

Estudio de fondo

13 Consultable en la “Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 119y 120.

12
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En concepto de LA SALA, los agravios hechos valer por EL
PARTIDO ACTOR deben desestimarse, pues no son suficientes
para lograr la pretension de que se revoque la sentencia
impugnada, de acuerdo con los argumentos que a continuacion

se detallan.

a. Falta de exhaustividad.

EL PARTIDO ACTOR aduce que le causa agravio que EL TRIBUNAL
LocAL haya declarado inoperantes sus agravios en torno a la
violacion a la cadena de custodia sin manifestar razones juridicas
para declarar la inoperancia, de forma tal que considera que no

fue exhaustiva en la resolucién que se combate.’*

Dado que la inoperancia decretada por EL TRIBUNAL LOCAL tiene
relacion con la cadena de custodia, LA SALA considera pertinente

realizar algunas puntualizaciones en torno del tema.

LA SALA ha construido una doctrina judicial en torno de la cadena
de custodia en cuanto a constituir una garantia procesal para
partidos politicos, candidaturas y ciudadania respecto de los
resultados de la eleccion y, como tal, es a la vez, un deber de la
autoridad de actuar diligentemente para la debida preservacion,
resguardo y custodia del material electoral utilizado el dia de la
jornada electoral en cuanto a ser la documentacion que contiene
el registro de los actos y resultados electorales emanados de la

eleccion.

4 Cuaderno principal del expediente ST-JRC-235/2024, pp. 11y 12.

13
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En materia electoral, esto implica que la cadena de custodia es
garantia de los derechos de los involucrados en el proceso
electoral (candidaturas, partidos y el mismo electorado) al
constituirse en una de las herramientas —quiza la mas
importante— a través de la cual se asegura la certeza de los
resultados de la jornada electoral a través del diligente manejo,
guardado y traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi
la evidencia que prueba quién debe acceder al poder y por qué

es legitimo que lo haga.

Como ya se dijo, ese caracter de garantia es, al mismo tiempo,
un deber de la autoridad electoral que se desdobla en realizar
todas las acciones —generalmente establecidas en protocolos y
lineamientos— para tratar diligentemente y no perder el rastro y

la autenticidad de los materiales electorales.

Este deber de garantia y proteccion de la voluntad manifestada
por el electorado exige la adopcion de las medidas juridicas y
materiales que resulten necesarias y eficaces para que los
paquetes electorales sean resguardados, con la transparencia,
debida publicidad y seguridad que demanden las circunstancias

de cada contexto.

Mas todavia, en el extraordinario supuesto de que los paquetes
electorales deban ser motivo de traslado a sitios diferentes, el
deber de garantia y proteccion aludido que pesa sobre la
autoridad electoral se ve redoblado porque debe tomar todas
estas medidas durante todo ese lapso, debe implementar una
efectiva cadena de custodia al efectuarse el traslado, que
satisfaga los principios de publicidad, transparencia, seguridad

(juridica y material) antes dichos.

14
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En relacidn con este punto, la cadena de custodia se refleja en

diversas etapas del manejo de la documentacion electoral, de

manera enunciativa y no limitativa, en los siguientes elementos:

Previo a la jornada electoral.

La entrega del paquete electoral (conteniendo la
documentacion electoral que habra de ser utilizada en la
eleccién) al ciudadano que habra de actuar como

Presidente de la mesa directiva de casilla.

A la conclusion de la jornada electoral.

Se guarda toda la documentacion electoral (incluyendo los
votos sufragados por los ciudadanos, las actas originales y
demas documentacion electoral) en el paquete electoral en
presencia de los representantes de los partidos politicos,
se sella el paquete electoral con cinta y es firmado por los
funcionarios y representantes, de ser el caso.

El Consejo Electoral respectivo recibe el paquete electoral
debiendo documentar y hacer constar fecha, hora de
recepcion y el estado en el que se encuentra el paquete (si
tiene muestras de alteracion o violacion) y se le traslada a
la bodega de las oficinas de la autoridad electoral.

A la conclusion de la recepcion de los paquetes electorales
debe documentarse y hacerse constar los sellos que se
imponen a la Bodega para efectos del resguardo y custodia
del paquete electoral (de ser necesario el personal de

seguridad asignado para tal efecto).

Durante la sesion de coOmputo municipal.

15
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En caso de ser procedente algun recuento parcial o total,
se debe hacer constar fecha, hora y el estado en que se
encuentran los sellos de resguardo de la Bodega donde se
encuentran los paquetes electorales, previo a su apertura
y extraccion de los paquetes electorales—preferentemente
en presencia de los representantes de los partidos
politicos— (de ser necesario haciendo constar el personal
que estuvo a cargo del resguardo).

Durante la diligencia y previo a la apertura de cualquier
paquete electoral, para efectos del nuevo escrutinio y
computo, debera hacerse constar el estado que guarda el

paquete electoral.

En caso de traslado de paquetes electorales a sede distinta,

para la realizacidon de cualquier diligencia.

Se deben documentar fehacientemente todos los actos de que

se componga el traslado, incluyendo quiénes participaron en ello

y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ello habria

ocurrido, tales como:

Se debe hacer constar fecha, hora y el estado en que se
encuentran los sellos de resguardo de la bodega donde se
encuentran los paquetes electorales, previo a su apertura
y extraccion de los paquetes electorales (de ser necesario
haciendo constar el personal que estuvo a cargo del
resguardo).

A la extraccion de los paquetes electorales y para
seguridad juridica de los participantes en el proceso

electoral debera hacerse constar el estado que guarda
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cada uno de los paquetes, en cuanto a las cintas de sellado
0, en su caso, las muestras de alteracion y violacion
conforme sean ingresados al vehiculo de transporte —
preferentemente el vehiculo debe ser oficial—.

Debe documentarse la fecha y hora en la que concluye el
depodsito de los paquetes electorales en el vehiculo de
transporte e inicia la ruta de traslado precisandose los
vehiculos de transporte —preferentemente debe precisarse
el personal oficial a cargo del traslado, los vehiculos de
seguridad que acompanaran el convoy y el personal de
custodia asignado, asi como los vehiculos de partidos
politicos y sus ocupantes que, de ser el caso, decidan
acompanar el trayecto—.

Llegados los vehiculos a la sede administrativa central o
sede judicial, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
o el Secretario General de Acuerdos del Tribunal deberan
hacer constar la fecha y hora de llegada de los vehiculos
que transportaron los paquetes electorales.

Se debera documentar qué personal oficial hace entrega
de los paquetes electorales y quiénes mas participaron en
el traslado.

A la extraccion de los paquetes electorales debera hacerse
constar el estado de cada uno de los mismos, en cuanto a
las cintas de sellado o, de ser el caso, cualquier signo o
muestra de violacion o alteracion que muestren los
paquetes electorales.

Se debera hacer constar fecha y hora en que los paquetes
electorales son resguardados en las oficinas de la sede
administrativa o judicial respectiva precisando los sellos
impuestos en la bodega como garantia de resguardo (de

ser necesario el personal asignado a su custodia).
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- A la extraccion de los paquetes de la Bodega de guarda,
para la realizacion de la diligencia, debera hacerse constar
el estado de los sellos de resguardo (de ser necesario el
personal que durante ese lapso estuvo a cargo de la
custodia).

- En la diligencia debera hacerse constar el estado de cada
uno de los paquetes electorales respecto a las cintas de
sellado o, en su caso, los signos o muestras de violacion o

alteracion.

Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el
despliegue de una serie de actos juridicos y materiales, por parte
de la autoridad electoral que, se insiste, funge como garantia de
los derechos de los involucrados en el proceso electoral
(candidaturas, partidos y el mismo electorado), a través de la cual
se asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral y
la legalidad del acceso al poder publico, a través del diligente
manejo, guardado, custodia y traslado de los paquetes
electorales; a través de medidas que garanticen la seguridad,
fisica y juridica, de la evidencia electoral y de quienes la
custodien y la trasladan, incluyendo el pedir auxilio o apoyo a los

cuerpos de seguridad.

Solo preservando la seguridad y regularidad de la cadena de
custodia podra preservarse y confiarse en la autenticidad de las
evidencias electorales contenidas en los paquetes, y asi
cumplirse con los principios de certeza y legalidad que rigen el

derecho electoral.

En resumen, la autoridad electoral, administrativa y/o judicial,

segun sea el caso, que ordena la realizacion de una diligencia de
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nuevo escrutinio y computo, tiene el deber de documentar (en
audio, video y/o por escrito) cada uno de los actos juridicos y
materiales realizados con motivo de un nuevo recuento de la
votacion recibida en casilla, maxime si ello implica traslado de los
paquetes electorales e incluyendo los propios de la sesion en la

que se realiza el nuevo escrutinio y computo.

En este aspecto, es pertinente puntualizar que, atento a los
principios rectores de la materia, es derecho de los partidos
politicos y candidaturas tener acceso y conocimiento puntual de
todas las medidas juridicas y materiales adoptadas a modo de
cadena de custodia de los paquetes electorales cuando sea
necesario su traslado a sedes administrativas o judiciales
distintas del 6rgano electoral administrativo responsable de la
organizacion de la eleccion y, de igual modo, es derecho de los
partidos politicos y candidaturas participar y acompaniar, con sus
propios medios, los vehiculos de transporte durante la diligencia
de traslado de paquetes electorales. Estos derechos, asi sea que
decidan no ejercerlos abonan en la certeza, seguridad juridica y

legalidad a las actuaciones de las autoridades electorales.

Tal criterio fue sostenido por LA SALA al resolver el juicio de

revision constitucional electoral ST-JRC-61/2015.

Por lo que hace a la falta de exhaustividad, este es un elemento
que debe ser observado por las autoridades jurisdiccionales,
pues de otra forma no se garantiza el derecho fundamental de
acceso a la justicia de la ciudadania tutelado por el articulo 17 de
la Constitucion Federal, en tanto que el acceso a la justicia
completa y efectiva exige que las resoluciones judiciales que
decidan las controversias sometidas a su conocimiento analicen

todos y cada uno de los puntos de hecho, derecho y prueba que
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integren el conflicto juridico, a efecto de que sean escuchados y
analizados todos los planteamientos formulados por las partes,
pues solo de esa forma se logra una imparticion de justicia

completa y, por ende, exhaustiva.

En el tema, es doctrina judicial reiterada por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision desestimatoria.

En ese sentido, la exhaustividad se cumple cuando en la
sentencia o acto de autoridad se agotan todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la controversia, de tal forma que el pronunciamiento que se
realice involucre todos y cada uno de los hechos constitutivos de
la causa de pedir, el valor de los medios de prueba aportados y
el analisis de todos los razonamientos y razonamientos
formulados a manera de agravios, acorde con los criterios
contenidos en las jurisprudencias 43/2002'° y 12/2001,'® de
rubros: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES  DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

Puntualizado lo anterior, LA SALA considera inoperante la

alegacion formulada por EL PARTIDO ACTOR.

5 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2003, Suplemento 6, p. 51.

8 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2002, Suplemento 5, pp. 16 y 17.
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Lo inoperante de la alegacion planteada deriva de que EL
PARTIDO ACTOR con su manifestacién no confronta ni desvirtua
las razones por las que EL TRIBUNAL LOCAL calificd de inoperantes
sus manifestaciones en torno de la violacion a la cadena de
custodia por la dilacion en la entrega de los paquetes electorales

de las casillas 491 Basica, 491 Contigua 1 y 491 Contigua 2.

Esto es, no precisa qué argumentos no fueron atendidos y de
qué forma éstos podian ser trascendentes para generar un
sentido distinto a lo decidido por EL TRIBUNAL LOCAL 0, en su caso,
qué pruebas habiendo sido aportadas no fueron tomadas en
cuenta o siendo tomadas en cuenta qué datos no fueron
apreciados que fueran suficientes para acreditar la violacion a la
cadena de custodia y, lo mas importante, cobmo las presuntas
inconsistencias en la salvaguarda de los paquetes electorales

impactaron en los resultados de la eleccion.

Aun mas, EL PARTIDO ACTOR en su demanda que dio origen al
juicio de inconformidad J1/45/2024, en torno del tema se limit6 a

plantear lo siguiente:

]

[...

1. Causa agravio en contra de la Planilla de Ayuntamiento de
Movimiento Ciudadano en Ayapango, la violacién de la cadena
de custodia de la documentacion electoral de las casillas 491,
tanto la Basica como las Contiguas, por parte de la autoridad
electoral, ya que fue trasladada por varias horas entre los
municipios de Amecameca y Ayapango, sin que los
representantes de partido tuvieran la oportunidad de observar
que estuvieran salvaguardadas como se narra en el hecho 11 de
nuestro escrito, violando con ello el principio de certeza que rige
a los procesos electorales.

2. Agravio en contra de la planilla de Ayuntamiento de
Movimiento Ciudadano de Ayapango, al principio de
imparcialidad, igualdad y certeza de la eleccion en el que
funcionarios publicos municipales funjan como consejeros
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electorales del Consejo Municipal, tal como se narra en el
capitulo de hechos.

Como puede verse, los argumentos de confronta planteados por
EL PARTIDO ACTOR son escasos Yy deficientes, pues no
proporcionan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por las
que afirma se presentaron violaciones a la cadena de custodia
de las casillas de la seccidn electoral 491, pues no sefiala cuanto
fue el tiempo en el que presuntamente no fueron salvaguardados
los paquetes electorales, que huellas o rastros pudieron indicar
la violacion o alteracion de la documentacion electoral que
contenia los resultados electorales y, menos aun, cuales fueron
los rasgos especificos que presuntamente actualizaron la
violacion a la cadena de custodia, en qué tramo de la
salvaguarda y los probables responsable de la vulneracion a los
paquetes electorales, de ahi que la decision de EL TRIBUNAL
LocAL al calificar de inoperante su alegacion se considere

correcta.

Esto es asi, pues se insiste, conforme con los estandares y la
doctrina judicial construida por LA SALA en torno de la cadena de
custodia en la materia electoral, los argumentos formulados por
EL PARTIDO ACTOR fueron deficientes para combatir una presunta
violacién de esa naturaleza y, por ende, en esta via impugnativa
tal deficiencia no es superada, en tanto que la falta de
exhaustividad hecha valer constituye una manifestacion vaga y

genérica.
En esos términos se ha pronunciado la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la tesis

jurisprudencial con numero de registro digital 1003218, con clave
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de identificacion 1a /J. 81/2002,"” de la Novena Epoca, en
Materia Comun, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

Es atendible el criterio que deriva de la jurisprudencia con
numero de registro digital 238467, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia comun, de
ruboro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES POR
INCOMPLETOS.8

b. Falta de fundamentacién y motivacién.

EL PARTIDO ACTOR hace valer que EL TRIBUNAL LOCAL violento el
deber de fundamentacion y motivacion, pues afirma que la
sentencia que impugna carece de la misma, en virtud de que se
limitd a declarar inoperantes los agravios sin establecer

motivacion y fundamentacion.'®
En esta tematica es importante hacer la distincion entre indebida
fundamentacion y motivacion de la carencia o falta de

fundamentacion y motivacion.

Indebida fundamentacion y motivacion

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, de diciembre de 2002, p. 61.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 71, p. 31.

19 Cuaderno principal del expediente ST-JRC-235/2024, pp. 12 a la 15.
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El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades
responsables de fundar y motivar sus actos o resoluciones que
incidan en la esfera de los gobernados; asi tenemos que el acto
de fundar consiste en citar determinados preceptos legales que
se consideran aplicables a un caso concreto y particular, en tanto
que el acto de motivar consiste en la obligacion de la autoridad
de sefalar las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que haya tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas invocadas.

Apoya lo anterior, la tesis aislada con numero de registro digital
209986, clave de identificacion I. 40. P. 56 P, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Octava Epoca, de rubro y textos

siguientes:?°

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos ldégico-juridicos sobre el por qué
considero que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

Por otro lado, la carencia de fundamentacién y violacién se
traduce en una violacion formal diversa a la indebida
fundamentacion y motivacion, la cual constituye una violacion de
fondo, de ahi que la contravencién al articulo 16 constitucional,
cuya exigencia consiste en que los actos de autoridad observen

la garantia de fundamentacion y motivacién, puede revestir de

dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y la

20 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, de noviembre de 1994, p. 450.
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correspondiente a su correccion, por lo que se produce la falta
de fundamentacion y motivacién cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que en el caso puede actualizarse en
la hipotesis prevista en esa norma juridica. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, lo que permite advertir que se
trata de una violacién formal, dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud

de un imperativo constitucional.

Precisadas las categorias de analisis conducentes para el
analisis de los planteamientos, en concepto de LA SALA, es

infundado el motivo de agravio hecho valer.

Lo infundado del argumento planteado deriva de que el hecho de
que EL TRIBUNAL LocAL haya declarado inoperantes los
argumentos planteados por EL PARTIDO ACTOR, por si mismo, no
supone ni conlleva que se haya incurrido en una falta de

fundamentacion y motivacion.

Al efecto, EL TRIBUNAL LOCAL en su decision si fundamento la
sentencia emitida, para lo cual, invoco el articulo 403 del Codigo
Electoral del Estado de México, para establecer el catalogo de
hipotesis por las cuales ese 6rgano jurisdiccional podria estar en

aptitud de decretar la nulidad de una eleccion.

Por lo que hace a la motivacion EL TRIBUNAL LOCAL, como se
apuntd previamente, determind calificar de inoperantes las
alegaciones formuladas argumentando que la parte actora no
sefald ni acreditd como es que la intervencion de funcionarios

publicos y la dilacion en la recepcion de los paquetes electorales
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de las casillas 491 Basica, 491 Contigua 1 y 491 Contigua 2,

fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

En ese sentido, EL TRIBUNAL LoOCAL sostuvo que los
planteamientos de EL PARTIDO ACTOR no contenian
circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto a la forma en
que los hechos descritos pudieron incidir en forma determinante
en la votacion recibida en cada una de las casillas, asi como
tampoco respecto de la eleccion controvertida y menos aun como
pudieran afectarse en forma generalizada, cierta, suficiente y
determinante, los principios que tutelan el voto universal, libre,

secreto y directo.

EL TRIBUNAL LOCAL razondé que respecto a la violencia de
servidores publicos no se realizé un sefnalamiento directo de
quienes fueron las personas vinculadas a las presuntas
irregularidades y tocante a la cadena de custodia concluy6 que
la parte actora no solicitd la nulidad de la votacion recibida en las
casillas aducidas, puesto que se limitd a afirmar que ello era
suficiente para que se declarara la nulidad de la eleccién, pero
sin proporcionar circunstancias de tiempo, modo y lugar que
hicieran atendible lo manifestado, de ahi lo infundado del agravio

formulado.

Por lo antes dicho, ante lo inoperante e infundado de los
motivos de disenso formulados por EL PARTIDO ACTOR, acorde
con los argumentos y fundamentos de la decision, lo procedente

es confirmar la sentencia de EL TRIBUNAL LOCAL.
Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos

22, 25 y 93, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema

de Medio de Impugnacion en Materia Electoral, se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este drgano judicial en Internet,
devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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