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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JRC-234/2024 Y

ACUMULADOS

PARTES ACTORAS: PARTIDO DEL
TRABAJO Y OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO

PARTES TERCERAS INTERESADAS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTRAS PERSONAS

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIADO: PAOLA CASSANDRA
VERAZAS RICO Y DANIEL PEREZ
PEREZ

CQLABORARON: SANDRA LUZ REYES

SANCHEZ, NAYDA NAVARRETE

GARCIA Y JESUS DELGADO ARAUJO
Toluca de Lerdo, Estado de México, a tres de octubre de dos mil

veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios que enseguida se
indican, promovidos en contra de las sentencias de seis de septiembre de
dos mil veinticuatro, dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de México,
en los expedientes J1/29/2024 y
en las que se confirmé el cdmputo

municipal de la eleccion de personas integrantes del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México; asi como, la declaracién de validez de la
eleccion y la expedicion las constancias de mayoria a la plantilla de

candidaturas postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por Edomex™; y,

En adelante la informacién susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra
“ELIMINADQO” o sera testada.
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en el caso de la segunda de las indicadas resoluciones, que modifico el
acuerdo por el cual se realizé la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional a integrantes del Ayuntamiento de

Zinacantepec, Estado de México, respectivamente.

Los juicios y partes actoras son los siguientes:

1 | ST-JRC-234/2024 Partido del Trabajo
2 | ST-JIDC-584/2024 ELIMINADO
3 | ST-JIDC-588/2024 ELIMINADO

RESULTANDO

. Antecedentes. De los escritos de demanda y demas constancias
que integran los expedientes, asi como de los hechos notorios vinculados

con las presentes controversias?, se desprende lo siguiente:

1. Lineamientos sobre paridad de género en los érganos de
gobierno. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México emitio el acuerdo por el que, en
cumplimiento a diversas ejecutorias de la Sala Superior, aprobd los
‘Lineamientos para garantizar la postulacion e integraciéon paritaria e

incluyente de los 6rganos de eleccion popular en el Estado de México”.

2. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
celebrd sesidn solemne para dar inicio al proceso electoral 2024, en el
Estado de México para el renovar las diputaciones locales e integrantes de

los ayuntamientos.

3. Conformacion del Ayuntamiento. El cinco de marzo de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
emiti6 el acuerdo por el que defini6 el numero de integrantes que
conformaran los Ayuntamientos de los municipios del Estado de México

para el periodo constitucional que comprende del primero de enero de dos

2 Considerados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete;
destacandose que el Ayuntamiento de Zinacantepec le corresponde una
Presidencia, una Sindicatura y 5 (cinco) Regidurias electas por mayoria
relativa, asi como 4 (cuatro) Regidurias de representacion proporcional,

esto es, se integrara por 11 (once) personas.

4. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la jornada electoral, para elegir, entre otros a los integrantes del

ayuntamiento de Zinacantepec.

5. Sesiéon de computo. Del cinco al ocho de junio de dos mil
veinticuatro, el 119 Consejo Municipal celebré sesion ininterrumpida para
obtener el computo municipal de la eleccion, el cual arrojo los resultados

siguientes:

Movimiento Ciudadano 11,795
GBD v Fuerza y Corazén por EDOMEX 46,379
IS

* - . . . .
m orena _Q_‘; Sigamos Haciendo H1§t0r1a en el Estado 39.426

de México
s Candidatos no registrados 236
X Votos Nulos 3,484
Votacion Final 101,320

Finalizados los cémputos, el referido Consejo Municipal realizd la
declaratoria de validez de la eleccion y entregd las constancias de mayoria
a la plantilla de candidaturas postulada por la coalicién “Fuerza y Corazén
por Edomex” integrada por los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional, de Revolucion Democratica y Nueva Alianza

Estado de México, en los términos siguientes:

coallcmn

Manuel
Presidencia Vilchis
Viveros

Juan Luis
Vézquez Ramirez
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Fuerza y Corazén Maria Félix Esmeralda Sotero
por EDOMEX Sindicatura Gonzalez M
Guadarrama
Zepeda
José Miguel g
Regiduria 1 | Albarran R e H
Sanchez
Franco
S Sandra Luz Eulogia Saucedo
Regiduria 2 Pefia Rios Sanchez M
Ernesto Ulises Ezequiel
Regiduria 3 Palma Serrano de la H
Mejia Rosa
Celena
S Gehidi Angela Romulo
Regiduria 4 Marcial Pote M
Antolin
Benito .
Regiduria 5 Valdez SR EEss H
. Nava
Araujo

6. Asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional y entrega de constancias respectivas. En la sesion del
Consejo Municipal se realiz6 la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional y entregaron las constancias respectivas, en

los términos siguientes:

Regiduria 6 ELIMINADO| ELIMINADO H
* iy
morena “Nr N Sénch Lucia Vill .
. , ora danchez ucia Villacetin
Regiduria 7 Sanchez Corral M

Sigamos Haciendo Historia

en el Estado de México

Regiduria 8 ELIMINADO ELIMINADO| H

Iran Frinnet Karina Aidée

Regiduria 9 Ramirez Valdés Engombia Garcia

Movimiento Ciudadano

Il. Juicio de inconformidad local J1/29/2024

1. Presentacion de demanda. El doce de junio posterior, los partidos
politicos del Trabajo y MORENA promovieron, de forma conjunta, juicio de
inconformidad local, con el fin de controvertir: i) Los resultados consignados

en las actas de computo municipal de la eleccion de integrantes del
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Ayuntamiento de Zinacantepec; ii) La calificacion de validez de la eleccién
de integrantes de la citada autoridad municipal; y iii) La entrega de la
constancias de mayoria y validez correspondiente a la mencionada eleccion
municipal postulada por la coalicién integrada por los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y
Nueva Alianza. Tal impugnacion quedd registrada bajo la clave de

expediente JI/29/2024, del indice de ese érgano jurisdiccional electoral local.

2. Sentencia (acto impugnado). El seis de septiembre del afo en
curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México dictd sentencia
en el juicio de inconformidad JI/29/2024, en el sentido de confirmar, en sus
términos los actos impugnados, al considerar infundados e inoperantes los

conceptos de agravio.

El inmediato siete de septiembre se notificod via correo electronico a la
parte actora la indicada sentencia, tal y como se desprende de las
constancias de notificacion que obran en el Cuaderno Accesorio del

expediente respectivo.

lll. Juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-234/2024

1. Presentaciéon de demanda. En contra de la sentencia indicada en
numeral 2 (dos) del resultando que antecede, el once de septiembre, el
Partido del Trabajo presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de México

demanda de juicio de revision constitucional electoral.

2. Recepcion y turno a Ponencia. El trece de septiembre siguiente,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las constancias
correspondientes al citado medio de impugnacion y, mediante proveido de
Presidencia se ordend integrar el expediente ST-JRC-234/2024, asi como
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

3. Radicaciéon y admisién. Mediante acuerdo de catorce de
septiembre del afio en curso, la Magistrada instructora acordd, entre otras
cuestiones, i) radicar el juicio en la Ponencia a su cargo; ii) precisar que se

encontraba transcurriendo el plazo para la remision de constancias de
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tramite de Ley; iii) admitir la demanda; y, iv) tener por recibidas y

reservando la admisién de las pruebas ofrecidas por la parte accionante.

4. Recepcion de constancias de tramite de ley. El inmediato
dieciséis de septiembre, el Tribunal responsable por conducto de la
funcionaria electoral compareciente aportdé la constancia de retiro de la
cédula de publicitacion, razén de retiro, asi como la certificacidén en la que
se hizo constar la comparecencia del Partido Revolucionario Institucional
como parte tercera interesada en el juicio de referencia en el punto anterior,

las cuales fueron acordadas en el momento procesal oportuno.

5. Requerimiento a la autoridad responsable. El veinticinco de
septiembre del presente ano, la Magistrada Instructora dictd proveido por el
cual determiné requerir al Tribunal Electoral del Estado de México, por
conducto de su Magistrada Presidenta, para que, dentro del plazo de 48
(cuarenta y ocho) horas contadas a partir de la notificacién del proveido,

informara y/o, en su caso, aportara copia certificada de lo siguiente:

5.1. Precisara si ademas de las sentencias locales dictadas en los
medios de impugnacion identificados con las claves de expediente
JI129/2024 y [ERIVIINENSYS], 1a referida autoridad jurisdiccional estatal
habia dictado alguna otra resolucion vinculada con los resultados
electorales, validez de la eleccion, la elegibilidad de las personas
electas, la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional o de algun otro tépico de naturaleza similar, relacionado
con el ejercicio democratico para elegir a las personas integrantes

del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México.

5.2. En el supuesto que se hubiera dictado algun otro fallo distinto a
los referidos —Ji/29/2024 y [SHIVINIYY®— vinculado con las
mencionadas cuestiones, aportara copia certificada de tales
sentencias y de las constancias de notificacion e informara si fueron

controvertidas.

5.3. Indicara si entre los juicios y recursos que actualmente estan en
sustanciacion ante la referida instancia jurisdiccional local existe

algun otro medio de impugnacion referente a los resultados
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electorales, validez de la eleccion, la elegibilidad de las personas
electas o la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional o de algun otro topico de naturaleza
similar, relacionado con el ejercicio democratico para elegir a las
personas integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de

México.

6. Promocion del Partido del Trabajo. El propio dia veinticinco de
septiembre, el representante propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo Municipal 119 con cabecera en Zinacantepec del Instituto Electoral
del Estado de México presento escrito ante la Oficialia de Partes de Sala
Regional Toluca por el cual solicité que se realizara un requerimiento a la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, vinculado con una denuncia por
la presunta comision de un delito electoral, lo que ofrecié “con el caracter

de prueba superveniente”.

El posterior dia veintiséis, la Magistrada Instructora dicté auto por el
cual tuvo por recibida esa promocion y en relaciéon con la peticion de la
persona compareciente determind reservar para que, en el momento
procesal oportuno, se acordara lo que en Derecho correspondiera sobre
ella, en términos de lo previsto en la razén fundamental de lo establecido en
el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

7. Desahogo de requerimiento. El veintisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, se recibié en Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca,
el oficio y sus anexos por los cuales, en desahogo del requerimiento
formulado, la Magistrada Presidenta y la Secretaria General de Acuerdos
ambas del Tribunal Electoral del Estado de México informaron que en
relacion con los resultados electorales, la validez de la eleccion, la
elegibilidad de las personas electas y/o la asignacion de regidurias de
representacion proporcional respecto de la eleccion de las personas
integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México se

promovieron, ante esa instancia jurisdiccional estatal, 4 (cuatro) medios de
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impugnacién identificados con las claves de expediente J1/29/2024,
J1/30/2024, [SR]VII\\sIe] v JI/150/2024.

Asimismo, informaron que respecto de las sentencias dictadas en
tales medios de defensa unicamente fueron controvertidas las emitidas en
los juicios J1/29/2024 y SHIVIININNE, a través de la promocién de los juicios
federales radicados con las claves de sumarios ST-JRC-234/2024, ST-JDC-
584/2024 y ST-JDC-588/2024; en tanto que las dictadas en los diversos
medios de impugnacion J1/30/2024 y JI/150/2024 no fueron controvertidas,
destacandose que en estos 2 (dos) ultimos casos, ademas, las personas
funcionarias electorales comparecientes aportaron copias certificadas de

los fallos y de las constancias de notificacion.

De igual manera precisaron que, a la fecha del desahogo del
requerimiento, en el Tribunal Electoral del Estado de México no existen
asuntos en sustanciacion vinculados con los resultados electorales, la
validez de la eleccion, la elegibilidad de las personas electas y/o la
asignacion de regidurias de representacion proporcional respecto de la
eleccion de las personas integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec,
Estado de México. En su oportunidad, la Magistrada Instructora dictd

acuerdo por el cual tuvo por recibida la documentacion resefada.

8. Ofrecimiento de prueba superveniente y solicitud de audiencia.
El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte actora presento,
ante la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca, 2 (dos) ocursos en los
que solicitdé respectivamente: se realizara un requerimiento a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, vinculado con una denuncia por
la presunta comisién de un delito, lo que ofrecid “con el caracter de prueba
superveniente” en el juicio de revision constitucional electoral y la
celebracion de una audiencia con las Magistraturas que integran esta Sala

Regional.

En su oportunidad, la Magistrada Instructora dicté acuerdo por el cual
tuvo por recibida esa documentacién y en relacién con la peticiéon de
requerimiento se determind reservar acordar, en el momento procesal
oportuno, lo que en Derecho correspondiera y en relacion con la solicitud

de la celebracion de audiencia se acordo de forma favorable la peticion, por
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lo que se le notifico a la parte accionante el tramite correspondiente que se

debia seqguir y las reglas que se debian observar en esa actuacion.

9. Cierre de instruccién. Al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion en el juicio de revision

constitucional electoral.

IV. Juicio de la ciudadania local [SR[YIL\/:\\s]e)

1. Presentacion de demanda. El doce de junio, promovio
juicio de la ciudadania local, con el fin de controvertir la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, llevada a cabo en
el computo municipal para el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de
México, el cual quedd registrado bajo la clave de expediente [ERIVININNe),

del indice de ese organo jurisdiccional electoral local.

2. Vista y desahogo. El cuatro y cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro se ordend dar vista con el escrito de demanda local a
y a [SHNVININYS, propietario y suplente, respectivamente,
integrantes de una férmula de candidaturas a la que se le asigno la regiduria
de representacion proporcional controvertida, a efecto que manifestaran lo
que a su derecho correspondiera. En el plazo concedido comparecio el

candidato propietario, no asi la candidata suplente.

3. Sentencia (acto impugnado). El seis de septiembre del afio en
curso, el Tribunal Electoral del Estado de México dicté sentencia en el juicio
de la ciudadania local, en el sentido de modificar el acuerdo impugnado,
para revocar la asignacion de la regiduria otorgada a la férmula conformada
por y a y ordenando que se entregara las
constancias respectivas y EHIVININSYe, en su caracter de
propietaria y suplente, respectivamente, en lo concerniente a la octava
regiduria por el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento

de Zinacantepec, Estado de México.

V. Juicios de la ciudadania federales ST-JDC-584/2024 y ST-JDC-
588/2024
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1. Presentacion de las demandas. En contra de la sentencia
precisada en el numeral 3 (tres) del resultando IV (cuatro) que antecede,
SHIVI\vsle v SHIVINVYsI® presentaron, respectivamente, ante el Tribunal

Electoral del Estado de México sendos escritos de demanda.

2. Recepciodn y turno a Ponencia. El siguiente catorce de septiembre,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las constancias
correspondientes a los referidos medios de impugnacién y, en la propia
fecha, mediante sendos proveidos de Presidencia se ordend integrar los
expedientes identificados con las claves ST-JDC-584/2024 y ST-JDC-
588/2024, asi como turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena

Fernandez Dominguez.

3. Radicacion, admision y tramite de ley. El dieciséis de septiembre
del presente afo, entre otras cuestiones, la Magistrada Instructora acordo:
i) radicar los juicios en la Ponencia a su cargo; ii) por recibidos el tramite de
Ley, en los que se hace constar que si se presentaron escritos de parte
tercera interesada; iii) admitir las demandas; y, iv) por recibidas las pruebas

ofrecidas por las partes accionantes y las partes terceras interesadas.

4. Cierre de instruccion. Al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se declaré cerrada la instruccion en los juicios de la ciudadania;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es competente
para conocer y resolver los juicios al rubro indicados, por tratarse de medios
de impugnacién promovidos en contra de las resoluciones dictadas el seis
de septiembre de dos mil veinticuatro, por el Tribunal Electoral del Estado
de México, en los expedientes J1/29/2024, y en las que, en la
primera de ellas, se confirmd el cdmputo municipal de la eleccién de
integrantes del ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México; asi como,

la declaracién de validez de la eleccion y la expedicidn las constancias de

10



Moo ST-JRC-234/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

mayoria a la plantilla postulada por la coalicién “Fuerza y Corazén por
Edomex”; y, en la segunda resolucién, modificé el acuerdo por el cual se
realizé la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional a las personas integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec,
Estado de México, respectivamente; actos respecto de los cuales, es

competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos b) y c);
173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones Ill y IV, inciso b), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 1, 3, parrafos
1y 2, incisos ¢) y b); 4; 6, 9, 22, 79, parrafo 1; 80 parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso b); 86, parrafo 1; 87, parrafo 1, inciso b); 88, parrafo 1,
inciso b) y d); y 93, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 1; 44, fracciones Il, lll, IX y XV; 52,
fracciones | y IX; y 56, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES
DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER
EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTO™, se reitera que se hace del conocimiento de las partes la
designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional,
Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta

autoridad federal“.

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccién de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE

11
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TERCERO. Acumulaciéon. Procede acumular los juicios, toda vez
que, del analisis de los escritos de demanda, se desprende que existe
identidad en la autoridad responsable y los actos controvertidos guardan
relacion entre si, al estar vinculados con diversos aspectos la eleccion de
las personas integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de

México.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, lo
procedente es acumular los expedientes ST-JDC-584/2024 y ST-JDC-
588/2024, al diverso ST-JRC-234/2024, por ser el primero que se recibié en

esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180,
fraccidon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como 79 y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

CUARTO. Existencia de los actos reclamados. En el juicio de
revisidn constitucional electoral se controvierte la sentencia dictada en el
juicio de inconformidad J1/29/2024 que, confirmd el computo municipal de la
eleccion de las personas integrantes del Ayuntamiento de Zinacantepec,
Estado de México; asi como, la declaracion de validez de la eleccion y la
expedicion las constancias de mayoria a la plantilla postulada por la

Coalicion “Fuerza y Corazén por Edomex”.

Por su parte, en los juicios de la ciudadania se impugna la sentencia
dictada en el juicio [SRIVII\VA\s]e que modificd el acuerdo por el cual se realizdé
la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

de personas integrantes del referido Ayuntamiento.

PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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Ambas sentencias fueron aprobadas por unanimidad de votos de las
cuatro Magistraturas integrantes del Tribunal Electoral del Estado de
México; de ahi que los actos impugnados existen y surten efectos juridicos,

en tanto que esta autoridad revisora no determine lo contrario.

QUINTO. Partes terceras interesadas. Durante la tramitacion de los
medios de impugnacion que se resuelven, comparecieron en calidad de

parte tercera interesada, las personas que se indican en el cuadro siguiente:

- Expediente Parte tercera interesada

ST-JRC-234/2024 Partido del Trabajo Partldo ORI ay
Institucional
2 | ST-JDC-584/2024 ELIMINADO| ELIMINADO|
ELIMINADO|
3 | ST-JIDC-588/2024 ELIMINADO|
ELIMINADO|

De conformidad con lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la parte tercera interesada, es quién cuenta con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

En los presentes asuntos comparecen diversas personas por su propio
derecho, en su calidad de regidores electos y el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Municipal de Zinacantepec del Instituto Electoral del Estado de México, por

lo que enseguida se analiza la procedencia de sus escritos a continuacion.

a) Forma. Los escritos contienen el nombre y firma autégrafas de las
personas que promovieron, la calidad con la que la hicieron y, de igual forma
se expresan las razones por las que sostienen un interés incompatible con

las partes actoras.

b) Oportunidad. Respecto del escrito presentado por el referido
partido politico, y de las personas ciudadanas mencionadas se considera
colmado el presente requisito, en atencidn a que el numeral 17, apartado 1,
inciso b), y apartado 4, de la Ley adjetiva electoral, establece que, dentro

de las 72 (setenta y dos) horas de la publicitacion del medio de impugnacion
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correspondiente, las partes terceras interesadas podran comparecer

mediante el ocurso que consideren pertinente, lo cual se actualiza en la

especie, conforme se evidencia a continuacion.

Partido 1200 horas del )2 00| Alas11:38 del
ST-JRC-234/2024 Revolucionario septiemore  de aa 15 de septiembre
L 12:00 del 15 de septiembre
Institucional de 2024 de 2024
copticmbre de 2024 3 s | Al 14230l
ST-JDC-584/2024 ELIMINADO| 15:00 del 14 de septiembre 14 de septiembre
de 2024 de 2024
A las 14:22 del
ELIMINADO] 15:00 horas del 11 de 14 de septiembre
3 g septiembre de 2024 a las de 2024
PLELLDG SEL PP 15:00 del 14 de septiembre A las 15:49 del
ELIMINADO] de 2024 13 de septiembre
de 2024

Conforme lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional electoral se
advierte que las partes terceras interesadas comparecieron en cada juicio

de manera oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. Las partes terceras interesadas
cuentan con legitimacion e interés juridico para acudir a esta instancia,
debido a que por cuanto hace a tal persona fue parte actora en
el juicio de la ciudadania local [SEIYIINEYSI®), en tanto que, por cuanto hace al
instituto politico esta legitimado en virtud de haber participado en la eleccion
que se pretende anular y haber comparecido en su calidad de tercero
interesado en el juicio de inconformidad JI1/29/2024, calidad que es

reconocida por la autoridad responsable.

Por su parte, cuenta con legitimacion e interés juridico
considerando que en el juicio de la ciudadania ST-JDC-588/2024 el actor
considera que la formula que integra la parte compareciente es la que debid
de ser ajustada para lograr la paridad de género, aspecto que estima es

contrario a sus intereses.

d) Personeria. En cuanto a la personeria del partido politico
compareciente se tiene por satisfecho al promover su escrito por conducto
de su representante propietario acreditado ante el Consejo Electoral

Municipal 119 del Instituto Electoral del Estado de México, tal y como lo

14
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reconoce el Presidente del Consejo en cita, en la constancia de
acreditacion, la cual obra en el “CUADERNO ACCESORIO 1” del expediente

del juicio de revision constitucional electoral.

SEXTO. Causales de improcedencia. En el escrito de
comparecencia presentado en el juicio de la ciudadania ST-JDC-584/2024
presentado por parte de [EHIVIINIYS]®, hace valer como causal de
improcedencia la falta de legitimacién de la parte actora para promover el
medio de impugnacion, debido a que razona que no comparecid en la
instancia primigenia del juicio de la ciudadania SHIIINIY8I®], por lo que
considera que la demanda del medio de impugnacién federal debe ser

desechada.

La causal de improcedencia se desestima, porque aun y cuando la
parte actora en el juicio de la ciudadania ST-JDC-584/2024 no comparecio
como parte interesada en la instancia previa debido a que los resultados de
la eleccion impugnada le eran favorables, lo relevante es que su asignacion
como regidora fue modificada en el fallo ahora controvertido, por lo que,
contrario a lo que aduce la parte actora, la persona accionante tiene

legitimacion para promover el referido medio de defensa federal.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por Sala Superior
de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 8/2004, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL
TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL
ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE™, de la
que se desprende que la comparecencia previa no constituye un requisito
esencial para su comparecencia posterior, ya que la necesidad de ejercitar
su derecho de defensa surge a partir de la existencia de una resolucion que

pueda resultar adversa a los intereses de la persona justiciable.

Ahora, en el diverso juicio de la ciudadania ST-JDC-588/2024 la
compareciente hace valer como causal de improcedencia la frivolidad,
debido a que razona que la demanda se sustenta en afirmaciones carentes

de sustento, debido a que afirma que en la demanda federal la parte actora

3 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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aduce que la sentencia local no esta debidamente fundada y motiva; sin
embargo, aduce que eso se desvirtua de la “simple lectura de la resolucion”

controvertida.

Para esta Sala Regional la causal debe ser desestimada
considerando que lo argumentado por la parte compareciente se encuentra
relacionado con el fondo de la controversia, lo cual, debe de ser analizado

al revisar el mérito de la litis.

SEPTIMO. Requisitos de procedibilidad. Los medios de
impugnacioén reunen los presupuestos procesales previstos en los articulos
8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 79, parrafo 1, 80; 86, y 88,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como a continuacion se expone.
l. Requisitos procesales generales

a. Forma. En las demandas consta el nombre y la firma autografa de
las personas promoventes, asi como de su representante por lo que hace
al instituto politico, la identificacion de los actos reclamados, la autoridad
responsable, los hechos en que se basan las impugnaciones y los agravios

que aducen se les causa.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de 4 (cuatro) dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme los datos que se

precisan en la tabla siguiente.

Partido del 11 de septiembre

ST-JRC-234/2024 it e sepic
7 de .
ST-JDC-584/2024 | [EIRIVININN® septiembre | | dz :ezli)t;zmbre

de 2024

10 de septiembre

ST-JDC-588/2024 ELIMINADO de 2024
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Por lo que resulta inconcuso que la presentacién de las 3 (tres)

demandas es oportuna.

c. Legitimacién e interés juridico. Por cuanto hace al Partido del
Trabajo cuenta con interés juridico al haber sido parte actora en el juicio de

inconformidad JI/29/2024, de cuya sentencia se inconforma.

En tanto que, respecto de las personas que impugnan el juicio de la
ciudadania local [SHIYII\VAAs]e;, cuentan con interés juridico toda vez que
derivado de los efectos de la sentencia dictada en ese juico resultaron

privados de la asignacion de la regiduria.

d. Personeria. En relacion con la personeria de la persona
representante del partido politico actor se tiene por satisfecho el requisito al
promover el juicio por conducto de su representante propietario acreditado
ante el Consejo Electoral Municipal de Zinacantepec del Instituto Electoral

del Estado de México, tal y como se reconoce en el informe circunstanciado.

e. Definitividad y firmeza. De la normativa electoral aplicable se
desprende que no se deben de agotar otros medios de impugnacion antes
de que este 6rgano jurisdiccional conozca de la controversia planteada en
cada uno de los juicios en los que se actua, razén por la que se colman

estos requisitos.

Il. Requisitos especiales del juicio de revision constitucional

electoral

f. Violaciéon de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El partido politico actor sefiala expresamente
transgresion a los articulos 1°, 17, 99 y 116, de la Constituciéon Federal,
razon por la cual se cumplen los presupuestos procesales que justifican el

estudio y resolucién del fondo de la controversia.

g. Violacion determinante. Este requisito tiene como objetivo que
mediante el juicio de revisidén constitucional electoral s6lo se conozcan los
asuntos de verdadera trascendencia, que tengan la posibilidad de alterar o

cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.
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En el caso, se considera satisfecho este requisito, toda vez que el
partido actor impugna la sentencia por la que se confirmé el cédmputo
municipal de la eleccion de las personas integrantes del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México; asi como, la declaracién de validez de la
eleccion y la expedicion las constancias de mayoria a la plantilla postulada
por la coaliciéon “Fuerza y Corazén por Edomex”; por lo que en el eventual
caso de que resultaran fundados los motivos de disenso, ello podria
modificar la validez de la eleccion de las personas integrantes del indicado

organo de autoridad municipal.

h. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Con relacion a este
requisito, cabe sefalar que la reparacion de los agravios aducidos por la
parte actora es material y juridicamente posible, en tanto que, de acoger su
pretension, habria la posibilidad juridica y material de revocar la sentencia
impugnada, con todos sus efectos juridicos, ya que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, la instalacion de los ayuntamientos tendra lugar el

uno de enero de dos mil veinticinco.

OCTAVO. Naturaleza juridica del juicio de revisiéon constitucional
electoral. Conforme lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el
presente juicio no procede la suplencia de la deficiente formulacion de los
conceptos de agravio, en tanto que se trata de un medio de impugnacion
regido por el principio de estricto Derecho, que impide a este 6rgano
jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en los motivos de disenso,
cuando no puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos, de
lo que deriva el imperativo de resolver la controversia con sujecion estricta
a los conceptos de agravio expresados por el partido politico enjuiciante,
por lo que no es procedente acordar de manera favorable la peticion

formulada por el instituto politico demandante.

NOVENO. Consideraciones de los actos impugnados. Partiendo
del principio de economia procesal y en especial, porque no constituye
obligaciéon legal su inclusién en el texto del presente fallo, se estima

innecesario transcribir los actos impugnados para lo cual, resulta criterio
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orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO’®,

maxime que se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron en los precedentes SUP-
REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y ACUMULADOS, asi como en el diverso
ST-JDC-282/2020.

DECIMO. Pruebas. En relacién a las probanzas ofrecidas en la
demanda del juicio de revision constitucional electoral, no son de admitirse,
en atencién a que en el citado juicio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, no se podra ofrecer o aportar prueba
alguna, salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes,
cuando éstas sean determinantes para acreditar la violacion reclamada,
caracter que no reunen los elementos convictivos ofrecidos por tratarse de
medios demostrativos surgidos con antelacion a la controversia, tal y como

acontece con el acta de computo distrital.

Lo anterior, sin perjuicio de valorar las probanzas que obran en el
sumario, a la luz de lo preceptuado por los articulos 14 y 16, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En otro orden, se precisa que el veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro en el contexto de la sustanciacion del mencionado juicio de
revision constitucional electoral, el representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo Municipal 119 con cabecera en Zinacantepec del
Instituto Electoral del Estado de México presento escrito ante la Oficialia de
Partes de Sala Regional Toluca por el cual solicitd que se realizara un
requerimiento a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, vinculado con una
denuncia por la presunta comisién de un delito electoral, lo que ofrecié “con

el caracter de prueba superveniente”.

6 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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El posterior dia veintiséis, la Magistrada Instructora dicté auto por el
cual tuvo por recibida esa promocién y en relacion con la peticion de la
persona compareciente determind reservar para que, en el momento
procesal oportuno, se acordara lo que en Derecho correspondiera sobre
ella, en términos de lo previsto en la razon fundamental de lo establecido en
el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto, Sala Regional considera que, a pesar de que la indicada
prueba es ofrecida por la parte justiciable de manera general como
superveniente, no es procedente su admisién y, por ende, tampoco es
procedente realizar el requerimiento solicitado, ya que tal elemento de
conviccion no reune las caracteristicas necesarias para considerar que
cumple el caracter de superveniente, en virtud de que la parte oferente no
se demuestra adecuadamente su desconocimiento de la materia de prueba,

ya que se circunscribe a manifestar:

[..]

en dias pasados tuve conocimiento de que el C. Eduardo Diaz Anton, Representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, present6 una denuncia por lo que considera un Delito Electoral, ante
la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Justicia de México.

[..]

De lo trasunto, se advierte que el partido politico actor elude cumplir
las cargas procesales que le corresponden, debido que no aporta mayores
datos de la forma y términos en las que tuvo conocimiento de la existencia
del indicado medio de conviccidon, maxime cuando, segun lo afirmado, la
denuncia fue presentada por el propio representante del partido politico
actor ante el Consejo General del Organismo Publico Electoral Local, de
manera que tenia a su alcance el cumplir los requisitos procesales que le

resultan exigibles.

En este contexto, Sala Regional Toluca considera que la
superveniencia de la indicada prueba técnica no esta debidamente

justificada, en términos de lo establecido en la jurisprudencia 12/2002 de
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rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE”".

En tal criterio jurisprudencial se establece la naturaleza de la
superveniente de los elementos de conviccidon se acredita solo si el
surgimiento posterior de la prueba obedece a causas ajenas a la voluntad
de la parte oferente, debido a que, si se otorgara el caracter de prueba
superveniente a un medio de conviccién surgido en forma posterior por un
acto de voluntad de la propia parte oferente, indebidamente se permitiria a
las partes que subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y

oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

En este orden de ideas, en virtud que el instituto politico no aporta
mayores datos y, menos aun, algun soporte documental sobre la forma y
términos en la que afirma que tuvo conocimiento y surgio la existencia del
elemento de conviccion que ofrece con el caracter de superveniente, no es
procedente su admisidon; se precisa que similares consideraciones se
formularon al resolver el juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
127/2024.

En otro orden, mediante escrito presentado en el juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-234/2024 el pasado treinta de septiembre, la
parte actora manifestd que tuvo conocimiento que en esa fecha la persona
candidata suplente a la Presidencia Municipal de Zinacantepec, Estado de
México, presentd ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
denuncia de hechos constitutivos de delitos por la conducta de la Secretaria
de la Junta Municipal 119, del Instituto Electoral del Estado de México y lo
cual, en su concepto, se vincula con los motivos de disenso primero a
tercero de la demanda del juicio de inconformidad local; esto es, con los
topicos relacionados con la votacion de la casilla recibida por personas u
organos distintos a los facultados; el alegado error o dolo en el escrutinio en

mesa directiva de casilla y la aducida vulneracién al derecho de peticion.

Asi, solicité que, con el caracter de prueba superveniente, se requiriera

a la indicada Fiscalia la carpeta investigacion y las demas actuaciones

7 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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vinculadas con ese proceso penal, para que se determinara si se
actualizaban las hipétesis de nulidad previstas en el articulo 75, incisos €) y
k), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Al respecto, en el acuerdo respectivo la Magistrada Instructora tuvo
por recibida esa promocion y en relacion con la peticion de la persona
compareciente determind reservar para que, en el momento procesal
oportuno, se acordara lo que en Derecho correspondiera, en términos de lo
previsto en la razén fundamental de lo establecido en el articulo 91, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual se analizara en al resolver el fondo de la controversia en

virtud de su estrecha relacion con los motivos de disenso.

En cuanto al juicio de la ciudadania registrado con la clave de
expediente ST-JDC-584/2024 la parte accionante ofrece como elementos de

prueba: i) diversas documentales, y la ii) presuncional legal y humana.

Por lo que hace al impugnacion radicado con la clave ST-JDC-
588/2024, la parte demandante ofreci6 como elementos de conviccién: i)
diversas documentales; ii) la presuncional legal y humana; vy, iii) la
instrumental de actuaciones. De igual forma, en ese medio de impugnacion
y EMVININYe, quienes comparecieron como parte tercera
interesada en ese medio de defensa, ofrecieron como elementos
probatorios: i) diversas documentales; ii) la instrumental de actuaciones; vy,

iii) presuncional legal y humana.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos y en la

instrumental de actuaciones, se les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos y presuncionales se les

reconoce valor probatorio indiciario y so6lo haran prueba plena cuando, a
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juicio de esta autoridad federal, del analisis de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que

se relacionan tales elementos de conviccion.

UNDECIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de
estudio. En las demandas de los juicios en que se actua, las partes actoras
formulan diversos motivos de disenso, los cuales se vinculan con la validez
de la eleccion de las personas integrantes del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México y con la asignacion de regidurias por el
principio representacion proporcional de ese érgano municipal, y al respecto

se identifican los temas siguientes de los conceptos de agravio:

A. Vulneracion al principio de exhaustividad vinculado con la validez
de la eleccion municipal (ST-JRC-234/2024)

B. Vulneracién al derecho de ser votado y al desempenio del cargo (ST-
JDC-588/2024)

C. La modificacion de género no debio afectar al accionante, sino a la
sexta regiduria (ST-JDC-588/2024)

D. La suplente del actor cuenta con mejor derecho para integrar el
Ayuntamiento (ST-JDC-588/2024)

E. Omision de considerar el género femenino de la persona actora en

la sentencia impugnada (STJDC-584/2024)
F. El ajuste de género debid beneficiar a la actora (ST-JDC-584/2024)

G. Violencia politica contra las mujeres en razén de género (ST-JDC-
584/2024)

Los indicados motivos de disenso seran analizados en el orden que se
propone, aspecto que, en concepto de esta autoridad jurisdiccional federal,
no les genera agravio a las partes enjuiciantes, ya que en la resolucion de

la controversia lo relevante no es el método del estudio de los
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razonamientos expuestos por la parte inconforme, sino que se resuelva el
conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION™®,

DUODECIMO. Estudio del fondo. Como se indicd, a continuacion, se
analizaran los conceptos de agravio formulado por las partes, comenzando
por los vinculados con la validez de la eleccidén de las personas integrantes
del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México y, en su caso, de
resultar necesario, posteriormente, se examinaran los motivos de disenso
concernientes a la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional del indicado 6rgano de gobierno municipal.

A. Vulneracion al principio de exhaustividad relacionado con la
validez de la eleccidn (ST-JRC-234/2024)

a.1. Sintesis del motivo de inconformidad

Del escrito de demanda se advierte que el Partido del Trabajo hace
valer como motivo de inconformidad que la sentencia dictada en el juicio de
inconformidad identificado con la clave J1/29/2024, carece de la debida
exhaustividad, en virtud de que el Tribunal Electoral de Estado de México
determind que no resultaban operantes los motivos de disenso que esgrimio

ante esa instancia por lo que los calificé como infundados.

Lo anterior, porque afirma que para la responsable no resultd
suficiente la muestra de que en diversas mesas directivas de casilla no se
realizd de manera adecuada el corrimiento para efecto de cubrir los cargos
de las personas funcionarias de casilla ausentes, lo que implicé que los
cargos respectivos fueron ejercidos por personas que incumplian los
requisitos establecidos en el Ley, aunado a la falta de certeza respecto a
quienes fungieron como personas funcionarias de casilla al no encontrarse

asentadas sus firmas en las actas.

En ese sentido, razona que el Tribunal Electoral responsable debid de

tomar en consideracion la prueba superveniente, consistente en la denuncia

8 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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realizada ante la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en la que diversas
personas ciudadanas del municipio de Zinacantepec se inconformaron al no
reconocer como suyas las firmas que aparecieron junto a su nombre en las

actas de escrutinio y computo de la eleccion del citado Ayuntamiento.

De manera que para el Partido del Trabajo el 6rgano resolutor estatal
debidé tomar en consideracién la prueba en comento y darse mas tiempo
para recabar mas informacion que le permitiera resolver de manera
determinante los hechos materia de “denuncia”, considerando lo
establecido en la jurisprudencia 22/2013, de rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION”,

El instituto politico actor arguye que en su demanda local sefialé que
en la integracion de las mesas directivas de casilla no se sigui6 el
procedimiento establecido en la ley, debido a que diversas personas fueron
tomadas de las filas para ocupar cargos como funcionarias de casilla,
quienes no debieron tener acceso a esa funcion, ya que no se llevo a cabo

el corrimiento establecido en la normativa.

Asi, alega que la responsable se circunscribié a desvirtuar los
conceptos de agravio enfocandose, entre otras cuestiones, a determinar si
quienes fueron tomados de la fila se encontraban o no en el listado nominal

de la seccidn, aspecto que no fue sefialado por la parte accionante.

Asimismo, considera que el Tribunal Electoral local no consider6 que
el hecho de esgrimir un agravio es suficiente sefialar el hecho para tenerlo
por formulado y realizar un analisis exhaustivo de este conforme a lo
considerado en la jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’.

Por lo que, solicita que se observe lo establecido en la jurisprudencia
43/2002 intitulada “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
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EMITAN’, a efecto de ordenar la reposicion del procedimiento, realizar un
nuevo analisis en el que se garantice la exhaustividad en el analisis de las
pruebas aportadas, aun con mayor atencién las supervenientes que no
fueron analizadas por el Tribunal Electoral local, a fin de tutelar los derechos

politico-electorales.

Argumenta que en la resolucion del Tribunal local habia sido
trasladada la carga de analizar la composicién de las mesas directivas de
casilla al haberse aportado los elementos minimos conforme a la
jurisprudencia 16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA".

Por lo que, al existir una violaciéon determinante, resultaba necesario
que la autoridad responsable se adentrara a la resolucion del asunto
vinculado con la cuestion de fondo y no circunscribirse a revisar el
cumplimiento de formalismos que limitan la legitima defensa del partido

politico actor.

De manera que solicita que se realice un analisis exhaustivo de la
controversia conforme lo dispuesto en la jurisprudencia 15/2002, intitulada
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

a.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican como inoperantes, en virtud de
que el Partido del Trabajo soslaya formular argumentos con el fin de
controvertir las consideraciones fundamentales en las que la autoridad

responsable sustento su determinacion.
a.3. Justificacion

a.3.1. Marco normativo aplicable
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Conforme la linea jurisprudencial trazada por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, desde un aspecto externo, la congruencia se traduce en
la exigencia de que las resoluciones guarden plena coincidencia con la

controversia, integrada con la demanda y el acto impugnado.

Asi, son incongruentes aquellas decisiones que: i) otorguen mas o
menos de lo pedido, ii) concedan una cosa distinta a la solicitada, vy iii)

omitan pronunciarse sobre algunos de los planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucién es congruente o no,
es necesario confrontarla con la controversia, delimitada por la demanda -

pretensién y causa de pedir y el acto que impugna.

En estrecha relacidén se encuentra el principio de exhaustividad de las
sentencias que es el deber de estudiar cuidadosamente todos los
planteamientos que hacen valer las partes en apoyo de sus pretensiones y
los medios de prueba allegados legalmente al proceso, dando una

resolucion completa de la controversia planteada.

Lo anterior implica que las autoridades electorales (administrativas y
jurisdiccionales), en las resoluciones que emitan, estan obligadas a estudiar
completamente cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto

concreto.

Asi, el deber de cumplir el principio de exhaustividad obliga a las
personas juzgadoras a agotar cuidadosamente en la sentencia o resolucion,
todos y cada uno de los planteamientos formulados por las partes en la
demanda en apoyo de sus pretensiones, ello, porque solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica de las resoluciones que

se emiten.

En ese orden, resulta relevante precisar que el articulo 17, de la
Constitucion federal, establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.
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Asi, la inobservancia del principio de exhaustividad al emitir una
resolucion trasciende en la vulneracion del derecho de acceso a la justicia
de manera completa, previsto en el articulo 17, de la Constitucion General,
porque solo es posible emitir una resolucion completa si quienes juzgan
llevan a cabo un estudio exhaustivo de todos los hechos relevantes de la

controversia y valoran cada una de las pruebas ofrecidas.

Esto, de conformidad con las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de la
Sala Superior de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE” y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN™.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional colegiado ha considerado que, al
expresar los conceptos de agravio, la parte actora no esta obligada a
manifestarlos bajo una formalidad o solemnidad especifica ya que
simplemente basta con la mencidn clara de la causa de pedir 0 un principio
de agravio en el que se confronte lo considerado en el acto impugnado; si
ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre entre

otros supuestos cuando:

= Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

= Se formulen argumentos genéricos, imprecisos, dogmaticos o

subjetivos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por los responsables
continuen rigiendo el sentido del acto reclamado, porque los conceptos de
agravio carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar ese acto y

seria una reformulacién idéntica de la causa de pedir.

De manera que, cuando presente una impugnacion, la parte

inconforme tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado

9 Ambos criterios son consultables en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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en la resolucion intermedia; esto es, se deben combatir las consideraciones

que la sustentan.
a.3.2. Caso concreto

De autos se advierte que el Partido del Trabajo y MORENA
promovieron, de manera conjunta, juicio de inconformidad estatal con el fin
de controvertir: i) los resultados consignados en el acta de computo
municipal de la eleccién del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de
México; ii) la declaracion de validez de la eleccion; vy, iii) la expedicion de

las constancias de mayoria entregadas a la planilla ganadora de la eleccion.

De manera que una vez que el indicado juicio se encontro
debidamente sustanciado el Tribunal Electoral del Estado de México
procedié a resolver la materia de la litis que le fue planteada, previé analisis
de la competencia para conocer del medio de impugnacion, analisis de los
requisitos de procedibilidad de la parte que pretendié comparecer en calidad
de tercera interesada, requisitos generales y especiales del juicio, el analisis

de la solicitud de requerimiento.

En relacion con este ultimo de los aspectos mencionados, se debe
destacar que en el considerando “CUARTO” de la sentencia impugnada, de
manera particular, la autoridad responsable analizé la solicitud de
requerimiento presentada el Partido del Trabajo el seis de julio del afio en
curso, en el sentido de requerir a la Fiscalia Especializada para la Atencidn
de Delitos Electorales diversas denuncias presentadas por la ciudadania
por la supuesta alteracién de las actas de escrutinio y cémputo de la
eleccion del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, refiriendo la
imposibilidad de aportarlas al no formar parte de las carpetas de

investigacion.

Al respecto, el Tribunal Electoral determind que a pesar de que las
indicadas pruebas fueron ofrecidas con el caracter de pruebas
supervenientes, no habia lugar a acordar de conformidad a la solicitud,
debido a que el instituto politico pretendia que fuera ese o6rgano

jurisdiccional quien directamente requiriera tales elementos documentales.
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Empero, a juicio del Tribunal Electoral del Estado México, no se
encontraba justificado, debido a que el partido politico enjuiciante no
acreditd haberlas solicitado en la Fiscalia Especializada y que éstas se le
hubieren negado, o bien, no se hubiesen entregado, limitandose a sefalar
que tales constancias guardaban relacion con los diferentes agravios
esgrimidos en su escrito de demanda, sin relacionarlas con los hechos y lo

que pretendia acreditar con las mismas.

Posteriormente, la autoridad resolutora local procedié a realizar la
precision de la controversia planteada y de las causales de nulidad
invocadas, refiriendo que del analisis integral del escrito del medio de
impugnacioén se advertia que los institutos politicos planteaban en esencia

los motivos de inconformidad siguientes.

v" Nulidad de votacidn recibida en distintas casillas.

e Recibir la votacion por personas u dérganos distintos a los

autorizados o facultados vy,
e Error aritmético en el escrutinio y computo de los votos
v Violacion al derecho humano de peticion; vy,

v Nulidad de eleccién por rebase del tope en los gastos de campana.

De manera que una vez precisada la metodologia de estudio la
responsable procedid al analisis de las cuestiones planteadas conforme lo

siguiente.

Considerd necesario analizar de manera previa el disenso relacionado
con la vulneracién al derecho de peticion en el que la parte justiciable
planteé que el Consejo Municipal responsable lo habia vulnerado,
considerando que se encontraba obligado a expedir la informacion,
documentacion y certificaciones que le solicitaron para contar con los
elementos de prueba necesarios para presentar la demanda del juicio de

inconformidad.

Tal motivo de disenso lo calificdé, de manera general, como infundado,

al considerar que el argumento no contenia los elementos de estudio
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encaminados a lograr la pretension de los institutos politicos actores, debido
a que no se advertia como es que tal circunstancia podia afectar la
presentacion del juicio de inconformidad o trascender en la emisién de los
actos impugnados —computo de la eleccion, declaracion de validez y la
entrega de las constancias de mayoria—, en tanto que tampoco tendian a
evidenciar algun supuesto de nulidad de eleccion o de las casillas

instaladas.

En cuanto a la causal de nulidad de eleccion por rebase del limite en
los gastos de campanfa, en los que la parte accionante sefialé que se
actualizaba la nulidad de la eleccion porque la coalicion ganadora y su
candidato a la Presidencia Municipal de Zinacantepec incurrieron en
inobservancia al limite de gastos de campafa afectando el principio de

equidad en la contienda.

Debido a que, desde su perspectiva, a partir del inicio del proceso
electoral, realizaron erogaciones excesivas en la organizacion de bailes y
entregas de despensas, playeras, gorras, y lonas, asi como eventos en
restaurantes y otros que influyeron de manera relevante en el resultado final

de la eleccion.

Disenso que se calificd de infundado, porque a juicio de la autoridad
responsable no se acreditd que la planilla ganadora de la eleccion hubiera
rebasado el limite establecido para gastos de campana, por el contrario,
considero que de las constancias que obraban en el sumario se desprendia

que las candidaturas electas no habian incurrido en esa irregularidad.

Por su parte, en cuanto a la nulidad de la votacion recibida en casilla,
el Tribunal Electoral enjuiciado procedié a analizar, en primer orden, los
motivos de disenso en los que los partidos politicos accionantes solicitaron
la nulidad de la votacion recibida en 122 (ciento veintidés) casillas por
estimar la actualizacion de la causal de nulidad de votacién establecida en
el articulo 402, fraccion VII, del Coédigo Electoral del Estado de México,
consistente en recibir votacion por personas u organismos distintos a los

facultados por la autoridad administrativa electoral.
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A lo cual, la responsable precis6 que del analisis del escrito de
demanda se advertia que 2 (dos) casillas se encontraban repetidas, por lo

que eran 120 (ciento veinte) casillas las finalmente controvertidas.

En este sentido, juicio del Tribunal Electoral responsable los
argumentos de la parte actora eran inoperantes e ineficaces, esencialmente
porque los partidos politicos enjuiciantes incumplieron la carga
argumentativa de brindar la informacion minima y suficiente para analizar si
se actualizaba o no la causal de nulidad invocada; o bien, porque incumplia
la carga de demostrar la falta de certeza en la integracién de las mesas
directivas de casilla o que se hubiesen instalado de manera incompleta

conforme al analisis llevado a cabo para tal efecto.

En segundo orden, el érgano resolutor estatal procedié al analisis de
la causal de nulidad de casillas por haber mediado error o dolo en el
computo de los votos, siempre que ello sea determinante para el resultado
de la votacién; en el que se plante6 de modo particular la nulidad de la
votacion recibida en 171 (ciento setenta y un) casillas por considerar la
actualizacion de la causal de nulidad de votacion prevista en el articulo 402,
fraccion 1X, del Cédigo Electoral del Estado de México, consistente en haber
mediado error o dolo en el computo de los votos, y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto, la autoridad responsable refirié que los planteamientos de
la parte actora eran inoperantes, porque con ellos se incumplio la carga
argumentativa y demostrativa de los elementos que integran la causal de
nulidad invocada, ya que los partidos politicos expusieron irregularidades
en rubros auxiliares (numero de boletas) en lugar de argumentar cuestiones
vinculadas con los rubros fundamentales, ademas de que tampoco
precisaron la diferencia entre las candidaturas que ocuparon el primero y el
segundo lugar de la votacion en cada una de las casillas para demostrar

que se actualiza la determinancia.

Concluyendo que, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios formulados por la parte actora, lo procedente era confirmar los
resultados consignados en el acta de cémputo municipal, la declaracién de

validez de la eleccion ordinaria, asi como las constancias de mayoria y
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validez de la planilla de mayoria postulada por la coalicion “Fuerza y
Corazén por Edomex”, entregadas por el Consejo Municipal Electoral del

Instituto Electoral del Estado de México, con cabecera en Zinacantepec.

Bajo las precitadas premisas, como se adelantd, a juicio de esta Sala
Regional los disensos planteados por la parte actora en el juicio de revision
constitucional electoral resultan inoperantes, porque la parte actora se

limita a senalar lo siguiente.

= Que le causa perjuicio que la autoridad responsable dejé de ser
exhaustiva y se circunscribié a declarar infundados sus conceptos

de agravio esgrimidos en el juicio de inconformidad.

= No tomd en consideracion la prueba superveniente ofrecida
consistente en la denuncia realizada ante la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, en la que diversas personas ciudadanas de
Zinacantepec, se inconformaron al no reconocer las firmas que
aparecieron junto a su nombre en las actas de escrutinio y computo
de la eleccién del citado Ayuntamiento, dejando de tomar mas tiempo
para poder recabar mas informacion que le permitiera resolver sobre
los hechos materia de denuncia, conforme la jurisprudencia 22/2013,
de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”.

= Que en la integracion de las mesas directivas de casilla no se siguio
el procedimiento establecido en la ley, debido a que diversas
personas ciudadanas fueron tomadas de las filas para ocupar cargos
como funcionarios de casilla a los cuales no debieron de tener
acceso debido a que en todos los casos no se llevé a cabo el

corrimiento establecido para ello.

= En otro aspecto, arguye que la responsable no consideré que el
hecho de esgrimir un agravio es suficiente sefalar el hecho para
tenerlo por presentado y realizar un analisis exhaustivo del mismo

conforme a lo considerado en la jurisprudencia 3/2000, intitulada
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‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’.

— Solicita a este 6rgano jurisdiccional regional federal que conociera y
analizara de manera exhaustiva la controversia planteada ante la
instancia local, tomando en consideracion las pruebas

supervenientes aportadas.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional los planteamientos
resefiados se tratan de argumentos vagos, geneéricos e imprecisos que en
modo alguno desvirtuan eficazmente o confrontan directamente las

consideraciones del Tribunal Electoral responsable.

Ello es del modo apuntado, porque como se sefnalod, la responsable se
aboco a analizar y resolver los planteamientos relativos a: i) la violacion al
derecho humano de peticion; ii) nulidad de eleccién por rebase del limite de
gastos de campanfia; vy, iii) nulidad de la votacién recibida en distintas
casillas, aspectos que fueron calificados como infundados e inoperantes,
por lo que se confirmé el cdmputo municipal de la eleccion de integrantes
del ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de Meéxico, asi como la
declaracion de validez de la eleccién y la expedicion de las constancias de

mayoria a la planilla ganadora de la eleccién.

Aspectos que, como se indicod no son controvertidas frontalmente por
la parte actora en esta instancia, en tanto que, el partido politico actor
tampoco expone los motivos o razones por las que considera que debia
efectuarse un andlisis distinto, sino que se constriie a realizar
aseveraciones dogmaticas carentes de sustento juridico; esto es, con sus
manifestaciones no se observan aseveraciones del grado necesario que
desvirtuen lo establecido por el Tribunal local y con esto, eventualmente,
pudiera generar que se revocara la resolucién impugnada a fin de que se

realizara un analisis del fondo en un sentido diverso.

Esto es asi, en razdn de que el objeto de la promocion de un medio de
impugnacién federal se inscribe en la lI6gica de un ejercicio dialéctico en el
que, en términos generales, se deben desarrollar las cadenas impugnativas,

en las cuales, ante las premisas formuladas por la autoridad de la instancia
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anterior, la parte inconforme debe exponer contrargumentos a fin de que el
organo revisor esté en posibilidad juridica de, eventualmente, revocar o

modificar la determinaciéon materia de controversia.

Asi, en el supuesto que no se formulen cuestionamientos frontales a
las razones facticas y juridicas que consideré la autoridad demandada como
asidero para emitir el acto, lo procedente conforme a Derecho es que esas
consideraciones continuen rigiendo; hipétesis que, conforme lo razonado,

se actualiza en el presente caso.

Las consideraciones precedentes resultan congruentes con los
criterios orientadores de las tesis jurisprudenciales VI. 2o0. J/179 de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO ATACAN TODAS
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA RECLAMADA” y
1.60. C. J/20 de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO
NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECLAMA™ 0,

En suma, al haber resultado inoperantes, los agravios planteados por
la parte actora, lo conducente es confirmar, en la materia de impugnacion,

la sentencia controvertida.

En otro orden, como se preciso en el considerando de “Pruebas” de
esta resolucion, mediante escrito presentado el pasado treinta de
septiembre, la parte actora manifestd que tuvo conocimiento que en esa
fecha la persona candidata suplente a la Presidencia Municipal de
Zinacantepec, Estado de México presentd, ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, denuncia de hechos constitutivos de delitos
por la conducta de la Secretaria de la Junta Municipal 119, del Instituto
Electoral del Estado de México y lo cual, en su concepto, se vincula con los
motivos de disenso primero a tercero; esto es, con los tépicos relacionados
con la votacion de la casilla recibida por personas u 6rganos distintos a los

facultados; el alegado error o dolo en el escrutinio en mesa directiva de

10 Con ntimeros de registro 220008 y 209202.
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casilla y la aducida vulneracion al derecho de peticion, del escrito de

demanda del juicio de inconformidad local.

Asi, solicitdé que, con el caracter de prueba superveniente, se requiriera
a la indicada Fiscalia la carpeta investigacion y las demas actuaciones
vinculadas con ese proceso penal, a efecto de que se determinara si se
actualizaban las hipétesis de nulidad previstas en el articulo 75, incisos €) y
k), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Al respecto en el acuerdo respectivo la Magistrada Instructora tuvo por
recibida esa promocion y en relacion con la peticion de la persona
compareciente acordo reservar para que, en el momento procesal oportuno,
se decidiera lo que en Derecho correspondiera, en términos de lo previsto
en la razon fundamental de lo establecido en el articulo 91, parrafo 2, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sobre esta cuestion, Sala Regional Toluca considera que no es
procedente acordar de manera favorable lo solicitado por la parte actora y
tampoco es procedente realizar el requerimiento planteado, debido a que

ningun objeto juridico eficaz conduciria la ejecucion de esas actuaciones.

Lo anterior es del modo apuntado, en virtud de que, al margen de que
la parte accionante no acredita haber solicitado de forma previa la referida
documentacion al érgano de autoridad competente, en términos de lo
previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo juridicamente relevante
es que aun y cuando esta instancia federal jurisdiccional realizara el
requerimiento en cuestion, tal desahogo en modo alguno modificaria la
conclusion a la que se ha arribado respecto de la ineficacia de los motivos

de disenso formulados ante esta instancia federal.

Lo anterior, porque la causa eficiente para desestimar los conceptos
de agravio y calificarlos como inoperantes ha derivado de la deficiencia en
la argumentacion del Partido del Trabajo, al formular razonamientos
genéricos, sin impugnar las premisas fundamentales de la resolucion

cuestionada y no asi de una cuestion probatoria, por lo que la aportacion de
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la documentacion vinculada con el referido asunto penal en modo alguno
podria subsanar la deficiencia argumentativa de la demanda del juicio de
revision constitucional electoral y, por tal motivo, no procede acordar de
manera favorable la admision de la prueba superveniente ofrecida y

tampoco formular el requerimiento solicitado.

B. Vulneracién al derecho de ser votado y al desempeiio del cargo
vinculado con la asignacion de regidurias de representacion

proporcional (ST-JDC-588/2024)
b.1. Contexto sobre este aspecto de la litis

[EHIYININSYS), actora ante el Tribunal Electoral responsable en el juicio
de la ciudadania local [SEIYIININ®Y®), plante6 de manera general que el 6rgano
administrativo electoral estatal realiz6 una inexacta asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, debido a la falta de aplicar medidas para
ajustar la integracion del Ayuntamiento de manera paritaria, ya que de los
11 (once) cargos edilicios que integrarian la referida autoridad municipal
para el periodo 2025-2027, 6 (seis) serian ocupados por hombres y 5 (cinco)
por mujeres, de manera que el rgano municipal estaria representado por

el género masculino y subrepresentado por el género femenino.

Proponiendo, como medida de ajuste para la integracion paritaria del
Ayuntamiento que le fuera asignada la octava regiduria; es decir, la tercera
posicion que, por el principio de representacion proporcional, le fue

asignada a la coalicién que la postuld.

Con base en ello, el Tribunal Electoral responsable consideré que la
controversia consistia en determinar si el Consejo Municipal con sede en
Zinacantepec, Estado de México, habia asignado las regidurias de
representacion proporcional conforme a la regularidad constitucional de
paridad de género o si, por el contrario, debidé de adoptar medidas para

ajustar la asignacién conforme lo pretendido por la parte accionante.

Bajo tal premisa, el Tribunal consideré que los planteamientos de la

parte actora resultaban sustancialmente fundados, debido a que el Consejo
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Municipal responsable debidé garantizar en la asignacion de regidurias que
el Ayuntamiento de Zinacantepec se integrara con mayor numero de
mujeres que de hombres, conforme a la linea jurisprudencial de alternancia
de géneros en cada periodo electivo y la reglamentacion expedida por el
propio Instituto Electoral del Estado de México, aunado a que, conforme al
procedimiento establecido en los Lineamientos, le correspondia a la actora

la regiduria reclamada.

De ahi que, una vez que precisé la normatividad aplicable al caso,
procedié al analisis de la cuestion que le fue planteada, advirtiendo que tal
y como lo adujo la parte actora en citado érgano municipal habia quedado
conformado por 6 (seis) hombres y 5 (cinco) mujeres, de lo(a)s cuales, 4
(cuatro) hombres y 3 (tres) mujeres fueron electo(a)s por mayoria relativa;
mientras que 2 (dos) hombres y 2 (dos) mujeres fueron asignado(a)s por el
principio de representacion proporcional 3 (tres) a la coalicion que postulo a
la candidata actora y 1 (una) a Movimiento Ciudadano, por lo que, como lo
sefnalo la actora, el género masculino es el que predomina en la integracion
final de la autoridad municipal, advirtiendo que el Consejo Electoral habia
sido omiso en revisar el cumplimiento del principio de paridad entre los

géneros para la nueva integracion.

Asi, la responsable consideré que la instancia administrativa electoral
no debid de limitarse a contemplar que la composicion final se acercara al
50% (cincuenta por ciento) sefalado, sino que debid contrastar ese dato
con la actual integracion (2022-2024) que fue electa en el proceso electoral
local de 2021, a fin de verificar si predominaba el género masculino y, de
ser asi, proceder a alternar el género mayoritario conforme a las reglas de

ajuste contenidas en los Lineamientos emitidos por el Consejo General.

Lo anterior, conforme al nuevo paradigma de paridad de género
derivado de la reforma constitucional de junio de dos mil diecinueve en la
materia, mejor conocida como “paridad en todo”, conforme a la cual la Sala
Superior ha considerado que, cuando se esta frente a ayuntamientos de
integracion impar, se debe, por una parte, aplicar la férmula de asignacion
prevista en la legislacion local y, por otro lado, determinar la alternancia en

la integracién siguiente del 6rgano correspondiente.
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De ahi que, atento a que en la actual integraciéon del Cabildo de
Zinacantepec (2022-2024) predomina el género masculino, en una suerte
de 7 (siete) hombres y 4 (cuatro) mujeres, entonces se debia de alternar
esa integracién mayoritaria para que la nueva conformacion (2025-2027) se
integrara con mayoria del género femenino a fin de adoptar los criterios
sustentados por la Sala Superior de este Tribunal Electoral y la normativa
emitida para tal efecto como lo son los Lineamientos para garantizar la
postulacion e integracién paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccién
popular en el Estado de México, los cuales tienen por objeto garantizar el
cumplimiento del principio de paridad, tanto en la postulaciéon, como en la
asignacion de los cargos a través de diversas medidas o mecanismos,
consistentes en acciones afirmativas, ajustes de paridad o alternancia de

género.

Conforme lo anterior, el Tribunal Electoral local refirié que después de
realizar las operaciones aritméticas establecidas en la legislacion, la
composicién del Ayuntamiento de Zinacantepec debia de quedar con 6
(seis) hombres y 5 (cinco) mujeres, por lo que era necesario un solo ajuste
para garantizar que en este periodo electivo la integracion sea mayormente
del género femenino; esto es, que se conformara con 6 (seis) mujeres y 5

(cinco) hombres.

Procediendo a realizar el ajuste conducente en una de las 4 (cuatro)
regidurias asignadas por el principio de representacion proporcional, de las
cuales, 3 (tres) le correspondieron a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en el Estado de México”, que postuld a la actora y la restante (1) al partido

politico Movimiento Ciudadano.

Estimando asi que el ajuste debia de ejecutarse en las candidaturas
de la Coalicion al habérsele asignado 2 (dos) hombres, en tanto que, a
Movimiento Ciudadano su unica asignacion habia correspondido a una

mujer.

Razoén por la que se tenia que ceder la ultima regiduria que fue
asignada al género masculino de la citada coalicion a favor del género
femenino, considerando que conforme a los citados Lineamientos disponen

que el ajuste se debe de hacer en orden ascendente; esto es, de las ultimas
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regidurias a las primeras, de ahi que si las regidurias asignadas a la
coalicién para el género masculino fueron la 6 (seis) y la 8 (ocho) del
Ayuntamiento, 1 (uno) y 3 (tres) de representacion proporcional, debia de
hacerse la sustitucion en esta ultima y asignarsela a la formula de
candidaturas postuladas por la referida coalicion del género femenino que
siguiera en el orden de prelacion, la cual corresponde a la formula de la

actora ante esa instancia estatal.

Realizando asi, la recomposicion respectiva para efecto de ajustar la
octava regiduria en favor de la férmula encabezada por la entonces actora,
ordenando al Instituto Electoral local ejecutar el ajuste correspondiente, asi
como las entregas de las constancias a las personas ciudadanas que
ocuparian la regiduria en comento, por lo que modific6 el acuerdo

controvertido para los efectos precisados en esa resolucion local.
b.2. Sintesis del motivo de inconformidad

argumenta que la determinacion de la autoridad
responsable con el fin de tutelar el principio de paridad modificé de manera
errénea las asignaciones de regidurias de representacion proporcional en
el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, ya que con ello se
vulneré su derecho humano de votar y ser votado tras revocarle la
constancia de regidor que le fue otorgada por la autoridad electoral

administrativa.
b.3. Determinacion de Sala Regional Toluca

El motivo de disenso se califica, por una parte, como infundado
debido a que para esta Sala Regional es necesario y justificado el ajuste de
género ordenado por la autoridad responsable y, por otra, inoperante
debido a que la accionante realiza manifestaciones genéricas para

controvertir tal modificacion.
b.4. Justificacion

b.4.1. Marco normativo aplicable
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Las disposiciones relevantes para resolver este aspecto de la

controversia son las siguientes
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En el articulo 11, de la de la citada Constitucidon Estatal se dispone que
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados a la
Legislatura del Estado, de las y los integrantes de Ayuntamientos, son una
funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el
Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, cuyo ejercicio de esa funcion, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y

paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

En un sentido idéntico el diverso precepto 29, fraccion Il, se establece
que son prerrogativas de la ciudadania del Estado votar y ser votadas y
votados, en condiciones de paridad, para todos los cargos publicos de
eleccion popular del Estado y de los municipios, y desempefiar cualquier

otro empleo o comision, si reunen los requisitos que las normas determinen.

Por su parte, en el diverso articulo 117, parrafo segundo, se prevé que
los Ayuntamientos de los municipios podran tener sindicas o sindicos y
regidoras o regidores electos segun el principio de representacion
proporcional de acuerdo con los requisitos y reglas de asignacion que
establezca la ley de la materia, respetando el principio de paridad de

género.
Caédigo Electoral del Estado de México

En el articulo 9, parrafo segundo, del Cddigo Estatal se dispone que
es derecho de las ciudadanas y ciudadanos, asi como obligacion para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres

y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

En el diverso numeral 23, se establece que los municipios constituyen
la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa

del Estado, y su gobierno corresponde a un cuerpo colegiado denominado
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Ayuntamiento, integrado por una jefa o un jefe de asamblea llamada
presidenta o presidente municipal y por las regidurias y sindicaturas electas
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,

conforme a las normas establecidas en ese Cédigo.

En tanto que, en su segundo parrafo se indica que el registro de las
candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan observar

el principio de paridad de género tanto vertical como horizontal.

Asimismo, en el articulo 168, se establece que el Instituto es autoridad
electoral de caracter permanente, y profesional en su desempefio, se regira
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad, objetividad y paridad.

Lineamientos para garantizar la postulaciéon e integracion
paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccion popular en el Estado

de México

En los precitados lineamientos en su articulo 2, se dispone que los
mismos tienen por objeto garantizar el cumplimiento del principio de paridad
e impulsar la igualdad sustantiva entre los géneros. Ello a través del
establecimiento de reglas que observaran los érganos del Instituto Electoral
del Estado de México para la postulacién de candidaturas y la asignacion
de cargos en concordancia con lo establecido en el marco normativo

aplicable.

En tanto que, en el articulo 3, fraccion Il, se establece que el ajuste de
paridad sera el método que se implementara en la postulacion a diversas
candidaturas o en la asignacion de diputaciones y regidurias por el principio
de representacion proporcional, en aquellos casos en los que las mujeres
se encuentren subrepresentadas, atendiendo a los principios: democratico,
autoorganizacion de los partidos politicos, minima intervencion y paridad de

geénero.
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Asi, los ajustes de paridad seran razonables y proporcionales hasta
lograr la paridad de género sin que en caso alguno se reduzca el numero

de cargos postulados y ocupados por el género femenino.

Respecto al principio de paridad de género en el citado articulo 3,
fraccion VII, se considera que es el referente a la igualdad politica entre
mujeres y hombres, donde se garantizara con la postulacion del 50%
(cincuenta por ciento) de mujeres y del 50% (cincuenta por ciento) de
hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular, y con la asignacion

de un porcentaje de cargos de forma igualitaria entre los géneros.

En tanto que, para todos aquellos casos en los que el numero de
cargos sea impar, se tendra por cumplido el principio de paridad cuando la
postulacion sea lo mas cercana posible al 50% (cincuenta por ciento) para

cada uno de los géneros.

Ahora, para aquellos casos en los que se incumpla tal principio y el
geénero femenino se encuentre subrepresentado, el Sistema Informatico de
Apoyo a los Computos realizara los ajustes que correspondan atendiendo a
los principios: democratico, de autoorganizacién de los partidos politicos,
minima intervencion y paridad de género, alternando el género mayoritario

en cada periodo electivo.

Asimismo, con el objeto de dar cumplimiento al principio de alternancia
de género entre cada periodo electivo, de manera especifica, cuando el
geénero mayoritario en la integracion del ayuntamiento deba recaer en una
persona del género femenino, el ajuste para la busqueda de esa posicidén
debera efectuarse sobre el partido politico que cuente con al menos una
regiduria asignada al género masculino y que se encuentre mas

subrepresentado.

Si existiese una desproporcién el ajuste se hara en orden ascendente;
es decir, de las ultimas regidurias a las primeras, bajo el principio de
representacion proporcional, hasta alcanzar la paridad requerida, esto con

el fin de atender lo establecido en su articulo 20.
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Acorde con lo anterior, en caso de que exista un ajuste en paridad en
los municipios estos se realizaran en los que el género femenino se
encuentre subrepresentado o se incumpla el principio de alternancia
tomandose en consideracion la postulacion de la eleccion inmediata
anterior; y se deban implementar acciones a fin de garantizar la igualdad
sustantiva entre los géneros en la integracion de los ayuntamientos

correspondientes.
b.4.2. Caso concreto

Conforme lo anterior, como se adelant6 a juicio de esta Sala Regional
Toluca es infundado el motivo de disenso en el que la ahora parte actora
argumenta que, con el fin de tutelar el principio de paridad, la autoridad
responsable modificé de manera inexacta las asignaciones de regidurias de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado
de México, ya que con ello se vulnerd su derecho humano de votar y ser
votado tras revocarle la constancia de regidor que le fue otorgada por la

autoridad administrativa electoral.

Lo anterior, es del modo apuntado porque a juicio de Sala Regional
Toluca, el Tribunal Electoral del Estado de México justifico de manera
correcta la recomposicion en la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional para cumplir el principio de paridad de género
en la integracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, de la citada entidad

federativa.

Ello porque conforme al marco normativo referenciado se desprende
que la parte actora parte de la premisa inexacta al argumentar que, manera
errénea, la responsable modific6 las asignaciones de regidurias de
representacion proporcional del citado érgano municipal y que con ello se
vio afectado su derecho de votar y ser votado al ser sustituido en la regiduria

que le habia sido asignada.

Esto es del modo apuntado, porque tal y como lo analizé el 6érgano
resolutor estatal, en la asignacién de regidurias para la nueva conformacion
del citado ayuntamiento, de manera inexacta el Consejo municipal

determind que debia quedar integrada por 5 (cinco) mujeres y 6 (seis)
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hombres; esto es, que su conformacién fue preponderadamente con
hombres tal y como la integracion saliente, dejando de observar el principio

de paridad de género.

Aspecto que fue controvertido ante el Tribunal Electoral local
responsable y modificada por esa instancia jurisdiccional con el fin de
atender el principio de paridad de género para quedar ajustado a la inversa,
es decir, 6 (seis) mujeres y 5 (cinco) hombres, modificacion que a juicio de
esta Sala Regional es arménica y coincidente con lo establecido con la
normativa referida con anterioridad y la linea jurisprudencial desarrollada

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Asi, el objetivo de los Lineamientos referidos tiene por objeto buscar
garantizar la postulacién e integracién paritaria e incluyente de los 6rganos
de eleccion popular en el Estado de México para los casos en los que las
mujeres se encuentren subrepresentadas, atendiendo a los principios:
democratico, autoorganizacion de los partidos politicos, minima

intervencion y paridad de género.

Ajustes que deberan de ser razonables y proporcionales hasta lograr
la paridad de género sin que en caso alguno se reduzca el numero de

cargos postulados y ocupados por el género femenino.

Asimismo, en el articulo 3, fraccion VII, de los Lineamientos en
consulta se dispone que para todos aquellos casos en los que el numero de
cargos sea impar, se tendra por cumplido el principio de paridad cuando la
postulacion sea lo mas cercana posible al 50% (cincuenta por ciento) para

cada uno de los géneros.

Por lo cual, conforme al diverso articulo 20 del ordenamiento juridico
bajo analisis cuando exista subrepresentacion se deberan de realizar los
ajustes que correspondan atendiendo entre otros el principio de paridad de

género y alternando el género mayoritario en cada periodo electivo.

Razon por la que, cuando el género mayoritario en la integracion del
Ayuntamiento de marras debia de recaer en una persona del género

femenino, asi el ajuste para la busqueda de tal posicion deberia de
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efectuarse sobre el partido politico que contara con al menos una regiduria

asignada al género masculino y que se encontrara mas subrepresentado.

Si existiese una desproporcidn el ajuste se haria en orden ascendente;
es decir, de las ultimas regidurias a las primeras, bajo el principio de

representacion proporcional, hasta alcanzar la paridad requerida.

Con base en lo anterior, Sala Regional considera ajustada a Derecho
las premisas establecidas por la autoridad responsable en el sentido de
realizar una recomposicion en la integracion del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, ante la evidente subrepresentacion de las
mujeres en la asignacion realizada, en un primer momento, por el Consejo

Municipal.

Observado de este modo el principio de paridad de género establecido
desde el orden convencional y nacional, asi constitucional local en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo
Electoral de la citada entidad federativa y los citados Lineamientos emitidos
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Lo que ademas se justifica y se hace necesario al tener en
consideracion que la actual integracion el indicado Ayuntamiento se
encuentra representado en mayor numero por personas funcionarias del
género masculino, lo que direccion6 a la responsable a realizar el ajuste
conforme a la linea asumida por la Sala Superior, de ahi lo infundado de

los motivos de disenso bajo analisis.

Por otra parte, lo inoperante de los argumentos radica en que la parte
actora realiza manifestaciones vagas genéricas e imprecisas al no
confrontar de manera directa todas las consideraciones en las que se baso6

la responsable para realizar el ajuste de género conducente.

Asi, al no lograr desvirtuar todas las consideraciones del Tribunal
Electoral del Estado de México con relacion al ajuste de paridad de género

reclamado es que se estime la indicada calificativa.
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Al respecto sirven como criterios orientadores, lo establecido en las
jurisprudencias de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES,
CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA” y “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS DE
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS™",

Aunado a que, como se ha expuesto, del analisis de la resolucion
combatida, se evidencia que la responsable si realizé un debido analisis con

relacion al ajuste de género controvertido.

C. La modificacién de género no debié afectar al accionante, sino
a la sexta regiduria (ST-JDC-588/2024)

c.1. Sintesis de concepto de agravio

En el motivo de disenso identificado como “SEGUNDO” de la demanda
del juicio ST-JDC-588/2024, reconoce que era necesario ordenar la
modificacion de la conformacion del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado
de México, para efecto que quedara integrado de manera paritaria entre
mujeres y hombres; sin embargo, considera que tal cambio se debié realizar
en la sexta regiduria y no asi en la octava, con base en las razones

siguientes:

= La quinta regiduria que es la ultima asignada a favor de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por EDO MEX” por el principio de
mayoria relativa y correspondié a una formula de candidatos
hombres, conformada por y [ERINNSIS), en tanto que
la sexta regiduria que concernio a la primera asignacion a la que
tuvo derecho por el principio de representacion proporcional la
Coalicion “Sigamos haciendo historia en el Estado de México”
también correspondié a una féormula de candidatos hombres,

conformada por [SRIYII7\s]e] v [SRIVII\VA\s]e], por lo que la parte
actora considera que, derivado de tal circunstancia, no hay

1 Con numeros de registro digital en el sistema de compilacion 209202 y 207328,
respectivamente.
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alternancia en pro de la mujer y, por ende, es precisamente en la

sexta regiduria en la que se debe de realizar el ajuste de género;

= Aduce que se debe tener en consideracion que la sexta regiduria
se le otorgo al Partido del Trabajo, en tanto que la octava regiduria
fue conferida al Partido Verde Ecologista de México; sin embargo,
este ultimo instituto politico obtuvo 2,053 (dos mil cincuenta y tres)
votos mas que el primero de los mencionados partidos, por lo que
la ciudadania manifesté preferencia por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico y al retirarle la regiduria se estaria
vulnerando la voluntad del electorado, y conculcando los

principios de autodeterminacion y representatividad;

= Argumenta que conforme al criterio asumido por Sala Regional
Toluca al dictar sentencia en el juicio de revision constitucional
electoral ST-JRC-198/2021, ante la presencia de un menor numero
de mujeres en la integracién final en el Ayuntamiento, se debe
modificar la lista de prelacion de los partidos politicos atendiendo
a la mejor posicién de las formulas hasta alcanzar la paridad, lo
cual guarda relacion con el precedente del recurso de
reconsideracién SUP-REC-2065/2021, en el que afirma que la Sala
Superior ordend las modificaciones en la integracion del
Ayuntamiento de Lerma. Estado de México, comenzando por el

partido de mayor votacion.

Conforme a tales premisas, la parte demandante considera que la
modificacion que se ordendé en la conformacién del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, debié de llevarse a cabo en la sexta
regiduria y no en la octava, como lo determiné la autoridad jurisdiccional

local.
c.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican como infundados, debido a que
las premisas de los argumentos de la parte accionante tienen como asidero
diversos razonamientos inexactos, conforme se expone en el subapartado

ulterior.

48



WiDos g
& oSt
SeEING

v ¢
m;%@%\‘ww »
AF %‘5:62“ & yy

40, {J%}_i;av‘@

Yl ST-JRC-234/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS
SALA REGIONAL
TOLUCA

c.3. Justificacion

c.3.1. Contexto sobre este punto de la controversia y hechos no

controvertidos

En primer orden, es necesario sefialar que, como se ha sefialado, al
resolver diversas controversias que surgieron con motivo de la
conformacion de los érganos de eleccion popular del Estado de México, en
el contexto de la celebracion del proceso electoral local 2021,
especificamente en las sentencias dictadas en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-2038/2021 y acumulados, SUP-REC-2065/2021 y
acumulados, SUP-REC-2151/2021, SUP-REC-2152/2021, SUP-REC-2125/2021
y acumulados, y SUP-REC-2217/2021; —entre otras cuestiones— la Sala
Superior de este Tribunal Electoral vinculd al Instituto Electoral del Estado
de México para que, antes del inicio del actual proceso electoral, emitiera
un acuerdo en el que estableciera los lineamientos y medidas de caracter
general para garantizar una conformacion paritaria de los distintos 6rganos
de eleccion popular, en los términos considerados en las referidas

sentencias.

Asi, el veintisiete de junio de dos mil veintidos, el Consejo General
del referido Organismo Publico Electoral Local emiti6 el acuerdo
IEEM/CG/32/2022, por el cual aprobd los “Lineamientos para garantizar la
postulacion e integracion paritaria e incluyente de los 6érganos de eleccion
popular en el Estado de México”, y en el cual, en la parte que interesa para
la resolucion de este punto de controversia, en el capitulo Ill, denominado
“PARIDAD DE GENERO Y MEDIDAS DE AJUSTE PARA LA CONFORMACION
PARITARIA DE LOS ORGANOS DE ELECCION POPULAR”, apartado intitulado
“‘De los Ayuntamientos”, el articulo 20, parrafos segundo y tercero, del

indicado ordenamiento, se establecio lo siguiente:

[.]

Con el objeto de dar cumplimiento al principio de alternancia de género entre
cada periodo electivo, de manera especifica, cuando el género mayoritario en la
integracion del ayuntamiento deba recaer en una persona del género femenino,
el ajuste para la busqueda de dicha posicion debera efectuarse sobre el
partido politico que cuente con al menos una regiduria asignada al género
masculino y que se encuentre mas subrepresentado.
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Si atin existiese una desproporcion el ajuste se hara en orden ascendente;
es decir, de las ultimas regidurias a las primeras, bajo el principio de
representacion proporcional, hasta alcanzar la paridad requerida.

[...]
(Lo resaltado corresponde a esta resolucion)

De lo trasunto se constata que, en cumplimiento a las sentencias
dictadas por la maxima autoridad jurisdiccional electoral, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México establecio diversos parametros
para realizar los ajustes correspondientes a fin de que los Ayuntamientos
en los que debe de existir una mayor integracion de las personas del género

femenino se realicen los ajustes correspondientes.

En ese sentido, entre otras medidas, el 6rgano administrativo

electoral local establecié que se debian observar los parametros siguientes:

1. La modificacion se debera efectuar sobre el partido politico que
cuente con al menos una regiduria asignada al género masculino,

y que se encuentre mas subrepresentado, y

2. Si subsistiera la desproporcion el ajuste se hara en orden

ascendente; es decir, de las ultimas regidurias a las primeras.

En el caso, como se ha sefalado, en la presente cadena impugnativa
la integracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, ante
la autoridad administrativa electoral local qued6 conformada con 6 (seis)
cargos a favor de candidatos hombres y 5 (cincos) cargos a favor de

candidatas mujeres.

Destacandose que solo la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el
Estado de Meéxico” y el partido politico Movimiento Ciudadano tuvieron
derecho a la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional, conforme a los datos de la tabla siguiente:

Partido/coalicion/candid Aplicacion de la formula de proporcionalidad
atura comun 0

independiente con
derecho a participar en
la asignacion de R.P.
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Parte Cargos
entera | Asignaciéon Asignados

Cociente
de Unidad
((SAUN)

Asignacion
total de

del por C.U. por Resto cargos

Cociente Mayor

| PVEM-PT-MORENA | 39.426 | 3,0789 3 0 0 3
MOVIMIENTO
CIUDADANO 11,795 0,9211 0 0 0.9211 1 1
Votacion Valida
Efectiva (VVE)* | > 122!

Ahora, en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral es un
hecho no controvertido ante esta instancia federal, que para el periodo
2025-2027, el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, debe
estar integrado de forma mayoritaria por mujeres, en virtud de que en la
actual administracion municipal el referido 6érgano de autoridad esta

conformado en mayor medida por hombres.

En el caso, tal como lo resolvié la autoridad jurisdiccional local, la
adecuada composicion de la autoridad municipal se lograba con la
sustitucion de una férmula de candidatura del género masculino por una del
geénero femenino y en ese sentido la unica opcion politica en la que se podia
realizar el ajuste era la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado

de México”.

Lo anterior, porque a esa opcién politica se le asignaron 3 (tres)
regidurias de representacion proporcional, ya que de ellas la primera que
se le asigno correspondié a una formula de hombres, la segunda a personas
del género femenino y la tercera a una formula encabezada por un hombre,
en tanto a que la unica asignacion de representacidn proporcional a la que
tuvo derecho Movimiento Ciudadano fue otorgada a una férmula de

mujeres, como se advierte de la tabla siguiente:
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Regidurias asignadas por representacion proporcional

Partido politico o Coalicion

* i Regiduria 6 ELIMINADO ELIMINADO
- ’p"’ . . .

P T morena Regiduria 7 Nora Sanchez Lz Villinserm M

Corral
Sigamos Haciendo Historia | peoigyria g ELIMINADO ELIMINADOSSMEE IMINADO
en el Estado de México

c Iran Frinnet Ramirez Karina Aidée

Ry Valdés Engombia Garcia M

Movimiento Ciudadano

En anotado contexto, el Tribunal Electoral del Estado México
determiné ordenar la sustitucion de la formula de candidatura integrada por
y [EHVININS, para establecer la asignacion de formula
integrada por y FHIVININSYe, ambas férmulas postuladas por la

coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Ademas, es importante destacar que el desarrollo de la férmula de
asignacion de regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento
de Zinacantepec, Estado de México y la cantidad de regidurias que se
asignaron a las 2 (dos) opciones politicas que tuvieron derecho a ello —/a
Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México” y el partido
politico Movimiento Ciudadano— son cuestiones que no fueron
controvertidas ante el Tribunal Electoral del Estado de México y respecto de

las cuales tampoco existe inconformidad en los presentes juicios federales.

Asi, ajuicio de Sala Regional Toluca, tales topicos son cuestiones que
tienen la naturaleza juridica de hechos reconocidos y no controvertidos v,
por ende, son aspectos que quedaron firmes desde la instancia
jurisdiccional estatal, en términos de lo dispuesto en los articulos 441, del
Caddigo Electoral del Estado de México y 15, parrafo 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
c.3.2. Analisis del caso

En la demanda del juicio ST-JDC-588/2024, destaca que la
SRVII\IA\s]Ie regiduria del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México,
que fue la ultima asignada a la coalicion “Fuerza y Corazén por EDO MEX’

por el principio de mayoria relativa, correspondi6 a una féormula de
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candidatos hombres, conformada por y SHIVININSYe), en tanto
que la sexta regiduria que concernio a la primera asignacion a la que tuvo
derecho por el principio de representacion proporcional la Coalicion
“Sigamos haciendo historia en el Estado de México” también correspondio
a una formula de candidatos hombres, conformada por y
[HEIVININSIS), por lo que la parte accionante considera que no hay alternancia
en pro de la mujer y, por ende, es precisamente en la sexta regiduria en la

que se debe de realizar el ajuste de género, para lo cual inserta la tabla

siguiente:
R L S I T BTl TR ik
Presidencia | Manvol Vilchis Viveros | JURf Luis Wazquez H MR
Sindicotera | a4 21X Gonzaies Eemeralda Sotero " TAR
GHDI__%&-:_I Regidurta 1 | J0%¢ Miguel Avarran m;;eé::ao H :2_"
‘Fuelzn y c::raodn por Regldurfa 2 Sandra Luz Peha Rios Ew.ogéanf:::cdn ]
Repidurfa 3 | Ernesto Paima Meifa g Jison Eroquial | H MR
Regidurfa 4 c"’"“f@ Marcial | Ancela Rémuto Pote a M.R_
Regiduria 5 | Benito Vaidoz Aravl | T /nange Becoinl H FAR
;’;ﬂ;@ Regldurfa 8 o S anchor sﬁiﬁ Cron) H RP
g *Sigamos Haclendo Reglducia 7 Nora Sanchez Sénchez | Lucia Villacetin Cormat m RP
Nicaadrerny  Eemos
L& N .
T h}.“{cmnﬂcnto Cludaodang Repiduria ‘é en F[kr;:e”“:;m‘m Enﬁig’;:lggfoda M RP

De igual forma, argumenta que conforme al criterio asumido por Sala
Regional Toluca al dictar sentencia en el juicio de revision constitucional
electoral ST-JRC-198/2021, ante la presencia de un menor numero de
mujeres en la integracion final en el Ayuntamiento, se debe modificar la lista
de prelacion de los partidos politicos atendiendo a la mejor posicion de las
férmulas hasta alcanzar la paridad, lo cual guarda relacién con el
precedente del recurso de reconsideracién SUP-REC-2065/2021, en el que
afirma que la Sala Superior ordené las modificaciones en la integracion del
Ayuntamiento de Lerma, Estado de México, comenzando por el partido de

mayor votacion.

Como se preciso, a juicio de Sala Regional Toluca, no asiste razén a
la persona actora, debido a que sus argumentos se sustentan en el
subprincipio de alternancia de género, en su vertiente vertical, de la planilla
de la candidaturas respectiva, conforme al cual se debe intercalar una

férmula de candidatas mujeres por una de hombres; sin embargo, tal
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parametro solo es aplicable para el registro y postulacion de las
candidaturas, sin que resulte exigible su observacién formal en la
integracion de la autoridad municipal, ya que en esta etapa del proceso
electoral lo juridicamente relevante es que de manera material o sustantiva

exista una conformacion paritaria del érgano de eleccién popular.

En efecto, en la normativa legal y reglamentaria vigente para el Estado
de México no existe disposicion alguna que respalde la propuesta de la
persona accionante, al aseverar que se debe observar la paridad de género
en la etapa de la conformacion de los Ayuntamientos de la mencionada
entidad federativa, en el sentido de que sea exigible que las formulas de
candidaturas que se asignan en ultimo lugar por el principio de mayoria
relativa y la primera asignacion que se realiza de representacion de
proporcional deba existir una diferencia y alternancia de género entre cada

una de esas formulas.

En efecto, en este punto del desarrollo del proceso electoral
—integracion de los 6rganos popularmente electos—, como se constato al
verificar los parametros establecidos en los “Lineamientos para garantizar
la postulacion e integracion paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccion
popular en el Estado de México”, el Consejo General de Instituto Electoral
local no recurre al subprincipio de alternancia de género para observar la
nocion fundamental de paridad, debido a que ya no se trata de la
postulacion sino de la asignacién efectiva de cargos, fase en la cual el
aspecto fundamental es que materialmente el 6rgano de eleccion popular

esté conformado de manera paritaria.

En ese orden de ideas, para lograr la paridad en la conformacion del
organo municipal, el Tribunal Electoral local dicté su determinacion teniendo
en consideracion los referidos Lineamientos y observando otros 2 (dos)
principios, a fin de respetar las nociones fundamentales de: 1. Minima

intervencién y 2. Auto determinacion.

En ese orden de ideas, la autoridad jurisdiccional estatal determind
privilegiar la decision interna de los partidos politicos y/o la coalicion en lo
concerniente a respetar la asignacion de la formula de la sexta regiduria que

tiene un lugar preferente frente a la formula de la octava regiduria, tomando
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en consideracion el orden de prelacion que ocupd una y otra formula en la
planilla de candidaturas, lo cual fue definido con plena libertad por la
coalicion que las postuld y por los propios partidos politicos que integraron

esa alianza electoral.

Asi, el subprincipio de alternancia, tipico de las etapas de registro y
postulacion de las candidaturas, cede espacio en la asignacion a los
principios democraticos y de autodeterminacion partidista, sin hacer
nugatorio el de paridad, que es logrado en las ultimas posiciones asignadas
por el principio de representacion proporcional, sin que esto implique
minusvalia alguna de esas posiciones en detrimento de la medida
compensatoria, ya que todas las regidurias tienen las mismas calidades
ante la ley, en virtud de que con tal determinacion lo que se busca es
obtener un equilibrio en la vigencia y eficacia de los diversos principios que
concurren en este tipo de casos —paridad de género, auto determinacion,

minima intervencién, entre otros—.

De esta manera, Sala Regional Toluca considera que es apegado a
Derecho que el ajuste para lograr paridad de género en el Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, se haya ordenado en las ultima
asignacion que obtuvo la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado
de México”, lo cual ademas es acorde con lo establecido por en el articulo
20, parrafo tercero, de los “Lineamientos para garantizar la postulacion e
integracion paritaria e incluyente de los 6érganos de eleccion popular en el

Estado de México™?.

Sobre esta cuestion se destaca que, ademas, la parte actora no
aduce la inconstitucionalidad de los referidos lineamientos y esta autoridad
jurisdiccional federal tampoco advierte que tales disposiciones

reglamentarias contravengan algun precepto de la Norma Fundamental.

12 En tal disposicion se prevé: Con el objeto de dar cumplimiento al principio de alternancia de
género entre cada periodo electivo, de manera especifica, cuando el género mayoritario en la
integracion del ayuntamiento deba recaer en una persona del género femenino, el ajuste para la
busqueda de dicha posicion debera efectuarse sobre el partido politico que cuente con al menos una
regiduria asignada al género masculino y que se encuentre méas subrepresentado.

Si ain existiese una desproporcion el ajuste se hara en orden ascendente; es decir, de las tltimas
regidurias a las primeras, bajo el principio de representacion proporcional, hasta alcanzar la paridad
requerida.
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En lo que respecta al argumento en el que la persona accionante
alega que se debe tener en consideracion que la sexta regiduria se le otorgd
al Partido del Trabajo, en tanto que la octava regiduria fue conferida al
Partido Verde Ecologista de México; sin embargo, este ultimo instituto
politico obtuvo 2,053 (dos mil cincuenta y tres) votos mas que el primero,
por lo que, en su concepto, la ciudadania manifesté una preferencia por el
Partido Verde Ecologista de México y al retirarle su regiduria se estaria
vulnerando la voluntad del electorado, asi como conculcando los principios
de autodeterminacion y de representatividad; al respecto esta autoridad

jurisdiccional considera que no asiste razén a la persona justiciable.

Lo anterior, debido a que ambos institutos politicos, en conjunto con
MORENA, participaron coaligados en la postulacion de la planilla de
candidaturas para integrar el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de
México, por lo que sus procedimientos internos respectivos quedaron
superados por el propio procedimiento de seleccion de candidaturas de la
uniéon temporal de institutos politicos, conforme lo establecido en las
clausula “QUINTA” del convenio de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en el Estado de México” intitulada “DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO
INTERNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, aprobado mediante el acuerdo
IEEM/CG/29/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México.

En tal clausula, los aludidos partidos politicos pactaron que las
determinaciones de la postulacion de candidaturas serian definidas
conforme los procesos que determinara la Comisién Coordinadora de la
mencionada coalicion de acuerdo con los métodos que los integrantes de la

coalicién registraron ante el Instituto Electoral del Estado de México.

En ese contexto, los procesos internos e individuales del Partido
Verde Ecologista de México y del Trabajo fueron sustituidos por el proceso
de seleccion de candidaturas establecido por la referida Comisidn
Coordinadora en la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de
Meéxico” por lo que el hecho de que se determinara modificar la asignacion
de regidurias de la indicada coalicion que fue siglada a favor del Partido

Verde Ecologista de México, por ser la ultima asignacion que se realizd, en
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modo alguno genera alguna afectacion a la voluntad del electorado y al

Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, porque al margen del siglado de cada una de las formulas
de candidaturas, lo juridicamente relevante es que ambas férmulas fueron
postuladas por la indicada coalicion y no de manera individual por el Partido
Verde Ecologista de México o por el Partido del Trabajo, segun cada caso,
inclusive precisamente la votacion obtenida en conjunto por la coalicién y
no la alcanzada de manera individual por el Partido Verde Ecologista de
México, es lo que permitid el acceso a las asignacion de las 3 (tres)
regidurias a favor de la mencionada alianza electoral, por lo que el siglado
a favor de determinado partido politico en modo alguno puede significar o

equipararse a una postulacion individual y separada de la coalicion.

En este orden de ideas, la determinacion de la autoridad responsable
de ordenar la asignacién de la férmula de candidaturas de regidurias de
mujeres que continuaba en la lista y aunque con diverso siglado, pero
finalmente postulada dentro de la propia coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en el Estado de México”, en modo alguno se traduce en afectacion
al Partido Verde Ecologista de México y a su proceso interno de seleccion
de candidaturas y tampoco conculca el derecho de autodeterminacion y

minima intervencion de los partidos politicos y/o de la coalicion.

En cuanto a los precedentes que cita la parte demandante del juicio
ST-JDC-588/2024; esto es, las sentencias dictadas en el juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-198/2021 y el recurso de reconsideracion
SUP-REC-2065/2021 y acumulados, Sala Regional Toluca considera que no

resultan aplicables al caso.

Lo anterior, debido a que el fallo dictado en el juicio de revision
constitucional electoral —y al margen que esa sentencia finalmente fue
revocada por Sala Superior—, en lo que interesa al caso, en tal asunto esta
autoridad jurisdiccional determiné ordenar diversos ajustes de género en la
integracion del Ayuntamiento de Tianguistenco, Estado de México; sin
embargo, en ese precedente la disyuntiva que se presentd en tal debate
jurisdiccional consistié en determinar a cual de las 3 (tres) opciones politicas

que obtuvieron regidurias a favor de hombres bajo el principio de
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representacion proporcional se les debia implementar la modificacion de

sus postulaciones para observar la paridad de género.

En este contexto, en el asunto en cuestion, Sala Regional Toluca
determind que los cambios en las asignaciones se debian realizar en las
opciones politicas con mayor votacion, por lo que se ordené modificar la
asignacion de regidurias de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en el

Estado de México”y del Partido Verde Ecologista de México.

En cambio, en el presente asunto, como se ha expuesto, derivado de
los resultados electorales la unica opcidn politica en la que es juridicamente
viable realizar modificaciones en las asignaciones para observar la
adecuada integracion del Ayuntamiento es en las regidurias asignadas a la
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”, debido a
que fue la unica opcion politica a la que se le asignaron regidurias a favor
de formulas con candidatos propietarios hombres por el principio de

representacion proporcional.

De igual forma, Sala Regional Toluca considera que el diverso
precedente que cita el actor correspondiente al recurso de reconsideracion
SUP-REC-2065/2021 y acumulados, tampoco resulta aplicable al caso,
debido a que en tal fallo lo que Sala Superior determind, en esencia,
consistid en revocar la sentencia dictada por esta autoridad federal,
precisamente, en el juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
198/2021.

Lo anterior, porque Sala Superior consider6 que, tratandose de
organos de eleccion popular de integracidon impar, como es el Ayuntamiento
de Tianguistenco, Estado de México, no existia base normativa para
ordenar que se asignara a las mujeres una regiduria mas, para que el
organo de gobierno municipal quedara integrado con mayoria de personas
del género femenino, debido a que la exigencia de la paridad de género en
la conformacién del Ayuntamiento se encontraba satisfecha con una
conformacién final de 5 (cinco) hombres y 4 (cuatro) mujeres, dado que tal

integracion es impar.
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Asi, la referida Sala Federal determiné que resulté apegado a
Derecho que, ante la posibilidad de modificar la asignacion en diversas
opciones politicas, el ajuste de género en la asignacidén de regidurias de
representacion proporcional se debia realizar en el partido politico con
mayor votacion, circunstancia que, como se sefald, no ocurre en el
presente caso, debido a que la unica opcion politica con espacios vy
posibilidad para admitir la modificacion por motivos de género es la

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Ademas, otra diferencia que se observa con el presente asunto, es
que a la fecha en que se resolvié el referido juicio de revision constitucional
electoral aun no se habian emitido y, por ende, no estaban vigentes los
“Lineamientos para garantizar la postulacion e integracion paritaria e
incluyente de los 6rganos de eleccion popular en el Estado de México” que
expidio el Consejo General del Instituto Electoral de Estado de México, en
cumplimiento a las sentencias dictadas por la Sala Superior en los recursos
los recursos de reconsideracion SUP-REC-2038/2021 y acumulados, SUP-
REC-2065/2021 y acumulados, SUP-REC-2151/2021, SUP-REC-2152/2021,
SUP-REC-2125/2021 y acumulados, y SUP-REC-2217/2021 y conforme a los
cuales se establecen los diversos parametros que se deben observar para

los ajustes de género.

En términos de los razonamientos expuestos, se desestiman los

conceptos de agravio bajo analisis.

D. La suplente del actor cuenta con mejor derecho para integrar
el Ayuntamiento (ST-JDC-588/2024)

d.1. Sintesis del motivo de inconformidad

aduce que el Tribunal local responsable soslay6 tomar en
consideracion que la formula presentada desde un primer momento en la
regiduria siglada por el Partido Verde Ecologista de México vy
por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México’ es

mixta; es decir, que esta conformada por un hombre y una muijer.
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De manera que la suplente de la regiduria [SRLYIINAIE, es [SE]VI\VA\s]e;,
mujer que no fue considerada para la modificacién de la integracién del

Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, respetando la paridad
trasversal y, en concepto de la persona actora, ella tenia mejor derecho para
acceder como regidora por el principio de representacion proporcional,
debido a que dolosamente se le discrimina y causa vulneracion y violaciéon

a sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, porque al tratarse de una mujer se le esta sesgando el
acceder a un cargo de eleccion popular, al tener mejor derecho teniendo en
cuenta la votaciéon emitida, de manera que esta Sala Regional debe de
tomar en consideracion el reformular la determinacion tomada por el
Tribunal Electoral local en el sentido de que es quien, en ultimo
de los casos, debe acceder a la regiduria asignada bajo el principio de
representacion proporcional, con independencia de que el actor e integrante
de la formula sea del género masculino, de manera que se debe de respetar

la constancia que le fue asignada a la indicada ciudadana.

Resaltando que el hecho de que sea un hombre el propietario de la
férmula en modo alguno implicaba que de debiera de castigar, vulnerar o
hacer menos a quien lo pudiera suplir era una mujer con exactamente los
mismos derechos que la ciudadana [SHIYIINI8I®], aunado a que la férmula
que él encabezaba obtuvo mayor apoyo por parte de la ciudadania en la

jornada electoral.
d.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

El motivo de disenso se califica como inoperante en virtud de que la
parte actora carece de interés para alegar un mejor derecho en favor de la

persona suplente de la férmula de la cual forma parte.
d.3. Justificacion

Como se referencio, en el presente topico el actor considera que le
genera agravio la determinacion de la responsable debido a que deja de
tomar en consideraciéon que su férmula era mixta; es decir, que se

encontraba integrada por un hombre y una mujer.
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Por lo que, si la suplente de la regiduria 3 (tres) era mujer, ella debid
de ser considerada para la modificacion de la integracion del Ayuntamiento
de Zinacantepec, respetando la paridad trasversal, considerando que a su
juicio ella tenia mejor derecho para acceder como regidora por el principio
de representacion proporcional que [SEIVIINEYSI®, por lo que, de manera
dolosa a su suplente se le discrimind, causando una vulneracion y violacion

a sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, con independencia de que la férmula se encontrara
presidida por alguien del género masculino ya que, modo alguno implicaba
que de debiera de “castigar”, vulnerar o hacer menos a quien lo pudiera

suplir que es una muijer.

Para esta Sala Regional lo inoperante de los motivos e inconformidad
radica en que el accionante no tiene interés juridico o legitimo para
controvertir la resolucion impugnada en defensa del derecho de su suplente

para poder integrar el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México.

En la jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO"'3, se
indica que el interés juridico en una relacion juridico-procesal se colma
cuando: i) se aduce la vulneracion de algun derecho sustancial del
enjuiciante; vy, ii) la intervencion del 6rgano jurisdiccional competente es

necesaria y util para lograr la reparacion de esa afectacion.

Mientras que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que los elementos constitutivos del interés juridico son i) la
existencia del derecho subjetivo que se aduce vulnerado; vy, ii) el acto de
autoridad que afecta ese derecho de lo que se puede derivar el agravio

correspondiente.’*

13 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

4 Jurisprudencia de rubro “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, con nimero de registro 2019456.
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Bajo las precitadas lineas, se destaca que el interés juridico lo tiene
quien es titular de un derecho subjetivo, como puede ser el derecho a votar
y ser votado establecido en el articulo 35, de la Constitucion federal,
teniendo asi interés aquellas personas que recientan una afectacion a esa

prerrogativa.

De manera que, para que el interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado en la materia electoral, debe repercutir de manera clara y
suficiente en el ambito de derechos de la persona quien acude a accionar
la instancia jurisdiccional o administrativa, ya que solo de esa manera, de
llegar a demostrar la afectacion del derecho de que se aduce ser titular es
ilegal, se le podra restituir en el goce de la prerrogativa vulnerada o bien se

hara factible su ejercicio.

Esto porque como ha quedado indicado conforme a lo establecido
jurisprudencialmente por la Sala Superior de este Tribunal, por regla
general, el interés juridico procesal existe si en la demanda se aduce la
infraccién de algun derecho sustancial de la parte actora y esta hace ver
que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util para reparar

esa afectacion al derecho politico-electoral que se alega vulnerado.

En este contexto, el interés juridico procesal es el vinculo que existe
entre la situacion antijuridica que se denuncia y la actividad que se pide del
Tribunal para repararla, asi como la aptitud de ésta para alcanzar la

pretension sustancial de la parte accionante.

En el caso concreto, a pesar de que la parte actora es un ciudadano
quien encabezaba la formula mixta y, considera que su suplente por el
hecho de ser mujer contaba con un mejor derecho que quien fue designada
para ocupar la octava regiduria, tal aspecto pone de relieve que, en este
aspecto, en este punto de controversia, sus alegaciones se encuentran
encaminadas en buscar un beneficio a favor de y No expresa

una afectacién propia a sus derechos politico-electorales particulares.

Buscando de esa manera el beneficio de una tercera persona y no asi
de su persona, de ahi que para este 6rgano jurisdiccional regional el

demandante no tenga interés juridico ni legitimo para actuar en favor de otra
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persona en beneficio de sus derechos politico-electorales y, en

consecuencia, la inoperancia de sus alegaciones.

E. Omisién de considerar el género femenino de la persona actora
(STJDC-584/2024)

e.1. Sintesis del concepto de agravio

aduce que la resolucién controvertda no esta
debidamente fundada y motivada, debido a que al resolver la litis que le fue
formulada al Tribunal Electoral del Estado de México, soslayo emitir
razonamiento alguno respecto del caso de la actora, ya que se circunscribio
a exponer las razones por las cuales considerd que estaba
imposibilitado para ser asignado como regidor del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, sin justificar las razones por las que la
persona demandante, en su caracter de candidata suplente en la formula
del indicado ciudadano, también estaba impedida para ser asignada como

regidora propietaria.

De esta manera, la parte inconforme considera que la autoridad
jurisdiccional local no analizé su caso; sin embargo, al dictar la sentencia
controvertida afecté su derecho a integrar a la autoridad municipal, ya que
frente al impedimento del candidato propietario, en virtud del ajuste de
género, a ella le correspondia suplirlo, debido a que ha cumplido los
requisitos de elegibilidad y con su asignacién de igual forma se abonaria a
la integracién en paridad de género del Ayuntamiento de Zinacantepec,

Estado de México.

En ese orden de ideas, la persona accionante considera que la
resolucion impugnada la ha colocado en indefension, en virtud de que las
consideraciones formuladas respecto de [SNIYIININSY®, en su caracter de
hombre, no le resultan aplicable a ella, debido a que es mujer, por lo que
aduce que a la autoridad jurisdiccional estatal le correspondia demostrar en
la sentencia impugnada que examino el caso especifico de la persona ahora

actora.
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De igual forma, la parte accionante, aduce que el Tribunal Electoral
local debi6é de exponer la razones por las que considero que [SRLYIINABIE v

su suplente tienen mejor derecho que ella.

Lo anterior, debido a que la persona actora argumenta que ocupo un
mejor lugar en el orden de prelacion de la lista de la planilla de las
candidaturas, sobre esta cuestion también considera que la autoridad
resolutora estatal debidé demostrar que MORENA tiene mejor derecho que el
Partido Verde Ecologista de México, ya que su candidatura fue siglada a
favor del ultimo de los mencionados institutos politicos, en tanto que las
personas que finalmente fueron asignadas por orden del Tribunal Electoral

responsable quedaron sigladas a favor de MORENA.
e.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

El concepto de agravio se califica como inoperante, en virtud de que,
no obstante que en efecto no se advierte mayor motivacion en la sentencia
en cuanto a la situacion de la persona actora, lo juridicamente relevante es
que la conclusién a la que arribo la responsable en el sentido de ordenar el
ajuste en las asignaciones de las regidurias de representacion proporcional

se considera que resulta conforme a Derecho.
e.3. Justificacion

La calificativa del concepto de agravio obedece a que, en primer orden,
del analisis de la sentencia controvertida se advierte que, en efecto, tal
como lo aduce la persona demandante, la motivacion que empled la
autoridad jurisdiccional local para justificar el ajuste de género en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México unicamente tuvo en
consideracion, en lo medular, la asignacion originaria que habia realizado
el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Estado de México y el género
de candidato propietario en la octava regiduria.

De manera que, en la instancia jurisdiccional local se considerd
necesario ordenar el ajuste de género en la asignacion de la indicada

regiduria, para efecto que en la integracion final del mencionado
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Ayuntamiento para el periodo 2025-2027, quedara conformada de manera
mayoritaria por mujeres, en una suerte de 6 (seis) personas del género
femenino y 5 (cinco) hombres, con la precision que al justificar y ordenar la
indicada modificacion el Tribunal Electoral local no emitié consideracién
alguna respecto a la situacion particular de [SEIVIINEYSI®, candidata suplente
de FHVIININSIe), considerando que ella es una persona del género femenino.

Ahora, no obstante, la indicada situacion que se presenta en la
sentencia controvertida, a juicio de Sala Regional Toluca, finalmente el

concepto de agravio bajo analisis resulta inoperante.

Lo anterior, debido a que finalmente la conclusion a la que arribé el
organo resolutor estatal, en el sentido de determinar que era necesario

sustituir la asignacion de la férmula de candidaturas conformada por
SRIVIINVsle, —propietario— y [SHIVIINLSI®, —suplente—, por la diversa

conformada por —propietaria— —suplente—,
para efecto de observar la adecuada integracion paritaria del Ayuntamiento

de Zinacantepec, Estado de México, se considera que resulté conforme a
Derecho, como se expondra en los subapartados siguientes en los que se

revisara de forma directa la regularidad juridica de esa modificacion.

F. El ajuste de género debié beneficiar a la persona actora (ST-
JDC-584/2024)

f.1. Sintesis de los conceptos de agravio

En los motivos de disenso que en la demanda del juicio de la
ciudadania ST-JDC-584/2024 se identifican como “DOS” “TRES”, “CUATRO”,
“CINCO”, “SEIS” y “SIETE”, la persona actora formula diversos argumentos
para exponer las razones por las que, desde su perspectiva, el ajuste de
género que ordend el Tribunal Electoral del Estado de México no debid
afectar su asignacion como regidora suplente y, por el contrario, desde su
perspectiva, lo que se debidé determinar era que ella fuera asignada como
regidora propietaria en la octava regiduria del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, conforme a las premisas que se sintetizan

a continuacion:
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= Considera que al tener la calidad de mujer, cumple el requisito
necesario para que el Ayuntamiento de marras estuviera
conformado de manera paritaria, por lo que el impedimento de
su compafiero de férmula, el candidato no le debia
de afectar, ya que la formula de candidatura no es una union
indivisible y ante el obstaculo del propietario de asumir el
cargo, ella debi6é ser considerada para tal efecto, ya que el
impedimento del indicado candidato no le resulta aplicable a
la accionante, en virtud de ser una persona del género
femenino, siendo precisamente la finalidad de la candidatura
suplente es la de ocupar el cargo ante la imposibilidad del
propietario, por lo que afirma que al determinar lo contrario, la
autoridad jurisdiccional estatal la trata como si fuera un

hombre;

= La persona demandante considera que tiene mejor derecho
que la candidata y EHVININSYe, —personas a las
que la autoridad responsable ordené expedir las constancias
respectivas—, en virtud de que, por orden de prelacion en la
integracion de la planilla de candidaturas, su postulacion se
ubicd en una posicion anterior a la de la férmula de candidatas
a las que el Tribunal Electoral responsable les reconocié el

derecho a ejercer el cargo;

= Arguye que la candidatura de la férmula a la regiduria que, en
su oportunidad, integré con el caracter de suplente fue siglada
a favor del Partido Verde Ecologista de México, en tanto que
las personas a favor de quienes la autoridad jurisdiccional
local ordend la recomposicion forman parte del siglado de
MORENA, por lo que, desde esta perspectiva, la persona
demandante considera que la sentencia impugnada vulnera
su derecho de ser votada, los principios de autodeterminacion
y minima intervencion de los partidos politicos y de la propia
coalicién reconocidos en el articulo 13, inciso a), de los

lineamientos respectivos, asi como el convenio de coalicion y
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el procedimiento interno de seleccion de candidaturas del

Partido Verde Ecologista de México; y

= Razona que la ciudadania favorecié con su voto a la férmula
de la persona actora, teniendo en consideraciéon que ella es la
suplente de [SHVININE, de manera que determinar que, ante
la imposibilidad del mencionado candidato de desempefar el
cargo, éste debia ser ejercido por la diversa férmula de
candidatas conformada por YAEL (MINADOS
conculca la manifestacion de la voluntad del electorado y el

principio de certeza.

Conforme a tales premisas, la parte demandante considera que la
modificacion que se ordend en la conformacién del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México, debid ser en el sentido de beneficiarla a

ella para efecto de adquirir el caracter de regidora propietaria electa.
f.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican como infundados, debido a que
las premisas de los argumentos de la parte accionante tienen como asidero
diversos razonamientos inexactos, conforme se expone en el subapartado

ulterior.
f.3. Justificacion

En primer orden, se precisa que de conformidad con lo establecido en
los articulos 118, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28, fracciones Ill y IV, asi como 89, del Cddigo
Electoral de esa entidad federativa, se advierte que la postulacién vy
asignacion de candidaturas para conformar los Ayuntamientos en el Estado
de Meéxico, se debe realizar por medio de planillas de candidaturas
integradas de personas candidatas propietarias y un suplentes; es decir, se

debe llevar a cabo en férmula, conforme lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran designados en una sola
eleccion. Se distinguiran las regidoras y los regidores por el orden numérico y
los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.
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[.]

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se
elegira un suplente.

Cadigo Electoral del Estado de México

Articulo 28. Para la eleccién de los ayuntamientos de los municipios del
Estado, se estard a las reglas siguientes:

[.]

II1. Cada partido politico, coalicion, candidatura comun o independiente
debera postular en planilla con formulas de propietarios y suplentes la
totalidad de candidatos propios, comunes o en coalicion para los cargos a elegir,
en la que se debera considerar un cincuenta por ciento de candidatos propietarios
y suplentes de un mismo género 'y el cincuenta por ciento restante con candidatos
del género opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por personas de
género distinto. El candidato a Presidente Municipal ocupara el primer lugar en
la lista de la planilla; el candidato a sindico ocupara el segundo lugar en dicha
lista, y los restantes candidatos a regidor ocuparan los siguientes lugares en la
lista, hasta completar el niimero que corresponda de acuerdo a lo establecido en
los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 11 de este articulo.

Articulo 89.Para los ayuntamientos, los candidatos independientes se
registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes, de
conformidad con el niimero de miembros que respectivamente les determina
este Codigo.

(Lo resaltado corresponde a esta resolucion)

En cuanto al orden de asignacién de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, en el articulo 28, fraccion 1V, del Cddigo en
comento, se preve, entre otras condiciones para tener derecho a participar
en la asignacion de esos cargos, se debe de haber registrado planillas de
personas candidatas en las que se debe observar que un 50% (cincuenta
por ciento) de candidaturas propietarias y suplentes de un mismo género y

el 50% (cincuenta por ciento) restante con candidaturas del género opuesto.

En este sentido, se dispone que las listas de candidaturas de
representacion proporcional se integraran por féormulas de personas
candidatas compuesta cada una por un propietaria y una suplente del
mismo género y se alternaran las formulas de distinto género para

garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Sobre este punto es importante sefalar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido el criterio

consistente en que la interpretacion con perspectiva de género permite

68



ST-JRC-234/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

concluir que, tratandose de la postulacién de férmulas encabezadas por
hombres, la posicién de suplente puede ser ocupada, de manera indistinta,

por un hombre o una mujer.

Criterio contenido en la tesis XI1/2018 de rubro: “PARIDAD DE GENERO.
MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS
DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES"'5 e instrumentado en
el articulo 2, fraccion XVII, del “REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ANTE
EL IEEM” emitidos por el Consejo General de Instituto Electoral del Estado
de México, asi como en el articulo 3, fraccion X, de los “LINEAMIENTOS
PARA GARANTIZAR LA POSTULACION E INTEGRACION PARITARIA E
INCLUYENTE DE LOS ORGANOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO
DE MEXICO”.

Bajo esta perspectiva, se concluye que el diseio normativo
establecido para efecto de asignar a las regidurias de representacion
proporcional en los Ayuntamientos en el Estado de México se encuentra
disefado en funcion de las formulas que fueron postuladas por los propios
partidos politicos y coaliciones, lo cual atafie a su derecho de

autoorganizacién y minima intervencion.

En el articulo 380, fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado de
México se dispone que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional se realizara conforme al orden de la lista de
candidaturas registradas por cada uno de los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones o0 candidaturas independientes,
empezando por el primer lugar de la lista de las personas candidatas a

regidoras.

En este sentido, en el articulo 19, de los indicados Lineamientos se
dispuso que una vez realizada la asignacion de regidurias y, en su caso,
sindicaturas de representacién proporcional, se verificara que se mantenga

la paridad en la integracién del Ayuntamiento; para ello se utilizara el

15 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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principio de alternancia de género tomando en consideracion la

conformacioén final de la autoridad municipal de que se trate.

Asimismo, en el articulo 20, parrafos segundo y tercero, del referido
ordenamiento juridico se dispone que con el objeto de observar el principio
de alternancia de género entre cada periodo electivo, de manera especifica,
cuando el género mayoritario en la integracion del ayuntamiento deba
recaer en una persona del género femenino, el ajuste para la busqueda de
tal posicion debera efectuarse sobre el partido politico que cuente con al
menos una regiduria asignada al género masculino y que se encuentre mas

subrepresentado.

Si aun existiese una desproporcion el ajuste se hara en orden
ascendente; es decir, de las ultimas regidurias a las primeras, bajo el
principio de representacion proporcional, hasta alcanzar la paridad
requerida, sin que se reconozca como una forma valida de atender la
desigualdad de género en la integracion de los Ayuntamientos que en el
caso de las formulas mixtas de candidaturas de regidurias de
representacion proporcional, integradas por un candidato propietario
hombre y una candidata mujer como suplente, sea juridicamente posible

asignar a la persona suplente como propietaria.

Bajo estos parametros, es claro que los ajustes que debe realizar el
Instituto Electoral local para garantizar la paridad en la integracion de los
Ayuntamientos, en el Estado de México, se deben llevar a cabo en funcién

de las férmulas completas postuladas por las diversas opciones politicas.

En efecto, la prelacion alternada por género que se exige para aprobar
el registro de cada planilla de candidaturas para conformar los érganos
municipales obedece al género de la persona que se propone para
encabezar cada férmula, por lo que las disposiciones reglamentarias
generaron certeza respecto a que las modificaciones se realizarian para
ajustar la integracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México,
de manera que las mujeres se encontraran efectivamente representadas en
términos paritarios. Lo cual implica que ante la necesidad de realizar ajustes
en la integracion final del érgano municipal se privilegie la asignacion de

férmulas homogéneas encabezadas por mujeres.
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En este sentido, se debe destacar que, en términos de lo previsto en
el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es un hecho no controvertido que la
alternancia de género en su vertiente vertical en el registro y postulacion de
la planilla de candidaturas que integré la persona demandante para el
Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, se configurd y aprobd
su registro a partir de considerar, entre otras cuestiones, que la férmula de
la candidatura de la que form¢ parte la persona demandante fue clasificada

como un espacio de hombre.

Lo anterior, en virtud de que el candidato propietario es
una persona del género masculino, como se observa de lo establecido en
el acuerdo IEEM/CG/80/2024, por el que se resolvid “sobre las
modificaciones al Convenio de Coalicion Parcial 'SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’, integrada por los partidos politicos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México”, en términos de la

imagen siguiente de ese documento:

SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO
Cargo Propietaria(o) Suplente
PRESIDENCIA

SINDICATURA
REGIDURIA 1
REGIDURIA 2
REGIDURIA 3
REGIDURIA 4
REGIDURIA 5

En anotado orden de ideas, Sala Regional Toluca considera que la
naturaleza dual de las formulas para elegir a las y los regidores, tiene como
objeto que solo en caso de ausencia de la persona electa como propietaria,
la suplente ejerza el cargo; por lo que, siguiendo la hipotesis propuesta, solo
se integraria a la mujer suplente de manera excepcional y no inmediata, con

lo que no se logra el objeto del ajuste paritario en la asignacion.

Ademas, no encuentra asidero juridico la propuesta de asignacion de
la suplente en la férmula heterogénea en mencién, por una “inviabilidad”

respecto al propietario, ya que ser hombre no es una causal de
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inelegibilidad, sino una situacion que, por las condiciones particulares
derivadas de los resultados de los comicios, implica que se prefiera la
asignacion de una férmula que garantice la presencia material de mujeres
desde la instalacién del Ayuntamiento y durante su funcionamiento ordinario
y permanente, por lo que no se acredita la afectacion al “mejor derecho” que
la persona accionante considera que le asiste en relacién con la férmula de

homogénea de personas del género femenino.

Conforme con los razonamientos anteriores, es evidente que la
determinacién de la responsable al privilegiar la prelacion en el orden de la
planilla registrada fue apegada a Derecho, maxime que la designacion
realizada no fue distinta al orden que guardaba la lista previamente

registrada por la coalicion.

Asi, en principio pareceria confrontado el derecho de prelacion y de
paridad género de la candidata suplente a la octava regiduria —actora—
con el derecho de prelacién y paridad de género de la formula de candidatas

a quienes el 6rgano resolutor estatal ordeno que se les asignara la regiduria.

Aplicando las normas y principios en analisis, Sala Regional Toluca
considera que, en idéntico sentido en el que lo determiné el Tribunal
Electoral local, los derechos que deben prevalecer, son los de la candidatas
propietaria y suplente y EMVININSLE, por ser la siguiente formula
en el orden de la lista, cuestiéon que no esta controvertida, ya que al asumir
tal determinacion se estan cumpliendo las normas de paridad de género, al
tiempo de observar objetivo primordial de los ajustes y de la aplicacion de

las medidas compensatorias.

Asimismo, con tal decision se atienden las reglas de orden, ya que al
tener que ajustar la planilla, eliminando la formula encabezada por un
hombre, la asignacion recaia necesariamente en la siguiente férmula

encabezada por mujer.

La circunstancia de que la actora haya sido suplente de una férmula
con propietario de género masculino no puede variar las reglas previamente

establecidas que se han respetado de forma irrestricta en el caso, ya que la
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responsable ha protegido los derechos preferentes de quienes contendieron

para dichos cargos.

Por lo anterior, Sala Regional Toluca considera que el registro de la
persona accionante como suplente de una candidatura masculina genero
certeza en el electorado respecto a que, s6lo en caso de ser asignada su
férmula y ausentarse su propietario, le corresponderia ejercer el cargo al
justificarse que el Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, se
pueda integrar, a la postre, con mas mujeres que hombres. Por lo que no
se puede considerar su registro, como suplente, para efectos de asignacion
por ajuste para lograr la paridad en la conformacion de la autoridad

municipal.

En este contexto, esta Sala Regional considera que fue conforme a
Derecho que el Tribunal local razonara que, en el procedimiento de
asignacion de regidurias de representacion proporcional vigente, el Instituto
Electoral local debia realizarlo con atencion al orden de las candidaturas
que registré la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de
México” en ejercicio de su autoorganizacion, con lo cual se respeta el citado

derecho, asi como el principio de minima intervencion.

Aspecto que incluso, abona a dar certeza, respecto las férmulas que
en su caso pueden ser objeto de ajustes para poder cumplir el mandato de
paridad de género en la integracion del Ayuntamiento de Zinacantepec,

Estado de México.

Derivado de lo anterior a juicio de Sala Regional Toluca tampoco se
actualiza una discriminacién en contra de la persona accionante, ya que
finalmente la normativa que ha sido precisada tiende a garantizar
justamente la paridad de género, en armonia con el derecho de
autodeterminacion y minima intervencion de los partidos politicos y la
coalicién al presentar las formulas de candidaturas en el orden de prelacion

que atendio a su estrategia politica.

En este contexto, esta autoridad jurisdiccional considera que la actora
no puede alcanzar pretension, ya que el acceso al cargo de las personas

que ocupan la suplencia de una formula de candidaturas, sélo puede
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actualizarse ante las circunstancias previstas en la ley, verbigracia, cuando
quien integra la féormula como persona candidata propietaria no toma
posesion o se ausenta del cargo, lo cual, como se ha expuesto, no sucede
en el caso, de ahi que ante la ausencia de actualizacién de supuestos
regulados por la norma para generar la posibilidad de la suplencia pueda
asumir el cargo como propietaria, el marco normativo hace inviable alcanzar

la pretension de la persona demandante.

De igual forma, no asiste razén a la persona actora cuando aduce que
se afecto el procedimiento interno de seleccion de candidaturas del Partido
Verde Ecologista de México y se beneficié al diverso instituto politico
MORENA, debido a que ambos institutos politicos participaron coaligados
en la postulacion de la planilla de candidaturas para integrar el

Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México.

De esta manera, como se ha expuesto, los procedimientos internos
respectivos de los partidos politicos coaligados quedaron superados por el
propio procedimiento de seleccion de candidaturas de la union temporal de
esos partidos politicos, conforme lo establecido en las clausula “QUINTA”
del convenio de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de
México” intitulada “DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, aprobado mediante el acuerdo identificado con la
clave IEEM/CG/29/2024, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.

En tal clausula se pacté que la determinacidn de las candidaturas que
serian postuladas en el actual proceso electoral local seria definida
conforme a los procesos que determinaria la Comisién Coordinadora de la
mencionada coalicion y de acuerdo con los métodos que los integrantes de

la coalicion registraron ante el Instituto Electoral del Estado de México.

De manera que, el proceso interno e individual del Partido Verde
Ecologista de México fue sustituido por el proceso de seleccidon de
candidaturas establecido por la referida Comision Coordinadora en la
Coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México” por lo que el

hecho que se decidiera asignar a la regiduria a la diversa formula integrada
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por [SEIYIINAIe, v [SHIVIINAele v no asi a la de la formula de la persona
accionante no genera afectacion al Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, porque al margen del siglado de cada una de las
formuladas de candidaturas, lo juridicamente relevante es que ambas
fueron postuladas por la indicada coalicién y no de manera individual por el
Partido Verde Ecologista de México o por MORENA, segun cada caso,
inclusive precisamente la votacion obtenida en conjunto por la coalicién y
no asi la alcanzada de manera individual por el Partido Verde Ecologista de
México, es lo que permitid el acceso a las asignacion de las 3 (tres)
regidurias a la mencionada union politica de institutos politicos, por lo que
el siglado a favor de determinado partido politico en modo alguno puede
significar o equipararse a una postulacion individual y separada de la

coalicion.

De este modo, la determinacion de la autoridad responsable de
ordenar la asignacion de una formula de candidaturas de regidurias mujeres
que aparecia en lugar inmediato posterior con diverso siglado, pero
finalmente postulada dentro de la propia Coalicidon “Sigamos Haciendo
Historia en el Estado de México”, en modo alguno se traduce en afectacion
al Partido Verde Ecologista de México y a su proceso interno de seleccion
de candidaturas y tampoco conculca del derecho de autodeterminacion y

minima intervencion de los partidos politicos y de la coalicion.

Conforme las consideraciones expuestas se desestiman los conceptos
de agravio bajo analisis, cabe precisar que, en lo medular, Sala Regional
Toluca resolvié con premisas similares los juicios de la ciudadania ST-JDC-
258/2020; ST-JDC-268/2020 y acumulados, asi como ST-JDC-269/2020 y

acumulados.

G. Violencia politica contra las mujeres en razén de género (ST-
JDC-584/2024)

g.1. Sintesis del concepto de agravio

La actora aduce que la sentencia impugnada es una manifestacion de

violencia politica contra las mujeres en razon de género, ya que, en su
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concepto, existe un trato preferencial que se le da a un varén sobre una
mujer, debido a que a se le formula una explicacion profunda y
detallada de las razones por las que no puede ocupar el cargo al que se
postuld; sin embargo, a ella, la mujer integrante de la misma férmula, victima
exactamente del mismo dafio a sus intereses y esfera de derechos,

unicamente se le dicta sentencia sin mayor explicacion.

En ese sentido, la parte actora refiere que resulta claro que la
autoridad responsable, no ha resuelto con perspectiva de género, ya que,
siendo mujer, le da tratamiento de hombre, debido a que actualmente se

encuentra sentenciada por paridad de género.
g.2. Determinacién de Sala Regional Toluca

Los conceptos de agravio se califican como inoperantes, debido a
que, como se ha expuesto, la determinacién de ordenar la modificacion en
la integracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, resultd
apegada a Derecho, por lo que tal decision no es susceptible de configurar

violencia politica contra las mujeres en razon de género.
g.3. Justificaciéon

Como se ha expuesto, Sala Regional Toluca considera que la
determinacién de la responsable en el sentido de ordenar la modificacion
de la conformacion del 6rgano municipal a efecto que se expidieran las
constancias respectivas a favor de y se ha

concluido que resulté conforme a Derecho.

De esta manera aun y cuando se observa que en la sentencia
controvertida el 6rgano resolutor estatal no formulé alguna consideracion
especifica respecto de la situacion particular de la persona actora en su
calidad de candidata suplente, de tal omisibn no se advierte que se
configure violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya que
la conclusién a la que arribo el Tribunal Electoral local y con la cual puso fin
a la litis que le fue planteada se concluye que finalmente resulté apegada a

Derecho.
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En ese sentido, Sala Regional Toluca considera que, a pesar de que
se acredita la referida inconsistencia en la resoluciéon impugnada, la
indicada situacién no es susceptible de generar la mencionada violencia,
maxime que no se tratd de una omisién absoluta, ya que durante la
sustanciacion del juicio de la ciudadania [SRIYINEYE, si se tuvo en
consideracion que la ahora actora forma parte de la formula de candidatura

a la que posiblemente se le revocarian sus constancias.

En efecto, debido a que mediante acuerdo de cinco de septiembre de
dos mil veinticuatro, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de México ordend dar vista a la candidata con el escrito
de presentaciéon y ocurso de demanda del juicio para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que la ahora actora
desahogara tal vista, en términos de la certificacion del inmediato dia seis
de septiembre, suscrita por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal

Electoral del Estado de México.

Las mencionadas constancias son documentales publicas, con pleno
valor probatorio conforme lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso
a), parrafo 4, incisos c) y d) y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debido a que se trata de
documentales expedidas por personas funcionarias jurisdiccionales con
facultades para tal efecto, sin que el alcance y valor probatorio de esas

constancias se encuentre controvertida en autos.

Conforme a las razones expuestas, se desestiman los conceptos de

agravio bajo analisis, por resultar inoperantes.

En términos de lo argumentado en los subapartados, lo procedente
conforme a Derecho es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,

cada una de la sentencias controvertidas.

Sin que pase desapercibido que en los escritos de demanda de los
juicios de la ciudadania ST-JDC-584/2024 y ST-JDC-588/2024, |las personas
demandantes soliciten la suplencia de la queja, debido a que los conceptos

de agravio y principios de agravio que se deducen de las ocursos de
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impugnacion han sido analizados y desestimados en los subapartados

previos.

DECIMO TERCERO. Proteccion de datos personales. Derivado que
del escrito de demanda del juicio de la ciudadania ST-JDC-584/2024 la actora
considera que existio violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género en su contra y a pesar de que ese motivo de disenso ha sido
desestimado, se estima justificado que, de forma preventiva, se protejan
los datos personales del referido asunto y, por ende, se realice la
supresion respectiva, asimismo, como se determiné en su oportunidad se
ordena la proteccion de datos personales en el diverso ST-JDC-588/2024, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 8, 10, fraccion |, y 14, del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 31, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En anotado orden de ideas, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos proteger los datos personales vinculados con tales asuntos.

DECIMO CUARTO. Determinacién vinculada con el
apercibimiento. Este 6rgano jurisdiccional considera justificado dejar sin
efectos el apercibimiento de imposicion de medida de apremio decretada
durante la sustanciacién del juicio de revisidon constitucional electoral,
porque tal como consta en autos, la autoridad responsable, a la que se le
requirié la informacién y documentacién para la debida integracion del

expediente, aportd oportunamente los datos y las constancias respectivas.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania ST-JDC-584/2024,
y ST-JDC-588/2024, al diverso juicio de revision constitucional electoral ST-

JRC-234/2024, por ser el primero que se recibid en esta Sala.

Por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, las

sentencias controvertidas.

TERCERO. Se ordena la supresion de datos personales referentes
a los juicios de la ciudadania ST-JDC-584/2024 y ST-JDC-588/2024.

CUARTO. Se deja sin efecto el apercibimiento de imposicion de
medidas de apremio decretado durante la sustanciacién del juicio de

revision constitucional electoral ST-JRC-234/2024.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitanse los expedientes al Archivo Jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcidn Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia fue firmada electrénicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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