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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 18 de septiembre de 2024.1

VISTOS, para resolver los autos del juicio promovido en contra de la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro? en
los expedientes pLy[old:{eljc]|s]e] que, entre otras cuestiones, modifico
el computo distrital de la eleccion del ayuntamiento de LY KeNd (o) ={c][s]e)

y confirmd la declaracion de validez de la eleccion y entrega de

constancias de mayoria.

RESULTANDDO

. Antecedentes. Del expediente se advierten:

" Todas las fechas se refieren a 2024 salvo referencia expresa en otro sentido.

2 En adelante TEEQ o tribunal local.
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1. Jornada electoral. El 2 de junio, fue la jornada electoral para elegir a

los ayuntamientos en Querétaro, entre otros cargos.

2. Sesion de computo. Entre el 5y 7 de junio, se llevo a cabo la sesidn
de computo de la eleccion del ayuntamiento de pLY{oldi{eaic][s]e,. EI

resultado del computo por candidatura fue:

Partidos politicos, candidaturas

.. Resultados del
comunes y coaliciones

cémputo

55,217

Partido Acciéon Nacional

ry

6,850
Partido Revolucionario
Institucional
— 1,454
Partido de la Revoluciéon
Democratica
6,878
Movimiento Ciudadano
L;le, E {ar; I\Ojn ] 9 3 440

sssss

Querétaro Seguro

a
- m morena
54,120

Coalicion “Sigamos Haciendo

Historia”
Candidatos no registrados 64
Votos nulos 4,188
Votacion total 138,211

Por lo anterior, se entregaron las constancias de mayoria en favor de la

féormula que postulo el pAy[o )4 {o] = c][o]e;.

3. Juicios locales. Inconformes con lo anterior, se presentaron diversos

juicios para controvertir los resultados de la eleccion.

4. Sentencia local (acto impugnado). El 30 de agosto, el tribunal
responsable, entre otras cosas, resolvio: a) declarar la nulidad de la
votacion recibida en una casilla; b) modificar el computo de la eleccién;
y, ¢) confirmar la declaracién de validez de la eleccién y entrega de

constancias de mayoria en favor de la planilla postulada por el BLy[e]

PROTEGIDO}


https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
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Lo anterior, porque la recomposicion del computo quedd como sigue:

Partidos politicos, candidaturas

Resultados del

comunes y coaliciones .
cémputo

55,098
Partido Accion Nacional
Pyl
6,841
Partido Revolucionario
Institucional
PR 1,451
Partido de la Revolucion
Democratica
6,868
Movimiento Ciudadano
oo 9,380
Querétaro Seguro
'y
=" morena
54,047
Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”
Candidatos no registrados 64
Votos nulos 4,198
Votacion total 138,211

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con lo

anterior, el 4 de septiembre, la parte actora promovio juicio de revision.

1. Recepcién y turno. Al recibirse las constancias, el magistrado
presidente de esta sala regional ordend integrar este expediente vy

turnarlo a la ponencia a su cargo.

2. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico, admitié y se declaré

cerrada la instruccion en este juicio.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta sala regional es
competente para conocer y resolver este juicio, por materia y territorio,
porque se controvierte la sentencia de un tribunal local vinculada a los
resultados de la eleccion del ayuntamiento de [YN{OIERCLIACINe,

Querétaro.3

3 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, a través de la sala
regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Toluca,


https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
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SEGUNDO. Designacion del magistrado en funciones.* Se hace del
conocimiento de las partes la designacion del secretario de estudio y
cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del pleno de esta autoridad federal.®

TERCERO. Existencia del acto reclamado. Este juicio se promueve en
contra de una sentencia aprobada por unanimidad, de las magistraturas
que actualmente integran el pleno del tribunal responsable, por lo que el

acto impugnado existe y se encuentra en autos.

CUARTO. Tercero interesado.

Se le reconoce al payfeld:{e)iSelsle) Ia calidad de tercero interesado, por

las siguientes razones:

a. Calidad. EI tiene un derecho incompatible con
DINCMLGIIEDIe, porque pretende que se confirme la sentencia
impugnada, asi como la declaracion de validez y entrega de constancias
de mayoria en su favor, a diferencia de la parte actora que busca revocar

tales actos.

b. Legitimacion y personeria. Esta legitimado porque es un partido
politico nacional y comparece a través de sus representantes ante el
Consejo Distrital pLyKeld:{eaiHel[s]e] del instituto local, calidad que le fue

reconocida en la instancia local.®

c. Oportunidad. El escrito es oportuno, toda vez que la publicitacion de

la demanda del juicio se realizé a las 21:35 horas del 4 de septiembre de

Estado de México, De conformidad, con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;2 1°, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll;
173, parrafo primero; 176, parrafo primero, fraccion I, y 180, fraccion XV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion;? asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c); 3, parrafos 1y 2, inciso d);
4; 6, parrafo 1; 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

4 Teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO.
Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

5 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de doce de marzo de dos mil veintidds.

6 Comparece a través de DATO PROTEGIDO y DATO PROTEGIDO, representantes ante el
Consejo Distrital DATO PROTEGIDO del instituto local, como se advierte del acta de la sesion de
cémputo del citado consejo, asi como del acta de cémputo total de la eleccidén que se cuestiona.
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este ano; asi, el plazo de comparecencia finalizé a la misma hora del 7
de septiembre; en tanto el pLYNd o1 c]|p]e) presentd su ocurso a las
16:35 horas, del 7 del citado mes, por lo que, es evidente su oportunidad.

QUINTO. Requisitos de procedencia

La demanda reune Ilos requisitos generales y especiales de

procedibilidad.”
l. Requisitos generales

a. Forma. Se presentd por escrito y se hace constar el nombre del
impugnante, su firma autografa, el acto impugnado, los hechos y

agravios.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico a la parte actora el
31 de agosto, por lo que, si la demanda del juicio se presentd el 4 de

septiembre, esta dentro del plazo legal.®

c. Legitimacién, personeria e interés juridico. Se cumple, toda vez que
el juicio fue promovido por parte legitima, en virtud de que quien lo
promueve es un partido politico, por conducto de las mismas personas

que lo representaron en la instancia local.®

Asimismo, se encuentra satisfecho el interés juridico, ya que la parte
actora promovié el juicio de nulidad cuya sentencia considera que le

causa perjuicio.

d. Definitividad y firmeza. El acto es definitivo, debido a que no hay

medio impugnativo que agotar previamente.

e. Violaciéon de algun precepto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Se cumple porque la parte actora expone

7 De acuerdo con lo establecido en los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, parrafo 1, inciso a) y b); 13,
parrafo 1; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley de Medios.

8 Véase articulo 8 de la Ley de Medios.

9 De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 33/2014 de rubro:
LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.
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los agravios en contra de la sentencia impugnada y sefiala los articulos

constitucionales vulnerados.'©

f. Violacion determinante. Se cumple con el requisito, pues una de las
pretensiones de la parte actora es que se revoque la sentencia
impugnada para declarar la nulidad de la eleccién, lo que impactaria de

manera significativa en el proceso electoral correspondiente al municipio

W[ADATO PROTEGIDO}

g. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacion es material
y juridicamente posible pues la toma de protesta de los ayuntamientos

en el Estado de Querétaro sera el 1° de octubre.
SEXTO. Estudio de fondo.
Contexto

De conformidad con el cdmputo correspondiente, el pLY{o N (o] e][s]e)
gano la eleccion para el ayuntamiento de pLAOIdi{eli=c]]p]le, en

Querétaro.

Posteriormente el LYol (o1 =c][p]e) v L.y (o] (o] e][s]e; controvirtieron

la eleccion, el primero de los citados con el objeto de incrementar la
votacion en su favor y el segundo con el fin de anular la votacion de

diversas casillas y, en su caso, la eleccion, entre otras cuestiones.

Asimismo, durante la sustanciacion de los juicios, BLYIeMd{e)]=c][o]e)
pretendid ampliar su demanda y presentar pruebas supervenientes,
respecto de hechos atribuidos al Consejo Distrital play{elld{e]=e][s]e)

sobre el supuesto indebido resguardo de los paquetes electorales.

Al resolver el asunto, el Tribunal local, en primer lugar, determiné
desechar el escrito de ampliacién de demanda, al concluir que quien
suscribio el escrito no tenia legitimacion porque los hechos ocurrieron en
el Consejo Distrital del instituto local y la persona que

10 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”
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presentd la ampliacion tenia reconocida su calidad de representante de

DATO PROTEGIDOEe][e XTI R-INOIsE [ ABIE gIZIIDATO PROTEGIDO}

Respecto de las pruebas supervenientes, consistentes en diversas ligas
electronicas en las que contienen material videografico, la responsable
las desestimo al considerar que en dichas probanzas no se advertia su

licitud.

A su vez, desestimé anular 31 casillas porque no se actualizé la causal
relativa a recibir la votacion en una fecha distinta. Consideré que, en otras
48 casillas, no se actualizé la causa de nulidad referente a que las
personas que fueron funcionarios de casilla no estaban autorizados para
ello, sin embargo, respecto a 1 casilla concluyé que se dieron los

supuestos de la citada causal, por lo que se anulé su votacion.

Por su parte, el tribunal local determind que no se actualizé la causal de
permitir votar a la ciudadania sin tener credencial o encontrarse en la lista
nominal respecto a 8 casillas. En otras 15 casillas, se determiné que no
existio presidn sobre los electores. En 1 casilla tampoco se actualizo la
causal consistente en impedir votar a ciudadania con derecho a ello. A
similar conclusion se llegé respecto a 11 casillas en la que se planteé la

existencia de irregularidades graves.

Por ultimo, el tribunal local desestimoé lo alegado por pPLYKeNd{e]=c]s]e)
respecto a la participacion de funcionarios publicos del gobierno

municipal en el recuento, como representantes de partido en beneficio

C[EIIDATO PROTEGIDO}

Lo anterior, porque se consideré que no era posible analizar la nulidad
de casillas por existir supuesta presion porque eso sélo puede ocurrir

durante la jornada electoral y no en el recuento.

Asi, debido a que se anuld la votacion de una casilla, se realiz6 la
recomposicion del computo, en la que se mantuvo el ganador de la
eleccion -YNLYEIIENS -, por lo que se confirmd la declaracién de
validez de la eleccién y entrega de constancias de mayoria en favor de

la planilla ganadora.
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Ante esta sala regional acude para controvertir: a) El
indebido desechamiento de la ampliacion de la demanda y sus pruebas
supervenientes; b) El indebido estudio sobre la nulidad de casillas por
existir presion hacia el electorado por funcionarios publicos y por existir
irregularidades graves; c) La nulidad de la eleccién por el indebido
resguardo de casillas; y d) La nulidad de la eleccion por intervencién de

funcionarios durante el recuento.

A continuacién, se analizaran los planteamientos relativos a cada tema,
por metodologia, primero se analizaran los agravios procesales sobre la
indebida inadmisién de la ampliacion de la demanda y las pruebas
supervenientes, posteriormente las relativas a la nulidad de casillas v,

finalmente, los temas que se refieren a la nulidad de la eleccion.
Analisis de los planteamientos

. Temas procesales

1. Falta de legitimacion

El partido actor cuestiona que se desechara el escrito de ampliacion de
demanda que presento el 5 de julio para plantear la nulidad de la eleccién
por vulneracion a la cadena de custodia respecto del computo parcial de
la eleccién que se realizo por el Consejo Distrital I N aaeli=ClNe), €n

la cual también presenté diversas pruebas supervenientes.

Al respecto, el actor sostiene que quien presentd el escrito tenia
acreditada la representacion del partido ante el Consejo Distrital Y[
diledielp]e; v que cualquiera de los 2 representantes ante los Consejos

Distritales pLY{old (o) c]s]e v DLy N (o) =e]l[p]e, podian presentar la

ampliacion.

El tribunal local desechd la ampliacion por dos razones. La primera fue
por falta de personeria, porque la persona que presento el escrito —
LYol {eaiSells]e; — no acreditd ser representante del candidato en

cuestion.

Por otro lado, considerod que se actualizaba la falta de legitimacion de esa

persona porque los hechos de los que se quejo se dieron en el computo
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parcial de la eleccién realizada en el Consejo Distrital BN {o Y aate 112N,
pero la persona que presentd el escrito no estaba registrada como
representante de ante dicho Consejo Distrital, sino
ante el Consejo Distrital del instituto local.

En efecto, la legitimacion en el proceso consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser parte —

en calidad de demandante— en un juicio o proceso determinado.

Se trata de un presupuesto procesal cuya ausencia genera la

improcedencia del juicio que se trate.!!

Al respecto, en Querétaro’? se exige que los medios de impugnacion
locales sean presentados, en el caso de los partidos politicos: a) a través
de las personas acreditadas ante los Consejos, quienes sé6lo podran
actuar ante el érgano que estén acreditados; b) por sus dirigencias o
equivalentes, de conformidad con su normativa interna; y c) a las
personas a las que se les haya otorgado una escritura publica conforme

a los estatutos del partido.

Cabe sefialar que esta sala regional ha sostenido que debido a que los
organos desconcentrados del instituto (como los consejos distritales)
emiten actos de autoridad propios se justifica que, por disposicion legal,
los medios de impugnacién promovidos por los partidos politicos sean

presentados por sus representantes ante ellos."3

En Querétaro, los consejos distritales pueden llevar a cabo computos
parciales de elecciones municipales.' Posteriormente, se remitiran los
computos parciales al consejo distrital competente para realizar el

computo total.™®

En el caso, el computo de la eleccién del ayuntamiento de [pLYfe)
dileljejple,, Querétaro, se llevd a cabo de manera parcial por los

1 Consliltese Jurisprudencia 2a./J. 75/97, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO, publicada en Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VII, enero de 1998, p. 351.

12 \Véase articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Querétaro.

13 Véase sentencia del asunto ST-JRC-111/2024.

14 Articulo 81 de la Ley Electoral de Querétaro.

15 VVéase articulos 122, parrafos 1y 6, y 124, fraccién Il, de la Ley Electoral de Querétaro.
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consejos distritales pLy[oldi{eliSelp]le) mientras que el cdmputo final lo

llevd a cabo el primero de ellos.

Ahora bien, en 5 de julio, pLAy{e N {e)e][s]e] presentd una ampliacion de
demanda y pruebas supervenientes, con relacidbn a que existieron

irregularidades que vulneraron la cadena de custodia, atribuidos al

Consejo Distrital pY(eXdz{e)=¢c][s]e).

El tribunal local deseché la demanda, en lo que interesa, porque dicha
persona no esta legitimada para actuar respecto al consejo distrital pLyKe]
dileai={e]ple; pues su acreditacion se encuentra en el consejo distrital

DATO PROTEGIDO}

Ahora bien, como se vio el actor plante6 que la persona citada cuenta
con facultades de representacion. Al respecto, no tiene razon el actor
porque como se expuso, la legislacion de Querétaro prevé que los
representantes de los partidos solo tienen representacion ante el 6rgano
ante el cual estén acreditados, por lo que, si bien la persona que presenté
el escrito tiene reconocida su calidad de representante ante el consejo
distrital YN E IaaliaCl0e, es ante esa autoridad ante quien cuenta con
facultades de representacion, no asi ante otros consejos distritales, por
lo que dicha persona sélo tiene facultades para hacer valer las
irregularidades en el computo ocurridas en el consejo ante el cual esta

acreditado.

A su vez, el actor plantea que si el tribunal local tuvo por reconocida la
calidad de pLY[eRd{e)=e]Is]e] para promover la demanda primigenia a
nombre de pLYo M {eliHells]e; era incorrecto que no se le considerara

como representante para efecto de presentar la ampliacién.

No tiene razén el actor porque en la sentencia local claramente se sefialo

que no era posible acreditar la personeria de los representantes de

PN o)) e]b]e; del consejo distrital LI eNic]sle;, y

viceversa, pero que debido a que presentaron la demanda de manera
conjunta los representantes ante ambos consejos se les reconocid

legitimacion.

Es decir, debido a que los representantes de pLY[ONd{elic][s]e] ante

ambos consejos presentaron la demanda, se impugnaron los actos de

10
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cada consejo por los respectivos representantes acreditados ante ellos.
Sin embargo, como se vio, la propia autoridad sefalé que no se podia

reconocer la legitimacion de los representantes ante el Consejo.

El partido también alega que, si bien el vicio se dio en el consejo distrital
N RiZele, esto se invocd como una causa de nulidad que vicia
todo el computo y éste es un unico acto, por lo que el representante ante
el consejo distrital cuenta con la representacion para

controvertir tales hechos.

Esta sala regional considera que el actor no tiene razon porque la ley de
Querétaro establece que la representacion de los partidos politicos se
circunscribe al érgano ante el cual estan acreditados, de manera que sélo
el representante ante el 6rgano responsable es la persona legitimada
para presentar una demanda a nhombre del partido correspondiente. Por
tanto, si las irregularidades ocurrieron en el computo parcial que se dio
en el consejo distrital LY IMMd{eliIclp]e;, le correspondia al
representante de ante dicha autoridad presentar la
ampliacion de demanda.

En todo caso, ante la situacién normativa en el sentido de que el cémputo
final lo hace solo uno de los consejos, esto es, el DYl NaaelIeNe, la
legitimacion del representante ante ese consejo solo podria darse
respecto de la indebida suma de los computos de cada consejo, pero no
respecto de los actos que conforman cada cémputo distrital, pues tales

actos no se ven modificados por la suma final que realiza uno solo de los

consejos, en este caso el LY (o) {e}yTe][s]e).

Maxime que el actor no sefiala, ni demuestra, que su representante ante
el consejo LAY N 4 {e) c][p]e) estuviera imposibilitado o existiera alguna
causa que impidiera que tal representante presentara la ampliacion de la

demanda.

Por ultimo, el actor pretende justificar que DLy Mdi{eaisc]la]e), tiene
representacion ante el consejo distrital pLY{oJdi{e]Se][s]e] del instituto
local porque particip6 en el recuento de la casilla pLy{eld {1 1=c][s]e).

Sin embargo, esto no acredita la representacion de tal persona ante el

citado consejo distrital pues de la constancia individual de recuento de la

11
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casilla indicada se advierte que tal persona formd parte del grupo de
trabajo en que se reconto tal casilla, pero de tal documento no se advierte
que su representacion respecto de pLYIeNd{e)e]lv]e; se extendiera a

todos los actos de ese consejo distrital.

A similar criterio arribé esta sala regional en las sentencias de los asuntos
ST-JIN-192/2024, ST-JRC-24/2024, ST-JRC-99/2024, ST-JRC-
100/2024,, ST-JRC-101/2024, ST-JRC-102/2024, ST-JRC-103/2024,
ST-JRC-104/2024, ST-JRC-105/2024, ST-JRC-106/2024, ST-JRC-
107/2024, ST-JRC-109/2024, ST-JRC-111/2024, ST-JRC-113/2024, ST-
JRC-117/2024, entre otros.

2. Pruebas supervenientes

El actor controvierte la inadmision de las pruebas supervenientes
presentadas mediante el escrito de ampliacién de la demanda de 5 de
julio, pues considera que el material fue generado por la propia autoridad
administrativa, que no se trata de pruebas ilegales porque no es una
comunicacion privada, ni con su admisién se vulneraria algun derecho

fundamental.

El tribunal local no admitié las pruebas porque las videograbaciones
aportadas fueron andénimas y no fueron publicadas por la autoridad
responsable, ni se advirtio el consentimiento de la autoridad para
difundirlos, por lo que se trata de una prueba ilegal, ya que no se

demostré que su obtencion fuera de manera licita.

Se considera que los agravios son inoperantes porque tales pruebas
fueron presentadas mediante el escrito de ampliacion de demanda de 5
de julio por pLYKeRdeay=cl[s]o; representante ante el consejo distrital

).y ol {ed ) ei[r]e] del instituto local.

Por tanto, si como se vio en el apartado anterior, dicha persona no
contaba con la legitimacién para presentar el escrito correspondiente, es
que los agravios son inoperantes puesto que no tienden a demostrar que
la persona que presento el escrito cuenta con la representacion necesaria
para actuar a nombre del partido respecto a las irregularidades que
sucedieron en el consejo distrital del instituto local.
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Ello, con independencia de las razones de la responsable y sin que este
actuar sea violatorio del principio de no agravar la situacién juridica del
recurrente, pues se trata de un tema de procedencia. Sirve de sustento
la jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN de rubro:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SU EXAMEN EN LA REVISION
ES OFICIOSO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL RECURRENTE SEA EL
QUEJOSO QUE YA OBTUVO RESOLUCION FAVORABLE.

Aun de obviar lo anterior, la inoperancia anunciada igualmente se daria porque
independientemente de la fecha en la que pudieran haber surgido los medios
probatorios ofrecidos, los hechos reproducidos son de fecha previa a la
presentacién de la demanda primigenia y los representantes partidistas tenian
acceso a la sede de los consejos primigeniamente responsables, por lo que
estaban en aptitud de conocer las circunstancias en las que se almacenaban
los paquetes desde antes de las fechas de recuento y cémputo municipal, de
ahi que el surgimiento posterior de medios probatorios no sea suficiente para
considerar las pruebas supervenientes, pues los hechos a probar eran
accesibles para los representantes partidistas independientemente del

surgimiento posterior de los medios ofertados.
Il. Planteamientos sobre nulidad de casillas
1. Presion sobre el electorado

El actor sostiene que el tribunal local analizé incorrectamente la nulidad
respecto a la votacién de las casillas que se precisaran porque, a su

juicio, se actualiza la presidn sobre el electorado:

No Casilla

1

al B~ WO N

El tribunal desestimo la causal de nulidad de votacién, porque si bien tuvo
por demostrado que los funcionarios de casilla tenian un puesto publico,

no contaban con cargos de mando superior.

13
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Al respecto, es necesario considerar que el criterio de la Sala Superior es
que la presencia de funcionarios en las casillas puede inhibir o coaccionar

la participacion del electorado.®

De tal modo que, cuando se infringe la prohibicién de que una autoridad
de mando superior sea representante de partido en una casilla, tal
situacion genera la presuncion de que se ejercido presion sobre los
votantes, presuncion proveniente propiamente de la ley, por el poder
material y juridico que detentan frente a todos los vecinos de la localidad,
con los cuales entablan multiples relaciones necesarias para el desarrollo

de la vida cotidiana de cada uno.

En ese sentido se ha aclarado que la causal de nulidad en cuestion se
actualiza cuando los funcionarios sean de mando superior y cuenten con
poder material y ostensible frente a la comunidad que genere que con su
presencia se inhiba al electorado, por las atribuciones conferidas legal y
constitucional. En el caso de los demas funcionarios no se genera tal

presuncion, sino que debe ser objeto de prueba.’”

A continuacién, se analizara la respuesta del tribunal respecto a cada

casilla y los agravios que plantea el actor.

o] IEIDATO PROTEGIDO

El tribunal local tuvo por probado que la funcionaria de casilla tiene el

cargo de pLYLoN{e)]=c][r]e

Sin embargo, no tuvo por actualizada la causal porque considerd que no
se trataba de una funcionaria publica de mando superior ya que su labor
es analizar y auditar areas al interior de gobierno municipal, asi como el
de realizar los procesos de entrega recepcidén y dar seguimiento a las

declaraciones patrimoniales.

El actor sostiene que la funcionaria tiene atribuciones que suponen la

detentacion de poder para incidir en los electores porque sus funciones

16 \Véase la jurisprudencia 3/2004 de rubro " AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMAY SIMILARES)”

7 Es aplicable mutatis mutandis la tesis [1/2005, de rubro “AUTORIDADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR
QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA)”
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son directivas y estan vinculadas con la imputacion de responsabilidades
administrativas y puede incidir en los funcionarios que otorgan el servicio,

ademas de que la ciudadania electora no pudo distinguir el tipo de cargo.

Se considera que el agravio es inoperante porque los planteamientos no
se dirigen a mostrar que tal cargo sea de mando superior, susceptible de
incidir en el electorado, pues se limita a indicar que podria incidir en otros

funcionarios no asi en los electores el dia de la jornada.

Casillas ):N(eRxd:{eag=c]|n]e)

En cuanto a la casilla DLyl X d:{ediHels]e;. el tribunal local tuvo por
demostrado que el funcionario de casilla es trabajador de pLY[fe;
PROTEGIDO}

Respecto a la casilla pLYLOMMeiSelb]e, el tribunal local tuvo por
acreditado que el funcionario de casilla es intendente del municipio de
DATO PROTEGIDO

Sin embargo, desestimo la causal de nulidad porque no se trataba de
cargos de confianza de mando superior, pues sus actividades son

asignadas por su superior.

En el caso de la casilla DYN I HManeli=€eIne, el tribunal local tuvo por
demostrado que la funcionaria de casilla tiene el cargo de asistente B, de
la cultura del agua en la YN {IEReIISEINS. E! tribunal local considerd
que no se actualizaba la causal porque no formaba parte de la planilla
del ayuntamiento de YN YL 1IZINe), Querétaro.

El actor sehala que, si bien no se tratan de cargos de mando superior,
las personas trabajan para el gobierno municipal sujeto a renovacion, por

lo que al trabajar para tal ente tienen un sesgo a favor del [LAYKe

PROTEGIDO}

Se considera que el agravio es inoperante porque el actor no demuestra,
ni pretende acreditar que se trata de cargos de mando superior, sino que
parte de la premisa de que por trabajar en el gobierno municipal

favoreceran a un partido.
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Lo inoperante del agravio se da porque, en el caso de no ser funcionarios
de mando superior, le correspondia al actor demostrar que tales

personas ejercieron presion el dia de la jornada, lo cual no ocurri6 asi

Por otro lado, el actor manifiesta que no por el hecho de tener un superior
jerarquico significa que no puedan actuar discrecionalmente. Al respecto
se considera que el agravio es inoperante porque, como se vio, al no ser
cargos de mando superior, era necesario demostrar que en el caso
existié presion, pues solo en los casos de mandos superiores se presume

la irregularidad.

Casilla pLY[e) (o) y=(c][s]e)

El tribunal local tuvo por acreditado que el funcionario de casilla es pAY®)

PROTEGIDO}

El tribunal local consideré que el cargo no puede ser encuadrado como
servidor de mando porque sus actividades son de acuerdo a las
indicaciones de su superior jerarquico y no participa en la prestacién de
algun servicio, pues no tiene funciones de orden fiscal, de permisos,

concesiones, sanciones u otros.

Al respecto, el actor sostiene que dicha persona tiene un poder decisorio
para amedrentar a la ciudadania al determinar los contenidos editoriales
y que es el encargado de dirigir el sistema de informacion de
comunicacion social del municipio, asimismo es encargado de establecer

un sistema de informacion de los tramites en favor de la ciudadania.

Se considera que el agravio es infundado porque a partir de los
planteamientos del actor no se advierte que el funcionario preste un
servicio directo a la ciudadania relativo o pueda tomar decisiones
mediante las cuales pueda impedir un bien o servicio a la ciudadania, ni
sancionarlos. De manera que correspondia la carga al actor de demostrar

que el funcionario presionod al electorado el dia de la jornada electoral.
2. Irregularidades graves

El actor sostiene que la casilla pLyKeld{eli=e]l[s]e] debe anularse porque

se actualiz6 la causal relativa a la existencia de irregularidades graves.
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Considera que al haberse actualizado la determinancia cuantitativa se

debid anular la votacion correspondiente.

En relacién a tal casilla, el tribunal local tuvo por acreditado que un grupo
de personas encapuchadas con armas de fuego arribaron al lugar donde
se ubicaban las casillas, amedrentando a las y los funcionarios de casilla
y ciudadanos que estaban en la fila esperando a pasar a las casillas,
destruyeron diversos materiales electorales, tiraron las urnas vy

esparcieron los votos contenidos en las urnas en el suelo.

El tribunal local tuvo por demostrado que se destruyeron las urnas, pero
no la votacién puesto que el personal del instituto local, INE y funcionarios
de casilla recolectaron documentacién dispersa en el suelo y se ingresé

a los paquetes electorales correspondientes.

Al analizar la determinancia sostuvo que la irregularidad fue
posiblemente relevante porque la casilla se cerré 160 minutos (15:20)
antes de la hora en que esto debid ocurrir, de manera que estimo, a partir
de la tendencia de votacion, que en ese tiempo dejaron de votar 136
personas Y la diferencia entre el primer y segundo lugar de la casilla fue
de 126 votos.

Sin embargo, el tribunal local consider6 que no se actualizé la

determinancia en su especto cualitativo porque:

e La casilla funcioné de las 8:00 a las 15:20 horas lo que representa
que estuvo abierta el 73.3% del tiempo en que debid funcionar,
por lo que el tiempo en que se dejoé de recibir el voto fue menor,
es decir, de 26.6%.

e Particip6 la mayor parte de la lista nominal, es decir, el 55.26%.

e Existié una actuacion diligente de los funcionarios de la casilla
porque dieron parte a las autoridades y en todo momento se
salvaguardd la votacidn recibida, por lo que se dotd de certeza
juridica a la votacion

e Se considerd que los hechos ocurridos tuvieron por objeto inhibir
la votacidn, por lo que de tener por no valida la votacion se podria

incentivar a hechos similares en procesos futuros.
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Respecto a lo anterior, el actor sostiene que era suficiente anular la
votacion a partir de la determinancia cuantitativa, porque ademas, debia

considerarse que dejaron de votar 310 personas.

Se considera que el agravio es inoperante, porque no desvirtua las
razones que dio el tribunal para considerar que, si bien ocurrié un hecho

relevante, no se actualizé la determinancia cuantitativa.

Ademas, ese mismo incidente fue analizado en el asunto
Aneliacne en diversas casillas de la misma seccion (YK
dileay={ejple)) que la impugnada en este juicio. En la sentencia
correspondiente esta sala sostuvo que era necesario acreditar la

determinancia cualitativa y cuantitativa.

A manera de ejemplo, se sefiala que en esa sentencia se determiné que
en la casilla el nimero de personas que posiblemente
dejaron de votar a partir del cierre de la casilla fue superior a la diferencia
entre el primer y segundo lugar de la casilla, por lo que la irregularidad

era posiblemente relevante.

Sin embargo, se razond que el dejar sin efectos la votacion de la casilla
es la decisiéon mas extrema porque deja sin efectos la voluntad de la
ciudadania, por lo que las irregularidades deben ser de la entidad
suficiente para tomar esa decision, por lo que es valido acudir a criterios
cualitativos para verificar si se conculcaron de manera significativa los

principios constitucionales de las elecciones.

En ese sentido, esta sala regional concluyé que no se actualizé la
determinancia cualitativa porque la casilla funcion6 la mayor parte del
tiempo, participé poco mas de la mitad de la lista nominal, existié una
actuacion diligente por parte de los funcionarios de la casilla para
recuperar y resguardar la votacion, y porque de anular la votacion se

generaria un incentivo negativo.

De manera que, a partir del procedente citado, se sostiene que esta sala
regional comparte el criterio de que, en el caso, no bastaba realizar el
analisis cuantitativo de la determinancia, sino que era necesario analizar
si la irregularidad colmaba el aspecto cualitativo, lo cual, como se vio, no

ocurrio.
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Por otro lado, el actor tampoco tiene razén en que en el tiempo que se
cerro la casilla dejaron de votar 310 personas. Lo anterior, porque
ciertamente, es el numero total de personas que no votaron de acuerdo
a la lista nominal, sin embargo, lo ordinario es que no voten todas las

personas pues siempre existe un porcentaje de abstencionismo.

En efecto, la lista nominal de la casilla se integré por 693 personas, de
las cuales votaron 383. Por tanto, dejaron de votar 310 personas, sin
embargo, no es razonable que con el cierre de la casilla se impidi6 votar
a ese numero de personas porque, como se dijo, lo ordinario es que no
vote la totalidad de las personas de la lista nominal. De manera que es
razonable que el tribunal local analizara la tendencia de votacion a partir
de las personas que votaron en el tiempo en que funcioné la casilla, para
asi calcular el posible numero de personas a las que se les impidi6 votar

con el cierre anticipado.

Por otro lado, es inoperante el argumento del actor respecto a que para
considerar el incentivo negativo que generaria anular la votacion de la
casilla tendria que darse una violencia generalizada, pues no controvierte
las razones del tribunal local en el sentido de que la intencion de quien
cometio las irregularidades fue impedir que se diera la votacion en la
casilla, por lo que, el actor no justifica por qué se debe tomar en cuenta

un parametro generalizado.

A su vez, el actor plantea que el hecho de que los funcionarios
resguardaran la votacion no reparo el hecho de que se dejoé de recibir
votacion. Se considera que el agravio es inoperante porque no desvirtua
el andlisis relativo a que no se actualiz6 la determinancia cualitativa, lo
cual, como se vio, se justifica porque con ello sélo se anula la votacion

cuando se trate de hechos lo suficientemente graves.

lll. Planteamientos relativos a la pretensién de nulidad de la elecciéon

1. Vulneracion a la cadena de custodia y resguardo

La parte actora manifiesta que, el tribunal local evadi6 analizar los
planteamientos hechos valer en la ampliacion de la demanda y en
diversos escritos de pruebas supervenientes, en ese sentido, solicita a

esta sala estudiar en plenitud de jurisdiccion el contexto de las supuestas
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irregularidades que tienen vinculacién directa con la violacién grave y
determinante a la cadena de custodia, con el objeto de que se ordene la

celebracion de comicios extraordinarios.

Lo anterior al sefialar que, en la celebracién de la sesion especial de
computo se vulnero el debido resguardo de los paquetes electorales en
la eleccidon municipal que se cuestiona, especificamente durante la
actividad de la sesion en el Consejo Distrital DYy [l aaelIICILe .-

Lo anterior, a partir de la existencia de indicios suficientes que producen
un alto grado de conviccion respecto de la manipulacion dolosa de
multiples paquetes electorales por parte de personas que interactuaron
con ellos dentro de la bodega sin autorizacién, por lo que se encuentra

plenamente acreditada la pretension de nulidad de la eleccion.

Situacién que la pretendidé acreditar con 4 videos que fueron ofrecidos
ante la responsable como pruebas supervenientes, de los que se
desprenden la acreditacion de irregularidades sistematicas que tienen
vinculacion directa con la ruptura de la cadena de custodia y corroboran
los hechos y afirmaciones expuestas en el escrito de ampliacién de

demanda ante la instancia local.

Sin embargo, dichas manifestaciones son inoperantes, toda vez que se
hace descansar sustancialmente en lo argumentado en los agravios
esgrimidos sobre el desechamiento de la ampliacion de la demanda, los
cuales fueron desestimados en parrafos que anteceden pues, como se
vio, la persona que presentd el escrito de ampliacion de la demanda ante

el tribunal local carecia de legitimacion.

Esto es, al no tener razén la parte actora en cuanto a que, el Tribunal
local indebidamente desechd la ampliacion de la demanda presentada
en el expediente DY IRanelIZEe, v en la que pretendié hacer valer
inconsistencia en la cadena de custodia con el manejo de paquetes
electorales durante la sesion especial de computo, asi como en la
determinacién de improcedencia de las citadas pruebas supervenientes,
no es posible estudiar estos agravios, pues los argumentos dependian
de que las supuestas omisiones o inconsistencias que refiere fueran su

acto impugnado en la instancia local, lo cual no acontecid.
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Asimismo, resultan inoperantes los agravios relativos a que
indebidamente se recontaron algunas casillas, pues se trata de
planteamientos novedosos que no fueron planteados en la instancia

local.

En ese sentido, esta sala regional se encuentra impedida para

pronunciarse sobre dichas incidencias que aduce la parte actora.
2. Intervencién de funcionarios en el recuento

P Kol ey lel[n]e; sostiene que, si bien la intervencién de funcionarios
publicos municipales en el recuento podria no acreditar la nulidad de la

votacion en casilla, se da la vulneracion al articulo 134 constitucional.

Por lo que, con ello, se dieron violaciones sistematicas a los principios
constitucionales, de ahi que se deba dar la nulidad de la eleccién por uso

de recursos publicos.

En la sentencia impugnada, el tribunal local declaré infundado el agravio
porque considerd que la causal de presion sobre el electorado sélo podia
darse el dia de la jornada y el partido actor no indicé de qué forma la
supuesta participacion de funcionarios publicos municipales durante el
recuento como representantes de partido afectd al electorado o la
decision de la ciudadania, puesto que al momento del recuento los votos

ya estaban en las urnas.

Ademas, el tribunal local indicé que las actas levantadas ante el consejo
distrital fueron firmadas por los representantes de play{o el jc][s]e], sin

que presentaran escritos de protesta.

En primer lugar, se considera que el agravio es inoperante, porque de la
lectura de la demanda de ante la instancia local, se
advierte que se planted la causal de nulidad de la votacion en diversas
casillas por existir presiébn sobre el electorado por la supuesta
participacion de funcionarios publicos durante el recuento, como se

muestra:
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Aunado a lo anterior, es menester e estal autoridad tener el conocimiento que

Dato protegido

De tal manera, que el planteamiento de nulidad de la eleccion sobre la
participacion de funcionarios del gobierno municipal en el recuento es

novedoso y, por tanto, inoperante.

Lo anterior, se robuste, ademas, porque DPLYICINd{elj=clple no
controvierte de qué forma la supuesta participacion de funcionarios

durante el recuento afect6 los resultados de la eleccion.

Los argumentos del partido incumplen con la obligacién de mostrar o
acreditar la existencia de un nexo causal entre la supuesta irregularidad
cometida y la afectacion a la validez de la eleccion pues, ni siquiera en
forma indiciaria refiere de qué manera aquella circunstancia pudo haber
impactado en el proceso electoral, ni si resulta cuantitativa o
cualitativamente determinante, pues para que conduzca a la nulidad de
la eleccion es necesaria la concurrencia y plena demostracién del

caracter determinante de una irregularidad’®.

En el mismo tenor, se ha establecido que el sistema de anulacion de la
votacioén recibida en una casilla, opera de manera individual, por lo que
no es valido pretender que al generarse una causal de nulidad, como lo
sostiene el actor, ésta sea aplicable a toda la eleccion como suma de

irregularidades, debido a que es principio rector del sistema de nulidades

18 Tesis XXX1/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”, en Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, vol. 2, tomo Il, p. 1568.
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en materia electoral que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo
afecta de modo directo a la votacion recibida en ella,’ tal y como lo
determiné esta sala regional el juicio de la ciudadania ST-JDC-568/2024

y acumulados.

Al haberse desestimado los agravios, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistraturas que
integran el pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

19 Jurisprudencia 21/2000 de rubro “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”, consultable en el
sitio electrénico del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#21/2000
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