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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 6 de septiembre de 2024 .2

VISTOS, para resolver los autos de los juicios® promovidos en contra la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro* en los
expedientes TEEQ-JN-1/2024 y TEEQ-JN-9/2024, acumulados que,
entre otras cuestiones, modifico el cémputo de la eleccién de la
diputacion de mayoria relativa en el distrito electoral local 14 en

Querétaro.

RESULTANDO

1 En adelante PAN.

2 Todas las fechas se refieren a 2024 salvo referencia expresa en otro sentido.

3 Se trata de los juicios ST-JRC-203/2024, ST-JRC-204/2024, ST-JRC-205/2024, ST-JRC-
206/2024 y ST-JDC-509/2024.

4 En adelante TEEQ o tribunal local.



ST-JRC-203/2024 Y
ACUMULADOS

I. Antecedentes. De la demanda y las constancias del expediente, se

advierten:

1. Jornada electoral. El 2 de junio, se llevo a cabo la jornada electoral

para elegir diputaciones del congreso local en Querétaro.

2. Sesién de computo. Entre el 5y 7 de junio, se llevéd a cabo la sesion
de codmputo de la eleccion en la que se dio el recuento total de la votacién.

El resultado del computo por candidatura fue:

Partidos politicos, Resultados del

computo

candidaturas comunes y
coaliciones

11,704
MOVIMIENTO CIUDADANO

&

-

7,732
PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO

morena

27,977
MORENA

m 3,896

PARTIDO DEL TRABAJO

e 867
QUERETARO SEGURO

w) GD 3

PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO 27,886
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Candidatos no registrados 19
Votos nulos 4586
Votacion total 84,667

Por lo anterior, se entregaron las constancias de mayoria en favor de la

férmula que postulé Morena.
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TOLUCA 3. Juicios locales. Inconformes con lo anterior, se presentaron diversos

juicios para controvertir los resultados de la eleccion.

4. Sentencia local (acto impugnado). EI 25 de julio, el tribunal
responsable resolvio: a) declarar la nulidad de la votacion en 4 casillas;
b) modificar el cdmputo de la eleccion; c) revocar la validez de la eleccion
y la constancia de mayoria en favor de las candidaturas de Morena; d)
ordenar realizacion de la declaracion correspondiente y la entrega de la

constancia a la candidatura postulada en comun por el PAN, PRIy PRD.5

Lo anterior, porque la recomposicion del computo quedd como sigue:

Partidos politicos, Resultados del

computo

candidaturas comunes y
coaliciones

11,497
MOVIMIENTO CIUDADANO

&

=

7,522
PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO

morena

27,313
MORENA

m 3,848

PARTIDO DEL TRABAJO

o\,rm—}wn 837

sssss

QUERETARO SEGURO

o) D %

PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO 27,536
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Candidatos no registrados 19
Votos nulos 4,512
Votacion total 83,084

5 Para referirse al Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD).
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Il. Juicios de revision constitucional electoral. En contra de la
sentencia referida, el 12 y 13 de agosto, Eric Silva Hernandez,® Morena
y el PAN presentaron diversos juicios. de manera directa ante esta sala

regional.

1. Recepcidon de constancias y turno. Del 12 al 14 de agosto, el
Magistrado Presidente ordend integrar los expedientes ST-JRC-
203/2024 a ST-JRC-206/2024, y turnarlos a su ponencia.

2. Radicacion. En el momento procesal oportuno se radicaron los juicios.

3. Ampliacién. El 13 de agosto, Eric Silva Hernandez presento un escrito

que denomind alcance a la demanda.

4. Escision. El 19 de agosto, se determind escindir la demanda del juicio
ST-JRC-203/2024, por lo que hace a Eric Silva Hernandez y reencausarla

a juicio ciudadano junto con el escrito de ampliacion.

5. Integracion. En atencién a lo anterior, se integré el juicio ST-JDC-
509/2024, el cual se turné a la Ponencia del Magistrado Presidente, el

cual, en su oportunidad se radicé.

7. Admisién y cierre de instruccién. En el momento procesal oportuno,

se admitieron los juicios y se cerro la instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta sala regional es
competente para conocer y resolver estos juicios, por materia y territorio,
porque se controvierte la sentencia de un tribunal local vinculada a los
resultados de la eleccion de diputaciones de mayoria relativa en el distrito

local 14 en Querétaro.’

6 Se ostenta como candidato a diputado local por el distrito 14 en Querétaro.

7 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, a través de la sala
regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Toluca,
Estado de México, De conformidad, con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;” 1°, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion IlI;
173, parrafo primero; 176, parrafo primero, fraccion I, y 180, fraccion XV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion;” asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c); 3, parrafos 1y 2, inciso d);
4; 6, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), 83, parrafo 1, inciso b), 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral (en adelante Ley de
Medios).



T e .,-f:.a"'"'.
N
oty
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL

TOLUCA

ST-JRC-203/2024 Y
ACUMULADOS

SEGUNDO. Designacion del magistrado en funciones.? Se hace del
conocimiento de las partes la designacion del secretario de estudio y
cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del pleno de esta autoridad federal.®

TERCERO. Existencia del acto reclamado. Este juicio se promueve en
contra de una sentencia cuyos puntos resolutivos primero, tercero, cuarto
y quinto fueron aprobados por unanimidad, y cuyo punto resolutivo
segundo fue aprobado por mayoria por las magistraturas que
actualmente integran el pleno del tribunal responsable, por lo que el acto

impugnado existe y se encuentra en autos.

CUARTO. Acumulacion. Se ordena la acumulaciéon de los juicios de
revision constitucional electoral 204 a 206, asi como el juicio de la
ciudadania 509, todos de este afo, al juicio ST-JRC-203/2024, por ser
éste el primero que se recibié en esta sala regional. Lo anterior, porque

en ellos se controvierte la misma resolucion.©
QUINTO. Tercero interesado.

I. Se le reconoce al PAN la calidad de tercero interesado respecto de los
juicios de revision 203, 204, 205 y del juicio ciudadano 509, por las

siguientes razones:

a. Calidad. EI PAN tiene un derecho incompatible con Morena y con Eric
Silva Hernandez porque pretende que se confirme la recomposicion del
computo distrital a diferencia de los actores que pretenden revocar la

sentencia local.

b. Legitimacion y personeria. Esta legitimado porque es un partido

politico nacional y comparece a través de su representante ante el

8 Teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO.
Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

9 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de doce de marzo de dos mil veintidds.

10 Articulo 31 de la Ley de Medios asi como 79 del Reglamento interno de este Tribunal.
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Consejo Distrital 14 del instituto local, calidad que le fue reconocida en la

instancia local."

c. Oportunidad. Los escritos son oportunos conforme a lo siguiente;

Juicio Publicitacion de Vencimiento Presentacion del
la demanda escrito
ST-JRC-203/2024 12 de agosto 15 de agosto 15 de agosto
ST-JDC-509/2024 12:50 horas 12:50 horas 10:10 horas
ST-JRC-204/2024 13 de agosto 16 de agosto 16 de agosto
19:15 horas 19:15 horas 11:55 horas
(primer escrito)
16;50 horas

/segundo escrito)
16 de agosto
11:37 horas

ST-JRC-205/2024 13 de agosto

18:15 horas

16 de agosto
18:15 horas

Como se observa, todos los escritos se presentaron dentro del plazo

establecido en la Ley de Medios.

Il. No se le reconoce la calidad de tercero interesado a Eric Silva
Hernandez en el juicio de revision 206, dado que su escrito lo presentd

de manera extemporanea.

En efecto, quien desee ser reconocido con tal calidad debe presentar su
escrito durante el plazo de 72 horas en que se realice la publicitacion del

medio de impugnacion por la autoridad responsable.?

En el caso, consta que la demanda del PAN se publicité de las 23:00
horas del 13 de agosto, a la misma hora del 16 del mismo mes. De tal
modo que si el escrito de Eric Silva Hernandez se presento6 hasta el 2 de
septiembre es extemporaneo, por lo que no se le reconoce la calidad de

tercero interesado.

No es inadvertido que dicha persona sostiene que no se le corrio traslado

con la demanda.

Sin embargo, no tiene razén porque la Sala Superior ha establecido que
la publicitacién de los medios de impugnacion en los estrados de la
autoridad responsable es un medio que permite a los posibles terceros

interesados tener conocimiento de las demandas correspondientes a los

1 Comparece a través de Anayeli Vargas Esquivel, representante suplente ante el Consejo
Distrital 13 del instituto local, calidad que le fue reconocida ante el instituto local.
12 \Véase articulo 17, parrafos 1, inciso a) y 4, de la Ley de Medios.
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medios de impugnacién y comparecer con esa calidad, por lo que se ha

concluido que es innecesario un llamamiento personal.'3

De manera que si en el caso el tribunal local publicitd la demanda que
corresponde a este juicio en sus estrados del 13 al 16 de agosto, el

compareciente estuvo en aptitud de presentar el escrito en tiempo.
SEXTO. Analisis de causales de improcedencia
a. Respecto al juicio ST-JRC-203/2024

El PAN sostiene que el juicio es improcedente porque el actor no explica
como es que la sentencia impugnada vulnera los preceptos

constitucionales.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el requisito consistente en
la vulneracion a un precepto constitucional es un requisito formal que se
cumple cuando en la demanda se hacen valer agravios debidamente

configurados.'

De tal modo, dado que en la demanda se expresan agravios, se cumple

con el requisito y se desestima la causal.
b. Respecto al juicio ST-JRC-204/2024

La autoridad responsable y el PAN sostienen que se actualiza la causal

relativa a la falta de legitimacion.

Esta sala regional concluye que el juicio debe sobreseerse porque el
representante de Morena ante al Consejo General del instituto local,
carece de legitimacion para controvertir una sentencia vinculada al
computo de la eleccion de la diputacion correspondiente al distrito 14
local, pues esto le corresponde al representante acreditado ante del

Consejo que fue responsable.

13 Véase jurisprudencia 34/2016, de rubro “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION
POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA
INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION”.

4 Véase jurisprudencia  2/97: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”
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En efecto, la legitimacidn en el proceso consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser parte —

en calidad de demandante— en un juicio o proceso determinado.

Se trata de un presupuesto procesal cuya ausencia genera la

improcedencia del juicio que se trate.’®

Al respecto, la legislacion exige que el juicio de revision constitucional se
presente por los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos que son’®: a. los registrados formalmente ante el érgano
electoral responsable, cuando haya dictado la resolucion impugnada; b.
los que hayan interpuesto el medio de impugnacion al cual le recayo la
resolucién impugnada; c. los que hayan comparecido como terceros
interesados; d. los que cuenten con facultades de representacion de

acuerdo a los estatutos del partido.

En el caso, no se cumplen tales supuestos. En cuanto al primero de ellos,
porque quien ostenta la representacion de Morena lo hace como
representante ante el Consejo General del instituto local, por lo que no
se trata del representante registrado ante el consejo distrital 14 del
instituto local, quien fue la autoridad encargada de llevar a cabo el

computo y declaracion de validez de la eleccion en cuestion.

Tampoco se trata de quien interpuso el medio de impugnacion local ni el
escrito de tercero interesado, pues la demanda la presentd Adriana
Olvera Dorantes, como representante propietaria de Morena ante el
Consejo Distrital 14 del instituto local, mientras que el escrito de tercero
se presentd por José Antonio Zampila Camacho, en su calidad de

representante suplente de dicho partido ante el mismo consejo.

Ello, pues no se alega la imposibilidad del o la representante distrital para
promover el medio. Por tanto, en el juicio ST-JRC-204/2024, debe

sobreseerse.

c. Respecto al juicio ST-JRC-205/2024

15 Consultese Jurisprudencia 2a./J. 75/97, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO, publicada en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, enero de 1998, p. 351.

16 \Véase articulo 88 de la Ley de Medios.
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La autoridad responsable sostiene que la demanda es improcedente
porque se actualiza la preclusion dado que el actor agotd su derecho de

accién con la demanda del juicio de revisién 203.

Es infundada la causal de improcedencia porque las demandas son

oportunas y plantean argumentos distintos.

Lo anterior, porque la Sala Superior ha establecido que si las demandas
se presentan de manera oportuna, pero los planteamientos son

sustancialmente diferentes, no se actualiza la preclusion.'”

Se considera que en este caso se cumplen tales supuestos. En cuanto a
la oportunidad, porque la sentencia impugnada se notifico el 9 de agosto
y las demandas de los juicios de revision 203 y 205 se presentaron
respectivamente el 12 y 13 de agosto, por lo que se encuentran dentro

del plazo legal de 4 dias.8

En cuanto al segundo supuesto, se cumple, porque si bien se controvierte
en analisis de las mismas casillas que en el primer juicio, en el segundo

se plantean argumentos distintos.
SEXTO. Requisitos de procedencia

Las demandas reunen los requisitos generales y especiales de
procedibilidad.’

l. Requisitos generales

a. Forma. Se presentaron por escrito y se hacen constar el nombre del
impugnante, su firma autoégrafa, el acto impugnado, los hechos y

agravios.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico a las partes actoras

el 9 de agosto, por lo que, si las demandas de los juicios ST-JDC-

17 Véase jurisprudencia 14/2022, de rubro “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION
DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA
PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.”

18 \Véase articulo 8 de la Ley de Medios.

19 De acuerdo con lo establecido en los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, parrafo 1, inciso a) y b); 13,
parrafo 1; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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509/2024 y ST-JRC-206/2024 se presentaron el 12 y 13 del mismo mes,

estan dentro del plazo legal.?®

Se aclara que respecto a los juicios de revision 203 y 205, ya se

determind en esta sentencia que son oportunos.

c. Legitimacién y personeria. Se cumple con el requisito en los juicios
de revision constitucional dado que las partes actoras son partidos
politicos que comparecen a traves de sus respectivos representantes que

presentaron los juicios locales de los que derivo la cadena impugnativa.

d. Interés juridico. Se cumple, porque Morena pretende que se revoque
la sentencia local y la respectiva recomposicién del computo realizada
por el tribunal local, a efecto de que se confirme el cobmputo realizado por

el instituto local.

Por su parte, Eric Silva Hernandez, quien presentd un juicio local, tiene
interés porque pretende revocar la sentencia a efecto de que se le

restituya su triunfo como diputado local.

El PAN tiene interés porque pretende incrementar la votacion a su favor

y, con ello, que se preserve su triunfo como lo ordend el tribunal local.

e. Definitividad y firmeza. El acto es definitivo, debido a que no hay

medio impugnativo que agotar previamente.

Il. Requisitos especiales de los juicios de revision

a. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se cumple porque los actores exponen los
agravios en contra de la sentencia impugnada y sefalan los articulos

constitucionales vulnerados.?!

b. Violaciéon determinante. Se cumple con el requisito pues de acogerse
la pretension de Morena se revocaria la sentencia impugnada lo que

podria conllevar a restituirle la diputacidn local correspondiente al distrito

20 \Véase articulo 8 de la Ley de Medios.

21 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”

10
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14 de Querétaro.

En el caso del PAN, si bien se trata del partido que gané la eleccion a
partir de la recomposicidén que realizo el tribunal local, su impugnacion es
determinante porque pretende incrementar los votos a su favor para

mantener su victoria.

c. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. La reparacion es material
y juridicamente posible pues la toma de protesta del congreso local de

Querétaro sera el 26 de septiembre.

SEPTIMO. Ampliacién de la demanda. El 13 de agosto, Eric Silva
Hernandez presentd un escrito con el fin de ampliar la demanda que, a

su vez, presenté el 12 del mismo mes.

Se considera que se debe admitir la ampliacion de la demanda porque
se presento dentro del plazo legal que tenia para presentar la demanda.
En efecto, la sentencia impugnada le fue notificada el 9 de agosto, por lo
que si el escrito de ampliacion se presentd el 13 es evidentemente

oportuno.??

Ademas, no se podria concluir que existid preclusion porque: a) como se
vio, el escrito fue oportuno; y, b) si bien controvierte el analisis de las

mismas casillas que en la demanda, se plantean argumentos distintos.
OCTAVO. Estudio de fondo.
Contexto

De conformidad con el computo correspondiente, Morena gand la
eleccion de la diputacién de mayoria relativa en el distrito electoral local

14 en Querétaro.

Posteriormente, el PAN controvirtié la nulidad de la votacion de diversas

casillas, entre otras cuestiones.

El Tribunal local determind anular la votacién de:

22\/¢éase articulo 8 de la Ley de Medios. Asimismo, se considera que es aplicable la jurisprudencia
13/2009, de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”

11
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e 2 casillas porque votaron personas que no se encontraban en la
lista nominal.

e 1 casilla porque un funcionario de la mesa directiva de casilla
estaba en la lista nominal de una seccion distinta a la que
pertenece la casilla.

e 1 casilla por existir irregularidades graves, dado que los
funcionarios de la mesa directiva de casilla acudieron a recabar el

voto de una persona a su domicilio.

En razén de lo anterior, se realizé la recomposicion del computo, de lo
que resulté que el ganador de la eleccién fue el PAN, por lo que se ordend
la revocacion de la constancia de mayoria emitida en favor de las

candidaturas de Morena.

Ante esta sala regional acuden Morena y su candidato con el fin de
revertir la nulidad de la votacion ordenada por el tribunal local. A su vez,
también acudio el PAN con el objeto de incrementar la votacion en su

favor.

Por cuestion de metodologia, primero se analizaran los agravios de

Morena y su candidato y, posteriormente, los del PAN.
l. Planteamientos de Morena y Eric Silva Hernandez
1. Funcionarios no autorizados

Los actores controvierten la determinacion del tribunal local de anular la
votacién de la casilla 96 E1, pues sostienen que Miguel Angel Gémez
Reséndiz (quien fungid como tercer escrutador) estaba en la lista

nominal de la seccion.23

A continuacion, se muestran los fragmentos de la demanda respectiva en

la que se encuentran los argumentos;

LO ANTERIOR ES COMPLETAMENTE INCORRECTO PUES MIGUEL ANGEL GOMEZ RESENDIZ, S| FORMA
PARTE DEL LISTADb NOMINAL DE LA SECCION 96 DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO

23 En la demanda del juicio de revisidén 203, se sostiene que dicha persona se encuentra en la
seccion 96, casilla extraordinaria 1, cuarta fila, columna 2, nimero 366.

12
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SIN EMBARGO

. AL REALIZAR UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LA LISTAS NOMINALES QUE FUERON ENTREGADAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADD DE QUERETARO, SE
ENCUENTRA QUE MIGUEL ANGEL GOMEZ RESENDIZ S| FORMA PARTE DE LA CASILLA 96
EXTRAORDINARIA 1. -

DE UNA REVISION FISICA EXHAUSTIVA A TODAS LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE, INCLUYENDO 6
TOMOS DE PRUEBAS RELATIVOS A LAS LISTAS NOMINALES ANEXOS A LOS PROCEDIMIENTOS TEEQ-
IN-1/2024 Y SU ACUMULADO TEEQ-IN-G/2024, APRECIE LO SIGUIENTE:

| MIGUEL ANGEL GOMEZ RESENDIZ SI FIGURAEN L
LISTA_* NOMINAL . DE LA .. CASILLA
-,EXTRAORDINARIAl BEL e AT A

lmpresa en Ia paglna 12 de 21 n eI ta .nto '7_1 ;
rango alfabetlco de Ia A a la N de Ia seCCIon .0096.,

I MIGUEL ANGEL GOMEZ RESENDIZ Sl FORMA PARTE DE LA
| SECCION 96 DEL MUNICIPIO DE COLON QUERETARO

El tribunal local anulé la votacion de dicha casilla porque se actualizo la
causal de nulidad correspondiente a recibir la votacion por personas u

organos distintos a los facultados por la ley.

Lo anterior, porque la persona indicada fue el tercer escrutador de la
casilla y se encontraba en la lista nominal de la seccién 90, por lo que se

considero que la casilla se integré indebidamente.

A partir de lo anterior, se considera que el agravio es fundado, porque la
persona sefialada se encuentra en la lista nominal de la casilla 96 E124,

la cual esta en el expediente.

24 Documentacion que se valora en términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.
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En efecto, de la revisién de dicha lista se advierte que en la pagina 12,
recuadro 366, se encuentra Miguel Angel Gémez Reséndiz, como se

muestra:

366 !

GOMEZ
RESENDIZ
MIGUEL ANGEL

NUM. EMISION: 03

A partir de lo anterior, no se comparte la conclusion del tribunal local
porque en la lista nominal de la casilla cuya votacion anul6 se encuentra

la persona que fungié como tercer escrutador en la misma.

Sin que pase desapercibido que en la lista de la seccion 90 se encuentra
una persona del mismo nombre, como lo sefala el tribunal, lo que se
muestra:25

161

GOMET
RESENMI
MIGUEL ANGEL

NUM. EREION: 00

Sin embargo, se considera que es aplicable el principio de solucion de
problemas conocido como: “Occam's razor” o "law of parsimony”, en
espanol: “Navaja de Ockman o Principio de parsimonia”, segun el cual,
en igualdad de condiciones, la explicacién mas sencilla suele ser la

mas probable.

Esto implica que, cuando dos teorias en igualdad de condiciones tienen
las mismas consecuencias, la teoria mas simple tiene mas
probabilidades de ser correcta que la compleja, su sentido es que en

condiciones idénticas, sean preferidas las teorias mas simples.

En ese sentido, si bien le asiste la razon al tribunal local respecto a que
existe una persona llamada Miguel Angel Goémez Reséndiz en la lista
nominal de la seccion 90, lo ordinario era que primero se buscara en la

lista nominal de casilla cuestionada (96 E1).

25 \Véase lista nominal seccion 90, tanto 2, pagina 6, recuadro 161.
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Asi, debido a que una persona con ese mismo nombre se encuentra en
tal lista (96 E1), lo mas probable es que ésta haya sido la que fungié
como funcionario de tal casilla y no la que se encuentra en una seccion
distinta. Ello es asi, debido a que de manera ordinaria las personas
acuden a las casillas que les corresponden, por lo cual, la explicacion
mas sencilla de la cuestion es que se hubiera tomado a quien estaba
inscrito en la lista de esa seccion y no a su homonimo de una seccion

distinta.
Similar razonamiento se utilizé en el asunto ST-JRC-218/2018.

También se considera es aplicable el principio probatorio relativo a que
lo ordinario se presume, mientras que lo extraordinario se prueba, a partir
del cual se presume que la persona que fue funcionaria en la casilla

impugnada fue la que esta en la lista de la misma (96 E1).

Pues lo ordinario es que las personas que forman parte de las listas
nominales de la seccidon correspondiente integren las mesas directivas
de casilla, incluso para sustituir a los funcionarios originalmente
designados, por lo que se debidé probar la supuesta circunstancia
extraordinaria relativa a que una persona ajena a la seccion integro la

mesa directiva de casilla en cuestion, lo que no ocurrid.

Se desestiman los planteamientos del tercero interesado relativos a que
el funcionario que fungidé en la casilla impugnada se encontraba en la lista
nominal de la seccion 90, pues como se mostré el funcionario se

encuentra en la lista nominal de la casilla cuya votacion se anulé.

Por ultimo, se considera que no es procedente atender la solicitud del
actor para que esta sala regional requiera informacion al INE en relacion
a si Miguel Angel Gémez Reséndiz pertenece a la seccién 96
correspondiente, dado que se trata de informacién que se encuentra en

la lista nominal correspondiente, como se mostro.
2. Votacidén de personas que no estaban en la lista de la casilla

Los actores cuestionan la nulidad de la votacion recibida en las casillas
90 E1 y 684 C1, entre otras razones porque consideran que la supuesta

irregularidad no fue determinante porque:
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Se debid considerar la determinancia respecto a la casilla y no

para la eleccion.

e Para que la irregularidad fuera determinante se debe actualizar
respecto a la diferencia entre el primer y segundo lugar cuando
exista una cantidad igual o mayor de votos irregulares entre el
primer y segundo lugar de la votacién de la casilla.

e Si se restan los 5 votos indebidos de la diferencia entre el 1° y 2°

lugar de la eleccion, se demuestra que la irregularidad no es

determinante.

A continuacién, se muestran los fragmentos de la demanda respectiva en

la que se ubican tales agravios:

Ante la solicitud de nulidad y bajo los principios sefialados, se realiza el célculo individual entre el
primer y segundo lugar por coaliciones de cada una de las casillas sefialadas. Asi, se obtiene que en
la casilla Casilla 90 Extraordinaria 1, existe una diferencia de 56 votos {17.89%) entre el primer y
segundo lugar, y en la Casilla 684 Contigua 1 existe una diferencia de 91 votos (20.0%) entre primer
y.segundd lugar:

Por lo cual, una vez citadas dichas diferencias, en cada una de las casillas adn habiendo acreditado la
participacion de personas electoras que no figuran en [z lista nominal, no son determinantes para &l
resultado, ya que no cambia el resultado entre primer y segundo lugar en ningln de los casos.

En la votacion de Diputado Local de la casilla 90 extraordinaria 1, se tomaron 313 votos, es evidente
que el voto de 1, 2 o 3 votantes que no formaban parte de la lista nominal no puede traer como
consecuencia la nulidad de 313 votos

Es decir, mas de 300 personas votaron en la casilla 90 extraordinaria 1, y el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro pretende anular e invisibilizar el voto y la voluntad democréticas de mds de 300
ciudadanos queretanos que si votaron bien, en |a casiila que les correspondia.

En la votacion de Diputado Local de la casilla 684 contigua 1, se tomaron 455 votos, es evidente que
el voto de 1, 2 o 3 votantes que no formaban parte de la lista nominal no puede traer como
consecuencia la nulidad de 455 votos

Es decir, mas de 450 personas votaron en la casilla 684 contigua 1, y el Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro pretende anular e invisibilizar el voto y la voluntad democraticas de mas de 450
ciudadanos queretanos que si votaron bien, en |a casilia que les correspondian.

NO SE ACREDITA LA DETERMINANCIA.

En efecto el articulo 97 de la LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO

g Sy
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O, En todo caso, la determinancia se estudia respecto de los votos indebidamente
recibidos; es decir, si se aducen que se recibieron en 2 casillas 5 votos indebidos, estos deben
contabilizarse para saber si las infracciones son determinantes respecto de la eleccion; asi si
restamos esos 5 votos indebidos de la diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccidn,

se ad?;digg quela irf%gularidad aducida de ninguna manera es determinante,

'j;_%concreto’, con base en el principio de certeza que debe revestir todos los actos
electb;i__g"l\%, al yealizar el andlisis de determinancia, si se restaran los votos supuestamente
irregulares a losiobtenidos por el partido en primer lugar, no se modifica el resultado de Ia
votac;gg [fg!? "e'] do al partido que esta en segundo lugar, por lo tanto, s inconcuso que en

Y

la especie.ngse 4ctualizaria fa determinancia? y por ende la causal establecida en la fraccion

vl dé.[l‘;a;t‘;r’t;‘ifﬁlﬁ‘i'97ﬁle la Ley de Medios de Medios de Impugnacién del Estado de Querétaro?,

!

Lo cual nos causa agravio, pues la responsable pasa por alto que para tener por acreditada
la causal de nulidad establecida en el articulo 97, fraccion Vi, de la Ley de Medios de Medios
de Impugnacién del Estado de Querétaro, la parte actora -PAN-, indefectiblemente, estaba
obligada a precisar el nombre completo para identificar a las personas que aduce que
sufragaron sin estar en la Lista Nominal; también se pasa por alto, que para anular la
votacion de una casilta, una vez demostrada fa irregularidad, debe ser determinante para el
resultado de la votacién en la casilla, no asi para el total de la votacion del Distrito, como
ilegalmente se plantea en sentencia que se impugna; por (itimo, si bien es cierto, que en
la hi::j%ge protesta se establece que una persona mas voto, sin estar en Ia lista nominal y se
asie:[jl\ $u pombre completo, también es cierto que ésta tercera persona, no fue sefiala por la
partg;jf Qé‘,fd a -PAN-, por lo que, no resulta valido que se tenga por actualizada la causal de
nulidad; rers;g&:to de la misma.

El tribunal local considerd, respecto a las casillas indicadas, que se
actualizé la causal de nulidad consistente que se permitié sufragar a
ciudadania que no aparecia en la lista nominal y que no presentaron

credencial para votar.

En el caso de la casilla 90 E1 tuvo por demostrado que se permitié votar
a 2 personas que no se encontraban en la lista nominal. Concluy6 que la
irregularidad era determinante porque la votacion de la casilla
representaba el .36% de la eleccion, comparada con la diferencia entre
el primer y segundo lugar en la eleccion que ascendié a .10% de votacion

total.

Por su parte, respecto de la casilla 684 C1 se permitioé votar a 3 personas
que no se encontraban en la lista nominal. El tribunal local sefialé que la
irregularidad era determinante porque la votacidn de la casilla
representaba el .53% de la eleccion, comparada con la diferencia entre
el primer y segundo lugar en la eleccion que ascendi6 a .10% de votacion

total.
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Sustentd lo anterior sobre la base de que el articulo 97, primer parrafo de
la Ley de Medios local?®, prevé que la determinancia debe ser respecto

al resultado de la eleccion.

Al respecto, es necesario considerar que los elementos para actualizar la
causal en cuestion son: a) Permitir votar a personas sin credencial o que
no aparezcan en la lista nominal; b) Que quien voté no se encuentre en
alguno de los supuestos legales de excepcion; c) Que sea determinante

para el resultado de la eleccion. 2’

De manera general, se ha establecido que una irregularidad es
determinante cuando dé lugar al cambio de ganador en el resultado de la
casilla, pero también cuando la irregularidad en una casilla, por si misma,

produzca un cambio de ganador en la eleccion.?®

A partir de lo anterior, se considera que los planteamientos de los actores

son fundados.

Primero, porque no se comparte la verificacion de la determinancia
cuantitativa que hizo el tribunal local al comparar el porcentaje que le
corresponde a la votacion de cada casilla con el porcentaje que le
corresponde a la diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccion,
pues esta sala regional considera que para actualizar la nulidad la
irregularidad debe traer como consecuencia el cambio de ganador en la

casilla o en la eleccion.

Al compararse la votacion total de cada casilla con la diferencia entre el
primer y segundo lugares de la eleccion, se parte de una premisa que no
se comparte relativa a que toda la votacion de las casillas se encuentra

viciada.

Por tanto, esta sala regional considera que al identificarse en el caso que

la irregularidad en cada casilla fue de 2 y 3 votos, respectivamente, no es

26 ey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

27 Articulo 97, fraccion VI, de la Ley de Medios local.

28 Véase tesis XV1/2003, se rubro “DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN
LA CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARESY)".

18
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validamente en cada una de tales casillas.

En el caso la magnitud de las irregularidades no tiene como
consecuencia el cambio de ganador en cada casilla, ni en la eleccion,
por lo que no es determinante y, por tanto, esta sala regional considera

que no debe anularse la votacion de las casillas.

En el siguiente cuadro se muestra que las irregularidades no son

determinantes respecto de las casillas indicadas:

Casilla Personas que | Votacién Votacién Diferencia Determinancia
no votaron | del 1er | 2do lugar | entre el 1er | Si/No
conforme a la | lugar de la | de la | y 2do lugar
lista (magnitud | casilla casilla
de
irregularidad)

90 E1 2 137 81 56 No

684 C1 3 187 96 91 No

Como se advierte, las irregularidades no son determinantes porque no
son mayores entre la diferencia entre el primer y segundo lugar de la
votacion en cada casilla. Es decir, si se sumaran tales irregularidades al

segundo lugar de la votacion no habria cambio de ganador.

Las irregularidades tampoco son determinantes para el resultado de la

eleccion como se muestra:

Casilla Personas que | Votacion Votacion Diferencia Determinancia
no votaron | del 1er | 2do lugar | entre el 1er | Si/No
conforme a la | lugar de la | de la | y 2do lugar
lista (magnitud | eleccién eleccion
de
irregularidad)

90 E1 2 27,977 27,886 91 No

684 C1 3 27,977 27,886 91 No

Como se observa, la irregularidad que se presenté en cada casilla no es
determinante porque no traeria como consecuencia el cambio de

ganador.

Por tanto, esta sala regional no comparte el criterio del tribunal local, pues
se considera que las irregularidades no son determinantes, por lo que se

concluye que no se debe anular la votacion de tales casillas.

Lo anterior, incluso es congruente con lo resuelto por esta sala regional

en el asunto ST-JIN-112/2024, en el que se argumentd, respecto a la
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casilla90 E 1, que no se evidencio que la irregularidad fuera determinante
dado que no se superaba la diferencia entre el primer y segundo lugar de

la votacion.

Se desestiman los planteamientos del tercero interesado respecto a que
los actores no controvirtieron todos los argumentos de la sentencia
respecto a tales casillas y sobre el analisis de la determinancia con base
en los resultados de la eleccion, pues como se vio, si enunciaron los
agravios necesarios para desvirtuar el analisis del tribunal local sobre la

determinancia, ademas de que como se vio ésta no se actualizo.
3. Irregularidades graves

Los actores cuestionan la determinacion del tribunal local de anular la

votacion de la casilla 684 C3, por las siguientes razones:

e Sostienen que el testimonio notarial que valoré el tribunal local
carece de espontaneidad y se emiti6 8 dias después de que
ocurrieron los supuestos hechos.

¢ No se acredita que todos los funcionarios abandonaran la casilla.

¢ No se acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

e Se desconoce cuanto tiempo duro la situacion.

e No se analiz6 la determinancia de la causal.

A continuacién se muestran los fragmentos de las demandas

correspondientes en las que se plantearon los argumentos:

, ,I. DE NINGUNA PRUlEBA DOCUMENTAL, INTERFELACIOM NOTARIAL, TESTIMONIAL O CUALQUIER OTRA
" PRUEBA SE DESF;’RENDE QUE TODOS LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA HAYAN ABANDONADO LA
" MISMAY QUE POR ELLO ESTE EN JUEGO LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA VOTACION, O QUE SE HAYA
. INTERRUMPIDO [A MISMA,

| .
- EL TRIBUNAL SUSTENTA SU SENTENCIA EN PRESUNCIONES

" NO PROBADAS,

JAMAS SE PROBO, QUE , SE, HAYA 1NTERRUMPIDO LA_
'VOTACION EN LACASILLA _’ SR :

Es de IIamar Ia atem:lén que Ia Representan'r.e de ‘Casilla del Parndo Acclén Nacion
; I durante ia ]urnada electoral un docurherito de |nr:|denc1a ante la mesa dlrectlva deqa cas:lla 634..
contigua 3, pero en ningdn momento hace referencia a la salida de uno o- todos lus funcionarlos de.
casilla para recabar'un voto fuera’ de la misma o'la sustraccién de matenal elec:tora1 .

Sorprendenteménte, se esperd 10 dias posteriores a dicha jornada electoral, para a peﬂcién del C.
Diego Bernardole’os Hoyo guien ante Notario Publico dijo ser representante del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Municipal del Municipio de Tolimén ante el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en donde se solicité se interpelara a la ciudadana Yuliana Guadalupe Martinez Gonzélez
quien era la Representante de Casilla del Partido Accién Nacional en la casilla que nos ocupa, quien
acudio a dar testimonio ilegal de hechos que no tienen relacién con lo manifestado en su escrito de
incidente.
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. LA INTERPELACION NOTARIAL NO TIENE VALOR PROBATORIO ES EVIDENTEMENTE NULO, SIN
EMBARGO, EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, LE DA VALOR PROBATORIO Y LE
. GENERA CONVICCION; A PESAR DE TERNE UNA JURISPRUDENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION QUE DESTRUYE DICHA PRUEBA Y
CONTRADICE EL CRITERIO E INTERPRETACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

© QUERETARO.

ES DECIR, EL TRIBUNAL.DE -QUERETARO RESUELVE
'CONTRA JURISPRUDENCIA DEFINIDA. -~ v

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARG SIN SUTENTO, CONSIDERO QUE EL ACTO
REALIZADO POR EL NOTARIO PUBLICO, ES UNA PRUEBA TESTIMONIAL RECABADA EN TIEMPO Y
FORMA,

La Representante del Partido Accion Nacional en la interpelacién notarial sefiald textualmente sefiala
ala PREGUNTA CUARTA: '

LA REPRESENTANTE DE CASILLA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: T T T Ty T

. JAMAS DIJO QUE SE-HAYAN RETIRADO DE LA CASILLA EL PRESIDENTE DE LA’ MESA DIRECT!VA
. JAMAS DIJO QUE SE HAYAN RETIRADO DE LA CASILLA EL SECRET ARIO DE LA IVIESA Di RECTIVA.

EL TRIBUNAL ELECTORAL NO PUEDE HACER ESPECULACIONES, PRESUNCIONES O SUPOSICIONES,
DEBE DAR SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA A LAS PARTES AL MOMENTO DEL DICTADO DE SU
SENTENCIA.

s NUNCA DIJO LA REPRESENTANTE DE CASILLA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL LOS
NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE SE RETIRARON.

* ' NUNCA DO LA REPRESENTANTE DE CASILLA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUE SE HAYA
SALIDO EL PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA CASILLA.

LA CASILLA SE INTEGRA POR EL PRESIDENTE, DOS SECRETARIOS Y TRES ESCRUTADORES, NO HAY
CONSTANCIA DE QUE SE HAYA SALIDO |EL FUNCIONARIADO EN SU TOTALIDF@, DE MODO QUE ESTO
PROVOQUE LA NULIDAD DE LA CASILLA.

EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, DA VALOR PORBATORIO A DOCUMENTALES
QUE POR SU NATURALEZA SON ILEGALES, CON INTENCION DE iFORZ‘AR' LA NU\’L’!DAD,‘DEI

“EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO RESUELVE CONTRAYJURISPRUDENCIA.

LA INTERPELACION NOTARIAL DE LA REPRESENTANTE DE CASILLA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
NO TIENE PUEDE SER VALORADA COMO ELEMENTO PROBATORIO PARA SUSTENTAR LA NULIDAD DE
LA CASILLA, PUES NO PUEDE SER VALORADA COMO TESTIMONIAL.

MAXIME QUE DE SU CONTENIDO SE APRICIA NOMBRES COMPLETOS, NI CARGOS QUE PERMITA
IDENTIFICAR Y CONCATENERA LOS HECHOS

Existe una evidente imprecisién en la prueba que tomd en cuenta el TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETAROQ.

NO SE SABE QUIENES SALIERON
NO SE SABE QUE FUNCIONARIOS SALIERON.
* NO SE SABE S| QUIENES SALIERON FUE EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO, Y POR TANTO NO
SE GARANTICE LA SEGURIDAD DE LA VOTACION.
MO SE SABE QUE CARGOS TEN[AN
NO SE SABE EXACTAMETNE POR CUANTQ TIEMPO SALIERON
NO SE SABE CUANTO MATERIAL SACARON

NO OBSTANTE, EL TRIBUNAL ELECTORAL CON ESAS IMPRESICIONES
DETERMINO LA NUIDAD DE LA VOTACION.
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EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, PRESUME SIN PROBAR QUE LOS
FUNCIONARIOS DE CASILLA SE SALIERON POR DOS HORAS, Y QUE POR LOS MISMO SE PUSO EN
RIESGO LA VOTACION DE TODA LA CASILLA,

e NO ESTA ACREDITADO QUIENES Y CUALES FUNCIONARIOS DE CASILLA FUERON LOS QUE
SALIERON.

»  NOESTAACREDITADO LOS CARGOS DE LOS FUNCIONARIOS ¥ LOS NGMBRES DE LOS MISMOS
QUE SALIERON DE LA CASILLA A RECABAR UN VOTO.

e NOESTA ACREDITADO QUE LA SALIDA DE ESOS FUNCIONARIOS HAYA AFECTADO EN FORMA
DETERMINANTE LA VOTACION EN LA CASILLA,

* NO ESTA ACREDITADO QUE LA CASILLA HAYA CONTINUADQ EN FORMA IRREGULAR LA
VOTACION. :

* NO ESTA ACREDITADO QUE LA SALIDA DE PERSONAS DE LA CASILLA PARA RECABAR UN

VOTO, HAYA GENERADO LA NULIDAD DE 425 VOTOS DE LA CASILLA, DE MODO QUE LA

INSIDENCIA HAYA SIDO DETERMINANTE PARA LA NULIDAD DE LA VOTACION EN LA CASILLA

Y QUE HAYAN PUESTO EN PELIGRO LA VOTACION O LA SEGURIDAD DE LA MISMA,

NO HAY PRUEBA DE QUE HAYAN SACADO CIENTOS DE BOLETAS FUERA DE LA CASILLA.

-NO ES UNA FE NOTARIAL DE HECHOS.

-EL NOTARIO NO ESTUVO EN EL MOMENTO DE
LA JORNADA ELECTORAL EN EL LUGAR DE LOS
HECHOS.

AL NOTARIO NO LE CONSTAN LOS HECHOS

NO PUEDE DAR FE DE COSAS QUE NO LE
CONSTAN, QUE NO VIO Y APRECIO
PERSONALMENTE.

A LO MUCHO ES UNA TESTIMONIAL
RECABADA A DESTIEMPO.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que tratdndose de la materia electoral la pmeba testimonial
solo puede aportar indicios?; también es cierto que cualquier indicic que pudiera generarse
de los incidentes y los escritos de protesta se desvanece, ello porque éstos fueron realizados
por los representantes de los partidos politicos, ademas de que de ellos no se acredita
plenamente que los funcionarios hayan abandonado temporaimente la casilla durante
el desahogo de la votacidn, y mucho menos hayan tomado boletas y llevarlas fuera del
lugar donde se instalé la casilla, como erréneamente lo afirma la responsable en la
sentencia que se impugna, lo cual es suficiente para conservar los resultados de la votacion
recibida en la casilla 684 Contigua 3. '

Aunado a lo anterior, existen dudas razonables sobre el tema, porque no estan acreditadas
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos; maxime que no hay
certeza de aspectos torales como: Jel voto que se fue a recabar, se ingres en las urnas?
¢cudl es el nombre completo y correcto de la persona de la cual se recibio el voto? ¢qué
funcionarios -nombres y cargos- salieron de la casilla a recabar el voto? 4cuanto tiempo
tardaron en la situacion?, entre muchas ofras interrogantes que dejan en evidencia la
iregularidad de lo aducido por el tribunal responsable.
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No obstante, lo infundado de su argumentacion, deviene en que, para acreditar
fehacientemente la supuesta iregularidad en mencién, la responsable tenia el deber de
analizar la determinancia en la causal que se referia, méaxime cuando se hace valer la causal

genérica correspondiente a diversas irregularidades que supuestamente ocurrieron durante la
jornada electoral.

Al respecto, el tribunal local anul6 la votacidn de la casilla porque
consider6 que se actualizd la casual consistente en existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas, no reparables

durante la jornada electoral.?®

Lo anterior, porque tuvo por demostrado que funcionarios de la casilla
salieron al domicilio de una persona de la tercera edad para recabar
su voto el dia de la jornada, y que se vulnero la certeza porque no se
supo cuantos funcionarios abandonaron la casilla para realizar esa
labor o si en su caso habia sido el presidente de la casilla quien habia

garantizado la votacion mientras se fue.

También senald que no habia certeza respecto a si en realidad se
recabd el voto y si éste se depositd. Tuvo por probado que se sacaron
boletas del lugar, sin saber cual fue el destino de ellas. De igual forma,
considerd que desde la hora en que salieron los funcionarios hasta

que se cerro la casilla transcurrieron 1 hora con 47 minutos.

En torno a lo anterior, es necesario considerar que el articulo 97 de la
Ley de Medios de Impugnacién Estatal impone como presupuesto
para determinar la nulidad de la votacion recibida en una casilla que
la causal se demuestre y sea determinante para el resultado de la

eleccion correspondiente como se advierte a continuacion:

Articulo 97. La votacién recibida en una casilla sera nula, siempre que,
siendo determinante para el resultado de Ila eleccion
correspondiente, se demuestre cualquiera de las siguientes causales:

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacion.

Lo anterior es acorde con la linea jurisprudencial que la Sala Superior

ha establecido en el sentido de que que, si bien la causal de nulidad

29 Articulo 97, fraccion XI, de la Ley de Medios local.
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de votacion recibida en casilla denominada genérica es distinta a las
demas, comparte con ellas que para actualizarse la irregularidad

debe ser determinante.30

En ese orden de ideas, la ley impone como obligacién al érgano
jurisdiccional para determinar la nulidad de la votacién recibida en la
casilla expresar de manera fundada y motivada por qué se actualiza
la causal invocada y senalar de qué manera se actualiza la

determinancia en el resultado de la eleccion.

A partir de lo anterior, esta sala regional considera que los
planteamientos de los actores son fundados porque en concepto de
este 6rgano jurisdiccional la responsable no argumentd por qué la
irregularidad advertida resultaba determinante para decretar la
nulidad de la votacién recibida en la casilla y en todo caso como estan
demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar para concluir
que la irregularidad fue determinante ni cuantitativa ni

cualitativamente.

Por principio, como lo aduce el actor, en el analisis de nulidad de la
responsable no se advierte ni siquiera una sola mencién expresa de
analisis de la determinancia de la pretendida irregularidad, lo cual, no
fue controvertido por los partidos o candidaturas que fueron
beneficiadas con la nulidad de la casilla. Se reproduce la parte

atinente de la demanda:

Ahora, por lo que hace a las consideraciones del Tribunal responsable encaminadas a
“robustecer” la determinacién que se refiere que si bien se permite la votacion en domicilios
particulares, estd se realiza previo al dia de la Jornada Electoral, dentro de un periodo fijo,
donde interviene personal diverso al que actua ante la Mesa que se instala el dia de Ia Jornada
Electoral, y donde se tiene un protocolo que detalla cada una de las acciones a sequir a fin de
salvaguardar los principios que rigen el proceso electoral.

No obstante, lo infundado de su argumentacion, deviene en que, para acreditar
fehacientemente la supuesta irregularidad en mencidn, la responsable tenia el deber de
analizar la determinancia en la causal que se referia, maxime cuando se hace valer la causal
genérica correspondiente a diversas irregularidades que supuestamente ocurrieron durante la
jomnada electoral.

%0 Véase jurisprudencia 40/2002, de rubro “NULIDAD DE VOTAC!(')N RECIBIDA EN CASILLA.
DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA”
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En efecto, al acudir a la parte considerativa respectiva de fojas 215 a
228 de la sentencia reclamada en forma alguna se advierte
argumento por parte de la responsable que sustente de qué manera
la irregularidad advertida resultaba determinante para viciar la
voluntad de las personas que acudieron a votar a la casilla, aspecto
que ocasiona que esta Sala Regional se encuentre impedida para
sustituirse a la responsable en atencidon a diversos principios

procesales.

El primero, el de instancia de parte agraviada. En efecto, como se dijo,
el tribunal al analizar la nulidad de casilla dejo de argumentar la
determinancia, lo que en todo caso correspondia impugnar a quienes
beneficiaba tal declaracion de nulidad a efecto de lograr un

pronunciamiento completo y legal sobre la causal invocada.

Asi, cobra vigencia la figura de la impugnacién adhesiva que permite
a quienes aparentemente alcanzan pretensiones ante una instancia
que las sustenta indebidamente, como es el caso, para que se les
reconozca interés en instancia ulterior a fin de no tenerles por

conformes con una resolucién incompleta.

En efecto, ante la omisién argumentativa de la sentencia, el partido
que habia invocado la causal respectiva se encontraba en aptitud de
impugnar esa cuestiébn para que se tuvieran por satisfechos los
requisitos que exige la ley para decretar la nulidad de la votacion

recibida en una casilla.

Ello, no ocurrié en el caso, pues el PAN solo promovié accion para
solicitar la nulidad de otras casillas, pero de ninguna forma para
argumentar, y menos probar, la determinancia de la pretendida

irregularidad de la casilla 684 contigua 3.

De esa forma, esta sala esta impedida para mejorar o corregir un
aspecto de la litis que la autoridad responsable dej6 de atender, pues

no existe accion de parte agraviada.
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Otro principio que no permite a esta sala corregir la actuacién del
tribunal local es el de no agravar la situacion del accionante.3' Como
se ha advertido, le ha asistido razon al actor respecto de que no se
razond la determinancia de la irregularidad advertida, lo cual
demuestra que la resolucién no se ocupd de todos los aspectos
necesarios para decretar la nulidad de la votaciéon recibida en una

casilla.

Luego entonces, si el medio de impugnacion tiene por objeto restituir
al actor en el goce de los derechos fundamentales que estima
violados en su perjuicio, lo fundado de sus agravios de ninguna
manera puede traducirse en un perjuicio para su derecho de debida

defensa.

En efecto, si esta sala analizara la determinancia de las
irregularidades en la casilla que dej6é de conocer, ello colocaria en
estado de indefension a la parte actora, dado que, en una revision
judicial se incluirian razonamientos que no formaron parte del acto
reclamado y respecto de los cuales no ha tenido oportunidad de
presentar agravios, lo cual implicaria agravar su situacién con una
sentencia de ulterior instancia que ellos mismos promovieron aun
cuando la resolucion impugnada no cumplié con los extremos que

exige la ley para anular la votacién recibida en una casilla.32

Mas aun, como lo sostiene el actor, tanto la norma general, como la
local de Querétaro e innumerables jurisprudencias de este tribunal
sostienen que las irregularidades que busquen la nulidad de una
casilla deben ser trascendentes y no solo eso, determinantes, para
la casilla o eleccion y mas aun cuando se trata de causales como la
genérica en donde la carga de la prueba de tal determinancia es para

quien solicita la nulidad.

Todo ello tiene sentido con base en las presunciones que operan en
el sistema de nulidades, por un lado, la de validez de los actos
publicos validamente celebrados y, por el otro, la presuncion de

determinancia que se da sobre conductas especificas distribuyendo

31 Conocido como non reformatio in peius.
82 Similares consideraciones sostuvo el pleno de esta sala regional al resolver por
unanimidad el ST-JRC-232/2021 Y ACUMULADOS
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la carga de la prueba al actor cuando las mismas no estan previstas

en la ley como presuntamente determinantes.33

Lo cual, conlleva una ponderacion legislativa en el sentido de que la
presuncion de validez de los actos llevados a cabo en la casilla debe
ser derrotada sin lugar a dudas y debe quedar acreditada de manera
plena, tanto en lo que hace a la irregularidad, como en su aspecto

determinante.

Ahora bien, en cuanto a lo que si analizé la responsable, se tiene lo

siguiente:

Uno de los sustentos para que el tribunal tomara la decision de anular
la casilla en cuestion fue que el testimonio ante notario34 de Yuliana

Guadalupe Martinez Gonzalez se realizo el 10 de junio.

En tal escritura, la persona sefalada fue cuestionada sobre diversos
hechos que supuestamente ocurrieron el dia de la jornada en la casilla
684 C3, como lo relativo a que un escrutador y 2 personas tomaron
un paquete de boletas y se las llevaron para recabar el voto de una

persona en su domicilio.

Sin embargo, esta sala regional tiene una postura distinta a la del
tribunal local, pues se considera que este documento no puede
aportar ni siquiera indicios, dado que la declaracion fue emitida ante
notario por una persona que fue representante del PAN ante tal
casilla, y con 8 dias de posterioridad a que sucedieron los supuestos

hechos.

En efecto, en la sentencia del asunto ST-JRC-130/2024, esta sala
regional ya se pronuncié en relacién con que los testimonios ante
notarios carecen de inmediatez y espontaneidad cuando se emiten

dias después de los supuestos los hechos ocurridos y que ven

33 Jurisprudencia de rubro NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

34 \éase escritura 21,914, realizada por en la notaria publica 2, de Cadereyta de Montes,
Querétaro, el 10 de junio de 2024.
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mermada u eficacia probatoria cuando son rendidos por

representantes de partidos politicos.

En efecto, en tal asunto esta Sala Regional sostuvo lo siguiente:

Consecuentemente, los testimonios en anadlisis al haberse producido
después de ocho y nueve dias posteriores a la jornada electoral
incumplen con los principios procesales de inmediatez
(circunstancia de tiempo) y de espontaneidad (circunstancia de
modo), ya que no se realizaron durante la misma jornada electoral,
lo cual sin lugar a duda resta eficacia demostrativa plena a esas
declaraciones .

Por ultimo, en cuanto al testimonio de la C. MA ALEJANDRA GODOY
MARTINEZ, asi como el del diverso medio probatorio consistente en una
denuncia de indole penal interpuesta por JOSE CARLOS RODRIGUEZ
SANCHEZ, ambas personas manifiestan ser representantes de un
partido politico; por tanto, cualquier indicio que pudiera generarse
de su testimonio se desvanece porque éstos fueron realizados por
representantes de los partidos politicos”.

En ese contexto, si en el caso que se analiza la testimonial fue rendida
a los 8 dias de que supuestamente ocurrieron los hechos, siguiendo
la propia linea jurisprudencial establecida por esta Sala Regional se

advierte que carece de espontaneidad.

Ademas, también en el caso es aplicable el criterio de la Sala Superior
y de esta Sala Regional en el sentido de que la fuerza convictiva de
las testimoniales ante notario se desvanecen si los deponentes
fueron representantes propietarios o suplentes del partido
politico actor en las respectivas casillas ya que sus testimonios
devienen en declaraciones unilaterales, que ademas no cumplen con

los principios de espontaneidad y de inmediatez.3°

Ahora bien, en la hoja de incidentes se asento lo siguiente: “4:28 P.M.

Se acude al domicilio para votacion de persona tercera edad’.

35 Véase la Tesis CXL/2002, de rubro “TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE
GENERA SE DESVANECE SI QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO

POLITICO QUE LA OFRECE (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).”
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De igual forma obra en autos el escrito de incidentes del
representante de Morena ante la casilla se asent6 “El 2 de junio de
2024 en San Pablo Toliman, Qro, alrededor de las 4:51 se toman
boletas fuera de la casilla para la votacion de una persona cuyos

familiares lo solicita a la mesa directiva del INE”.

Cabe destacar que en esa misma casilla fue presentado un escrito de
incidentes por parte de la representante del PAN en el cual no se
refirid el incidente, lo que tampoco sucedié en el acta de jornada ni en

la de escrutinio de la casilla.

Es decir, la responsable no valoré prueba alguna de la cual se
obtuviera, siquiera indiciariamente, que se realizé un abandono de las
funciones de la mesa directiva de casilla que pusiera en riesgo el

resultado de la eleccidn.

Asi pues, para esta sala solo se tiene como elementos probatorios
validos para acreditar la irregularidad lo referido en la hoja y el escrito
de incidentes de los que no se tienen dos elementos indispensables
para decretar la nulidad, el primero que haya afectado a mas sufragios
de los que separan al primer y segundo lugar en la casilla o la eleccion

0 que hubiera trascendido a las y los demas votantes de la casilla.

Con base en esto, se considera que no hay prueba alguna referente
a que lairregularidad pudiera implicar a mas de un voto que el recibido
de forma irregular y de ninguna forma puede apoyar una teoria del
caso en que pudiera asumirse que la misma habria trascendido al
resto de los votantes o de los votos ya sufragados, con lo cual, se
cancela toda posibilidad de alegar determinancia cuantitativa o

cualitativa.

En efecto, si se atiende al acta de escrutinio, solo se advierte 1 voto
en votos extraidos de la urna (245) adicional a ciudadania que voto
conforme a la lista nominal (244). Por lo cual, es evidente para esta
sala que hay pruebas respecto a la magnitud de la irregularidad y que

la misma fue no determinante.

Al valorar tales hechos es necesario considerar que en las elecciones

y en el sistema de nulidades en materia electoral es aplicable de
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manera transversal el principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

Dicho principio implica que la nulidad de la votacién recibida en alguna
casilla solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal, siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resultado

de la votacién o eleccion.36

Esta sala regional considera que, en este caso, no esta acreditada la
determinancia, porque no estan demostradas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la irregularidad y menos aun, la afectacion a
un numero determinado de sufragios en mayor magnitud que la

diferencia entre primer y segundo lugares en la casilla o la eleccion.

Lo anterior, porque en el mejor de los casos puede tenerse por
demostrado que se acudié a recabar el voto de una persona a su

domicilio, pero no hay prueba de que:

e Se ausentaron todos los funcionarios de casilla.

e Se dejo de recibir la votacion.

e Se recibio el voto de la persona a la que se fue a ver.

e Se depositd el voto en la eleccidn cuestionada, pues se tratd de
una eleccion concurrente para cargos locales y federales.

¢ Que se hayan tomado mas de una boleta de votacion ni para qué
eleccién o elecciones, ni que éstas se hayan depositado en las

urnas.

Lo anterior muestra que no estan probadas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, para considerar que la irregularidad fue de una
magnitud grave para viciar toda la votacion que se recibio

validamente.

36

Véase jurisprudencia 9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS

ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.
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Maxime que aun de tener por probado que se recibié un voto de

manera irregular de una persona, esto no seria determinante como se

muestra:

Casilla Personas cuyo | Votacién Votacion Diferencia Determinancia
voto se obtuvo | del 1er | 2do lugar | entre el 1er | Si/No
de manera | lugar de la | de la | y 2do lugar
irregular casilla casilla
(magnitud de
irregularidad)

684 3 183 80 103 No

Como se advierte, aun de tener probado que se depositd el voto que se
recab6 de manera irregular esto no seria determinante, porque la
diferencia entre el primer y segundo lugar de la casilla es de 103 votos,
es decir, aun cuando se le restara un voto al primer lugar o se le sumara

al segundo lugar, mantendrian la misma posicion.

Por tanto, no se comparte la decision del tribunal local de anular la
votacién de la casilla indicada pues, como se vio, no esta demostrada la

determinancia de la irregularidad.

Se desestima el planteamiento del tercero interesado relativo a que el
tribunal local considerd varias pruebas concatenadas para tener por
acreditada la irregularidad y que esto no fue cuestionado por los actores
porque, como se vio, no se demostrd que ésta fuera determinante y ello

fue planteado por los promoventes.

En cuanto a las alegaciones respecto a que fue correcto que se le diera
valor probatorio al testimonio notarial, también se desestima porque
como se razono, éste no tiene ni siquiera valor indiciario al ser rendido
por un representante del PAN ante la casilla, y porque fue varios dias
después de que se dieron los supuestos hechos, por lo que la

declaracioén, carece de inmediatez.

También se desestima el planteamiento de que con la irregularidad se
vulnero el principio de certeza porque ya se expuso que, si bien existié
una irregularidad, no esta argumentado por la responsable ni demostrado
en forma alguna que se afectara de manera relevante (determinante) la
votacidon en la casilla, por lo que debe imperar el principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.
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Asi pues, tampoco es de atenderse el argumento del tercero en el sentido
de que se dio determinancia cualitativa, por principio, porque no es
invocado en via de accion y en segundo lugar porque en el caso, con los
hechos probados y ya analizados por esta sala es perfectamente
cuantificable la afectacién o irregularidad, esto es, tuvo efecto en un solo
voto y no hay un solo elemento valido de prueba en el expediente que
pudiera permitir, ni siquiera especular, que la misma podria haber
trascendido a mas sufragios o a mas electores, de ahi que la afectacién
al principio sea plenamente medible y sea claro que sus efectos son
insuficientes para acreditar la determinancia de la irregularidad en la

casilla o eleccion.

Finalmente es inatendible el planteamiento del tercero interesado
vinculado a que existid una supuesta copia del voto particular de una de
las magistraturas del tribunal local, puesto que se trata de una afirmacion
genérica y no se muestra en especifico que parte de la demanda se tratd

de una copia del voto.

4. Funcionarios que integraron ilegalmente la casilla

Los actores sostienen que en las siguientes casillas fueron funcionarios
de casilla personas que no estaban en el encarte o en la lista nominal

correspondiente por lo que su votacion se debe anular:

No Casilla Funcionario

1. 076 C1 3E. MORALES LORA
ERICA

2. 078 B 3E. RICARDO EMMANUEL

LEDESMA GUTIERREZ

3. 078 C1 3E. JOSE DANIEL
UGALDE BALENY

4. 084 C1 3E. MARIA ROSA
GREGORIA BARAN SILVA

5. 091 B 3E. BERENICE MORENO
RESER

6. 091 C1 3E. GISELA GUTY
ALMARAZ

7. 094 1E. JUAN PABLO
MARTINEZ ARTEAGA

8. 095 C2 3E. GUTIERREZ

ESPINOSA JOSE ATAN

9. [123C1 3E. MA. ELENA MARTINEZ
LUNA

10. | 127 B 3E. ROCHA YESA LAURA
ESMERALDA

11. | 137 B 2E. CARLOS MARTINEZ
MEJIA

12. | 137 B 3E. RUBEN MENDOZA
GONZALEZ
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No Casilla Funcionario

13. | 894 C2 3E. GRACIELA RESENDIS
GONZALEZ

14. | 896 S1 1E. JOSE SALVADOR
ARTEGA CRUZ

15. | 896 S1 2E. MARIANA SANTA
MANDUJANO

16. | 896 S1 3E. MARIA MORELIA
ARTEAGA RINCON

17. | 896 S2 2E. GRACIELA RESENDIZ
SANCHEZ

18. | 896 S2 3E. FRANCISCO REYNA
MANDUJANO

19. | 972 C2 3E. JOSE MANUEL
MONTOYA MARTINA

20. | 973 B 2E. ANGELICA VALENCIA

Con relacion a las anteriores casillas, el tribunal local concluyé que las
personas que fungieron como funcionarios, se encontraban en el encarte,
en la lista nominal de la casilla o de la seccion correspondiente, por lo

que no eran susceptibles de anularse, como se muestra:

No Casilla Funcionario Razones del
tribunal para
desestimar agravio
1. 076 C1 3E. MORALES LORA | Fue tomada de la fila
ERICA y esta lista nominal
de la secciéon
2. 078 B 3E. RICARDO EMMANUEL | Fue tomada de la fila
LEDESMA GUTIERREZ y esta lista nominal
de la secciéon
3. 078 C1 3E. JOSE DANIEL | En encarte como 1er
UGALDE BALENY suplente (JOSE
DANIEL
HERNANDEZ
BARCENAS)
4. 084 C1 3E. MARIA ROSA | Esta en lista nominal
GREGORIA BARAN SILVA | de la seccién (MARIA
ROSA GREGORIA
BARRON SALINAS)
5. 091 B 3E. BERENICE MORENO | En encarte como 2S
RESER (BERENICE
MORENO
RESENDIZ)
6. 091 C1 3E. GISELA GUTY | En encarte de la
ALMARAZ seccion 91 B
(GISELA
GUTIERREZ
ALMARAZ)
7. 094 1E. JUAN PABLO | Fue tomada de la fila
MARTINEZ ARTEAGA y esta lista nominal
de la seccion
8. 095 C2 3E. GUTIERREZ | Fue tomado de la fila
ESPINOSA JOSE ATAN y estd en lista
nominal de la seccion
(JOSE ADAN
GUTIERREZ
ESPINOSA)
9. 123 C1 3E. MA. ELENA MARTINEZ | En encaste como 3E

LUNA
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No Casilla Funcionario Razones del
tribunal para
desestimar agravio
10. | 127 B 3E. ROCHA YESA LAURA | Se tomé de a fila y
ESMERALDA esta em la lista
nominal de la C3
(LAURA
ESMERALDA
ROCHA VEJA)
11. | 137 B 2E. CARLOS MARTINEZ | Estd en la lista
MEJIA nominal de la seccion
12. | 137 B 3E. RUBEN MENDOZA | Esta en la Ilista
GONZALEZ nominal de la seccion
C1
13. | 894 C2 3E. GRACIELA RESENDIS | Esta en la lista
GONZALEZ nominal de la seccion
C1
14. | 896 S1 1E. JOSE SALVADOR |Estd en la lista
ARTEGA CRUZ nominal de la seccién
B
15. | 896 S1 2E. MARIANA SANTA |Estd en la lista
MANDUJANO nominal de la secciéon
C2 (MARIA SANTA
MANDUJANO)
16. | 896 S1 3E. MARIA MORELIA |Estda en la lista
ARTEAGA RINCON nominal de la seccion
B
17. | 896 S2 2E. GRACIELA RESENDIZ | Estda en la lista
SANCHEZ nominal de la seccién
C3 (CECILIO
RESENDIZ
SANCHEZ)
18. | 896 S2 3E. FRANCISCO REYNA | Esta en la |lista
MANDUJANO nominal de la seccién
C3 (JOSE
FRANCISCO REYNA
MANDUJANO)
19. | 972 C2 3E. JOSE MANUEL | Tomado de la fila
MONTOYA MARTINA pero esta en la lista
de la seccion(JOSE
MANUEL MONTOYA
MARTINEZ)
20. | 973 B 2E. ANGELICA VALENCIA | Estaba en encarte.

Precisado lo anterior, se considera que los agravios son inoperantes,
porque no se controvierten las razones del tribunal local pues se limitan
a sefalar que se tratd de personas que no se encontraban en el encarte,
en la lista nominal de la casilla o de la secciéon y que curiosamente

ninguno de sus agravios ante la instancia local fue procedente.

Tales manifestaciones son subjetivas y no remontan las razones de la

responsable, de ahi su inoperancia para esta sala.

5. Resto de agravios

El actor planteé los siguientes agravios:
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e Existencia de violencia politica de género en contra de una de las
magistraturas al momento de emitir su voto en la sentencia
impugnada pues no se le permitié que formulara particular.

e La falta de consideracion de los alegatos que plante6 Eric Silva

Hernandez al acudir al tribunal local el 24 de julio.

Se considera que los planteamientos son inoperantes, dado que su
finalidad era revocar la determinacién del tribunal local respecto de la
anulacién de la votacion en 4 casillas, pues como se expuso, esta sala
ha declarado fundados los agravios en contra de la nulidad de la votacion

de tales casillas.

En razon de lo anterior, se considera innecesario desahogar el video
relativo a la sesion en la que se aprobd la sentencia impugnada para

verificar la supuesta existencia de tal violencia.

Maxime que en la sentencia impugnada se advierte que la Magistrada
respecto de la cual se alega la supuesta violencia por impedirle discrepar,

emitié un voto particular respecto al resolutivo segundo.

Il. Planteamientos del PAN en el ST-JRC-206/2024.

El partido actor esencialmente hace valer la nulidad de las casillas 245
contigua 1 y 246 contigua 2, al considerar que el estudio que hizo el
tribunal local fue indebido ya que, la motivacion y fundamentacion de la
sentencia controvertida, especificamente a fojas 35, tabla de la pagina
92, 153, tabla foja 154 y 155, 166 y especialmente 170 a 177, resulta
insuficiente e incompleta para justificar la decisiéon de que no presentan
vicios graves en la votacién, como la falta de firmas en actas, la falta de
datos dentro de las actas, la ausencia de datos de integracion, porque no
hay una mencion de que se hayan tomado personas de la fila, la firma
subrepticia de personas ajenas al encarte que llegaron a contar votos sin

tener razén de que los hayan recibido.

Se inconforma de que, a pesar de que el tribunal local reconocié que las
casillas aludidas fueron impugnadas por dos distintas causales, al
momento de estudiar los reclamos se limitdé a analizar por separado las

causales, atendiendo por una parte al nombre de las personas que
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analisis sesgado.

Ademas de lo anterior, sefala que, el tribunal responsable asumio
dogmaticamente explicaciones sobre la sustitucion de funcionarios,
cuando contrario a ello, en las actas de jornada electoral de ambas
casillas no se explica como se integraron las mesas directivas y

contienen los siguientes vicios:

a) No se asienta la hora de inicio y cierre de casilla, de modo que no
puede identificarse quienes tomaron la votacion

b) No se sefala qué presidente instald la mesa directiva y si tomé o
no a personas de la fila

c) No se asientan firmas en las actas de jornada electoral e

incidentes, y no estan todas en las actas de escrutinio y computo

Asimismo, argumenta que en ninguna de las actas hay explicacién de la
aperturay cierre, instalacion, razén de tomar personas de la fila, la forma
en la que se tomo la eleccion y por quienes se tomoé la misma, dando el
mismo tratamiento que a las demas casillas sin tomar en consideracion
que en estas casillas existieron varios vicios y no solamente el error en

la designacién o nombre del cargo.

En ese sentido, discute que, el tribunal responsable pasé por alto lo
sefalado en la jurisprudencia 32/2002 de rubro ESCRUTADORES. SU
AUSENCIA TOTAL DURANTE LA FASE DE RECEPCION DE LA
VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO DEBIDAMENTE, asi
como la tesis XXI11/2001 FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA
SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA
VOTACION.

En esa virtud, las anomalias que denuncia son las siguientes:

- Aliniciarse la votacion no se firmé el acta de la jornada anunciando
el inicio de la votacion (salvo la casilla contigua 1, pero quien firmo
fue una persona desconocida y que no aparece en el encarte,

ademas de no ser el presidente)
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- En ninguna de las dos casillas se explica quién, en qué momento
0 coémo se instalaron, es decir, como la persona que fungiria como
presidente inicid la instalacion y tomé personas de la fila,
considerando solamente que solamente el presidente tiene las
facultades para ello.

- En ambas casillas se omite designar hora de cierre y firma de
personas que lo hicieron, por lo que no se puede corroborar que
el presidente inicié la votacién y que se cerraron a las 18:00 horas,
quedando en incertidumbre.

- Especificamente en cuanto a la casilla 245 contigua 2, nunca
aparecio la persona que fungiria como presidente, de modo que
nadie pudo haber instalado la casilla.

- En ambas casillas, aparecieron cinco personas ajenas a las

designadas en el encarte a contar votos.

De ese modo el actor pretende demostrar que su reclamo no verso
Unicamente en una simple falta de firma, sino que es un cumulo de

elementos que restan certidumbre a la votacion.

Menciona que, en la tesis XXXVI1/2001 se establece que la ausencia de
quien sea presidente de la mesa directiva, sin que se haya procedido a
la sustitucion, constituye una irregularidad grave. Sin embargo, el tribunal
responsable perdio de vista que no hay participacion del presidente a
integrar la mesa directiva, pues en la casilla 245 contigua 1, solo parecio
en el acta de escrutinio y computo y en la casilla contigua 2, nunca
aparecid la persona designada como presidente, y por tanto, nunca

existio la instalacion formalmente.

Por otra parte, resalta que el tribunal local argumenté que existieron
representantes de partidos, pero soslaya que la jurisprudencia 06/99 de
rubro ESCRITO DE PROTESTA. SU EXIBILIDAD COMO REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
dejo en claro que no se puede imponer como requisito la existencia de
una hoja de incidentes firmada o un escrito de protesta ya que
unicamente tienen un valor probatorio indiciario, pero su ausencia no

implica que el partido no puede reclamar la nulidad que se demuestre
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con otros medios, como las propias actas. Al respecto acota que, si bien
dicha jurisprudencia fue desestimada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al considerar en 2002 que este tribunal no tenia facultades
para inaplicar normas, ello se modificé con la reforma constitucional lo

que permitié que tal jurisprudencia regresara a su vigencia.

A juicio de esta Sala los agravios son infundados en algunos aspectos

e inoperantes respecto de otros, segun se explica a continuacion.

En primera instancia, para evidenciar si la motivacion y la
fundamentacion de la responsable fue deficiente e incompleta como lo
afirma el actor o no, conviene tener los términos de la resolucién

controvertida, en la parte que atiende el agravio relativo.

En torno a las casillas controvertidas se especificé que no existieron

hojas de incidentes ni escritos de protesta o de incidentes.

Posteriormente, al identificar las casillas cuya nulidad solicitd, asi como
las causales para ello, precisé que las casillas 245 contigua 1 y 245
contigua 2 se impugnaron por dos causales consistente en recibir la
votacion por personas u 6rganos distintos y por la causal relativa a existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables,
previstas por las fracciones V y Xl del articulo 97 de la Ley de Medios

local.

Ahora bien, una vez hecho lo anterior, la responsable determina que,
contrariamente a lo argumentado por el partido, de las constancias
procesales advirtié que las personas que ocuparon los cargos de las
mesas directivas que nos ocupan, si se encuentran en la lista nominal de

la seccion a la que pertenecen las casillas:

Aunado a lo anterior, en el caso de la casilla 245 contigua 1, la autoridad
sefal6 que, contrariamente a lo sefialado en el agravio, la votacion si fue
recibida también por una persona que si se encontraba en el encarte,

que fue la presidenta de la mesa directiva.

Asimismo, en cuanto a la casilla 245 contigua 2, si bien la sustitucion del

funcionario recay6é en personas distintas a las designadas y que no
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figuran en el encarte, lo cierto es que si se encuentran en el listado

nominal:

Por otra parte, en cuanto a los demas argumentos planteados por el
actor, especificamente los que tienen que ver con las actas de jornada
asi como el procedimiento para la designacion de funcionarios en
sustitucién de los previamente designados, la autoridad responsable si
se pronuncié en el sentido de no ser situaciones que afectaran la validez
de las casillas pues la causal tutela la integracién por personas

previamente designadas o por personas de la lista nominal de la seccion.

En cuanto a la falta de firma de todos los funcionarios, la responsable
también se pronuncio y dijo que ello no es un motivo que tenga como
consecuencia la nulidad de las casillas, porque puede deberse a distintos
factores, entre ellos, un olvido, la negativa a firmar o la creencia falsa de
que ya estaban firmadas, ante el cumulo de documentos que deben
firmarse, y el hecho de que falten firmas no necesariamente es indicativo

de que no se encontraban los funcionarios.

Tal criterio es coincidente con diversos precedentes que ha fijado esta
Sala®’, asi como jurisprudencia de la Sala Superior de rubros 17/2002
ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE
FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU
AUSENCIA; 1/2001 ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. FALTA DE
FIRMA DE ALGUN FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA PRESUMIR SU
AUSENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO Y
SIMILARES).

Ahora bien, en cuanto a la causal prevista por la fraccion XI, relativa a la
existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, la autoridad responsable estimo
inoperantes los conceptos de impugnacion del partido, en virtud de que,
a partir de que los Unicos argumentos que propuso son los mismos que

formulé para la causal anterior:

37 ST-JIN-66-2021, ST-JIN-92-2021
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Sin embargo, en lugar de controvertir tales argumentos, insiste en los que
fueron planteados en el juicio local y que contrariamente a su dicho, si

fueron atendidos por la responsable.

Por otro lado, también insiste en afirmar que no se sefala qué presidente
instal6 la mesa directiva y si tomé o no a personas de lafila, y al respecto,
la autoridad indicé que respecto de la casilla 245 contigua 1, la autoridad
sefal6 que, contrariamente a lo sefialado en el agravio, la votacion si fue
recibida también por una persona que si se encontraba en el encarte,

que fue la presidenta de la mesa directiva.

Por tanto, los argumentos del partido actor no se sostienen porque si bien
las actas de jornada electoral tienen deficiencias, que pueden ser por
diversos motivos como lo sefialo la responsable, lo cierto es que es valido
suplir con la informacion de las actas de escrutinio y codmputo que, en
ambos casos, si contiene los nombres de los funcionarios actuantes,
ademas de que en las actas de jornada electoral se observa la hora en
la que se instald, se inicid y culmind la votaciéon en el caso de la casilla
245 contigua 1, y en el caso de la contigua 2 se observa la hora en la que

inicid la votacion.

Asimismo, debe decirse que también es ineficaz el argumento del actor
por el que afirma que no debe condicionarse la nulidad que reclama por
la falta de una hoja de incidentes firmada o un escrito de protesta ya que

unicamente tienen un valor probatorio indiciario.

Lo anterior se afirma porque no se condicioné en el caso el analisis de la
causal a la existencia de los escritos de incidentes, lo cierto es que su
existencia, en los que se hiciera saber de las irregularidades suscitadas
en la jornada electoral y advertidas por los representantes del propio
partido u otro, que ahora pretende hacer valer, serviria como prueba para
sustentar sus afirmaciones, sin embargo, no existid ningun reporte

documentado por parte del partido en el momento de la jornada.

De tal manera, no se trata de un requisito para impugnar las casillas como
se asentaba en la jurisprudencia histérica a la que alude el actor, sino
que lo senalado por la responsable se da sobre la base del principio

ontolégico de la prueba en el sentido de que de haberse dado las

40



e ST
NG
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-203/2024 Y
ACUMULADOS

irregularidades denunciadas como lo sostiene el partido, sus asertos
posiblemente estarian plasmados en hojas o escritos de incidentes, por
lo que al no ser asi, no pueden robustecerse en términos demostrativos,
pero de ninguna forma la responsable sostuvo que debian haberse
presentado como requisito formal para el estudio de la causal, de ahi la

inoperancia de lo alegado.

Finalmente, también es inoperante el argumento del actor en cuanto a la
causal de prevista por la fraccion Xl, del articulo 97 de la Ley de Medios
local, pues se limita a sefalar que se debid estudiar conjuntamente con
la causal prevista por la fraccion V, sin embargo, no controvierte los
argumentos de la responsable, formulados en el sentido de que el agravio
es inoperante porque se limitd a reiterar los expuestos en la causal
prevista en la fraccion V aludida, que habian sido considerados como

infundados.

De ahi que la sentencia deba confirmarse por lo que hace al andlisis de

las dos casillas abordado en este apartado.

NOVENO. Efectos. Se modifica la sentencia impugnada, para los

siguientes efectos:

1. Se revoca la nulidad de la votacion recibida en las casillas 90 E1, 96
E1, 684 C1y 684 C3 decretada por la responsable.

2. En consecuencia, al no subsistir las nulidades de votacion recibida en
casilla, se deja sin efectos la recomposicion del computo realizada por el

tribunal responsable en la sentencia impugnada.

3. En razoén de lo antes expuesto, se revoca la constancia de mayoria
que se entregd a la féormula de candidaturas postulada por los partidos
Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, respecto a la diputacion referida.

4. Al resultar infundadas las causas de nulidad de votacién recibida en
casilla invocadas, se confirman los resultados del computo distrital de la
eleccidon correspondiente a la diputacion de mayoria relativa en el distrito
electoral local 14 en Querétaro, realizado por el instituto local, la

declaracion de validez de la eleccidn y, como consecuencia, la entrega
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de la constancia de mayoria a favor de Eric Silva Hernandez e Ivan Adair
Gaytan Vargas, como candidatos propietario y suplente,

respectivamente.

5. Quedan intocados los demas aspectos de la sentencia impugnada.

6. Al haber existido una variacién en los distritos ganados por mayoria
relativa, se vincula al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para
que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo,
proceda a realizar de nueva cuenta la asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional tomando en consideracién lo
resuelto por esta Sala Regional en esta ejecutoria y en la dictada en el
diverso expediente ST-JRC-216/2024 y acumulados.

7. Ante la inminencia de la instalacion del Congreso del Estado el proximo
26 de septiembre y por tratarse del cumplimiento de esta ejecutoria, se

vincula al Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que:

a. Al emitir el acuerdo respectivo haga del conocimiento de todos
los partidos politicos que, de manera excepcional las partes
inconformes con la citada asignacion podran acudir directamente a esta

Sala Regional en salto de instancia.

b. Cuando se presenten las impugnaciones respectivas por
partidos politicos o personas ciudadanas debera dar aviso y remitir de
inmediato por la via mas expedita y sin dilacion alguna a esta Sala

Regional, todos los escritos originales de las impugnaciones

presentadas junto con sus anexos, el expediente completo en que se
haya dictado el acto o resolucién impugnado y el informe circunstanciado
a que alude el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y posteriormente bajo su mas estricta
responsabilidad dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el
articulo 17 parrafo 1 de ese ordenamiento, debiendo remitir de manera
inmediata al vencimiento del plazo de publicitacion, los escritos de parte
tercera interesada con las pruebas aportadas o en su defecto una

certificacion de que no se recibio escrito alguno.

8. Para los efectos que en Derecho correspondan, se ordena que, por

conducto de la persona Secretaria Ejecutiva del OPLE Querétaro o de la
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persona que se designe a tal fin, se notifique la presente sentencia de
manera personal a las personas integrantes de la formula de la
candidatura involucrada en la presente litis que fue postula de manera
comun por los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios ST-JRC-204/2024 a ST-JRC-
206/2024, asi como el juicio ST-JDC-509/2024, al diverso ST-JRC-
203/2024. Se ordena anadir copias certificadas de esta sentencia en los

expedientes acumulados.
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio ST-JRC-204/2024.
TERCERO. Se modifica la sentencia impugnada.

CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, se revoca la nulidad de
la votacion recibida en las casillas 90 E1, 96 E1, 684 C1.

QUINTO. Se revoca la nulidad de la votacion recibida en la casilla 684
C3.

SEXTO. Se revoca la constancia de mayoria que se entrego a la formula
de candidaturas postulada por los partidos coaligados Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, respecto a

la diputacion referida.

SEPTIMO. Se confirman los resultados del computo distrital de la
eleccion correspondiente a la diputacion de mayoria relativa en el distrito
electoral local 14 en Querétaro, realizado por el instituto local, la
declaracion de validez de la eleccion y, como consecuencia, la entrega
de la constancia de mayoria a favor de Eric Silva Hernandez e Ivan Adair
Gaytan Vargas, como candidatos propietario y suplente,

respectivamente.

OCTAVO. En cuanto al resto de temas analizados en la sentencia

impugnada quedan intocados.
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NOVENO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Querétaro en los
términos precisados en la parte final del ultimo considerando de esta

ejecutoria.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos respecto a los puntos resolutivos quinto, sexto
y séptimo con el voto en contra de la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez, quien formula voto particular, y por unanimidad
respecto a los demas puntos resolutivos, lo resolvieron las magistraturas
que integran el pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcidon
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 48, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA LA MAGISTRADA MARCELA ELENA FERNANDEZ
DOMINGUEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL ST-JRC-
203/2024 Y ACUMULADOS, RESPECTO DEL PUNTO RESOLUTIVO
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, POR LO QUE HACE A LA
REVOCACION DE LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN LA
CASILLA 684 CONTIGUA 3, INSTALADA EN EL DISTRITO
ELECTORAL 14, CON SEDE EN EZEQUIEL MONTES, ESTADO DE
QUERETARO, DE LA ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA; Y, POR ENDE, DE LOS
EFECTOS QUE SE PRECISAN EN EL FALLO

Me permito formular este voto particular expresando que, en
términos generales, coincido con la mayoria de las consideraciones que
sustentan la decisién que se emite en los referidos juicios, concretamente
por lo que hace a la revocacion de la sentencia controvertida, en lo que
concierne a la votacion recibida en las casillas 90 Extraordinaria 1, 96

Extraordinaria 1, y 684 Contigua 1, de la eleccion sefialada, asi como
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de la calificativa del resto de los conceptos de agravio que se formulan

en los medios de impugnacion objeto de resolucion.

Sin embargo, me aparto de lo razonado y determinado respecto de
revocar la nulidad de la votaciéon recibida en la casilla 684 Contigua

3, por las razones siguientes:
A. Criterio mayoritario

En la decision mayoritaria se estima que no se encuentra ajustada
a Derecho la determinacion del Tribunal Electoral local de anular la
votacion en la casilla 684 Contigua 3, respecto de la cual determiné que
se actualizaba la causal consistente en existir irregularidades graves
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral; ya
que, en consideracién de las otras dos Magistraturas de este érgano

colegiado, tal irregularidad no resulté determinante.

Sin embargo, en opinion de la suscrita Magistrada, contrariamente
a lo determinado en la sentencia aprobada por la mayoria, derivado de la
gravedad y relevancia de la irregularidad, asi como de las personas que
incurrieron en ella; esto es, el propio funcionariado de la Mesa Directiva
de la Casilla, en el caso se tiene por colmada la determinancia cualitativa,
lo que en mi concepto impide reconocer validez y eficacia a la votacion

recibida en el referido érgano de la ciudadania.

Esto, en atencion a que aun y cuando el instrumento notarial a que
se hace referencia tanto en la sentencia local como en la dictada por este
organo colegiado no tiene pleno valor probatorio pleno y, en todo caso,
solo podria tener un valor de conviccién levisimo, por lo que per se no
tendria la fuerza probatoria suficiente para demostrar la irregularidad
sefalada, lo juridicamente relevante es que en autos obra la “Hoja de
Incidentes” aportada por la autoridad administrativa electoral y el escrito
de incidentes y un escrito de protesta presentado por la persona
representante de MORENA ante la Mesa Directiva de Casilla, cuyo

contenido y alcance no es controvertido en autos.

Asi, tales constancias gozan de valor probatorio pleno, al tratarse
de documentales publicas, en términos de lo dispuesto en los articulos

44, fraccioén |, y 49, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral del Estado de Querétaro, en correlaciébn con los
articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso a); asi como 16, parrafos 1

y 2, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo que, con independencia de los escritos de protesta que
adminiculo el Tribunal Electoral local, con los elementos probatorios que
valoro para determinar la anulacion de la votacion recibida en esa casilla,
lo relevante es que, la “Hoja de Incidentes” al tener valor probatorio pleno
y no encontrarse desvirtuada con algun otro elemento de prueba, acredita

por si misma la irregularidad que se indica.

Ello, debido, a que en ese documento se precisdé que a las “4:28

P.M. Se acude al domicilio para votacion de persona tercera edad’.

Documental que fue firmada por las personas funcionarias de la
mesa directiva de esa casilla y las representaciones de los partidos
Accion Nacional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
MORENA.

De ahi que, en consideracién de la suscrita Magistrada, se
encuentra fehacientemente demostrada la irregularidad grave en que el
Tribunal Electoral local sustent6 la anulacion de la votacion recibida en la
citada casilla, lo cual resulta determinante desde la perspectiva

cualitativa.

B. Determinancia cualitativa de la irregularidad y sus efectos

en el resultado electoral

De manera reiterada, Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido que la decision de declarar nulidad la votacion recibida en
una casilla o, en una situaciéon mas extrema, de la eleccion en general,
comprende una de las determinaciones de mayor incidencia y relevancia
en la materia electoral, ya que deja sin efectos la voluntad de la
ciudadania que participé y ejercié su derecho fundamental al voto (activo
y pasivo) en la eleccién, por lo que las irregularidades acreditadas deben
ser de la entidad suficiente para concluir que el ejercicio democratico esta
viciado de modo irreparable, debido a que tienen impacto decisivo en los

principios y valores que deben salvaguardarse.
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Al respecto, en la jurisprudencia 37/2014, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION™8; la maxima autoridad
jurisdiccional electoral ha establecido que, conforme con el principio
general de Derecho de conservacion de los actos validamente

celebrados:

A. Lanulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de cierta
eleccion, solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y
cuando se trate de inconsistencias, determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion; y

B. La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla
de la votacion, computo o eleccion en que se actualice la
causal, a fin de evitar que se atente contra el ejercicio del
derecho de voto activo de la mayoria de las y los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores insuficientes

para acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

De otra forma, pretender que cualquier infraccion de la normativa
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccidn, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la
Ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de

la ciudadania al ejercicio del Poder Publico.

Asi, para establecer si se actualiza el caracter determinante de la
violacién, se pueden utilizar criterios aritméticos, pero también es
juridicamente valido acudir a criterios cualitativos con el fin de verificar

si se han conculcado de manera significativa uno o mas de los principios

38 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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constitucionales de las elecciones, o bien, atendiendo a la finalidad de la

norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometi6.

De conformidad con el criterio establecido en la tesis relevante
XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD’; el aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violaciéon
o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave; es decir, en
este supuesto se esta en presencia de una violacion sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacion de determinados principios o la
vulneracion de valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccion

libre y auténtica de caracter democratico.

Por su parte, el caracter cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacidn sustancial (ya sea mediante prueba
directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial definié el resultado de la
votacion o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el

primero y el segundo lugar en la misma.

Se trata de criterios complementarios ya que aun y cuando el
primero atiende a la naturaleza, rasgos o propiedades peculiares que
reviste la violacion o irregularidad, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos, ésta puede

también apoyarse en estadisticas o cifras.

En todo caso, el sistema de control de validez de actos electorales
vela por la constitucionalidad y legalidad del proceso electoral y garantiza
la plenitud de los derechos fundamentales de las y los participantes de la

eleccion y de la ciudadania en su conjunto.

Bajo tales consideraciones, la Sala Superior ha establecido que

compete al érgano jurisdiccional analizar los hechos susceptibles de
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actualizar la invalidez del procedimiento electoral, para enjuiciar su
valoracion con base en las pruebas aportadas y en la aplicacion de las

normas al caso concreto.

En el asunto en cuestion, en concepto de la suscrita Magistrada, la
determinaciéon asumida en este aspecto de la controversia por la
autoridad responsable fue dictada conforme a Derecho, toda vez que
resulté injustificado, grave y trascedente de forma negativa, la actuacion
de las personas integrantes de la mencionada mesa directiva de casilla
684 Contigua 3.

Esto es del modo apuntado, porque conforme a la normativa
atinente, las indicadas personas carecian de facultades para extraer, el
dia de la jornada electoral, la documentacion electoral del centro de
recepcion de votacidon y con ella acudir a un domicilio particular para
recabar el sufragio de cualquier persona aun cuando presente alguna
discapacidad o impedimento fisico para trasladarse al centro de

recepcion de votacion.

Lo anterior, en virtud de que una actuacion de esa naturaleza
vulnera de forma grave los principios rectores de seguridad juridica,
certeza y legalidad, cuya observancia debe prevalecer en todas las
etapas de los procesos electorales, maxime cuando quienes han
incurrido en tal irregularidad, ya sea de forma pasiva o activa, son
precisamente las personas a quienes se les han conferido juridicamente
la facultad de velar por la adecuada recepcién de los sufragios el dia de

la jornada electoral.

Las personas integrantes de las mesas directivas de casilla no
tienen atribucion alguna para autorizar o acudir directamente el dia de la
jornada electoral a los domicilios particulares a recabar el voto de la
ciudadania, toda vez que de conformidad con el articulo 115, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, la jornada electoral se desarrollara
conforme a las disposiciones de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En ese sentido, los articulos 81, parrafo 2, y 82, parrafos 1y 2, de

la precitada Ley General establecen que las mesas directivas de casilla
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como autoridades electorales tienen a su cargo, durante la jornada
electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del

escrutinio y computo.

Estaran integradas por una persona presidenta, una persona
secretaria, dos personas escrutadoras, y tres personas suplentes
generales; en los procesos en que se realicen elecciones federales y
locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debera instalar una mesa directiva de casilla unica
para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, con un persona secretaria y una persona escrutadora

adicionales.

El articulo 84, parrafo 1, del ordenamiento electoral federal en
comento, prevé las atribuciones de los integrantes de las mesas

directivas de casilla, a saber:

a) Instalar y clausurar la casilla en los términos de previstos en la

Ley;

b) Recibir la votacion;

c) Efectuar el escrutinio y computo de la votacién;

d) Permanecer en la casilla_desde su instalacion hasta su

clausura, y
e) Las demas que les confieran la Ley y las disposiciones relativas.

El articulo 278, parrafo 1, de la referida Ley General dispone que

las y los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa

directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar o en su

caso, la resolucion del Tribunal Electoral que les otorga el derecho de
votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para

votar o en ambos casos.

De lo que se constata que existe una disposicion expresa de que la
emisién del voto debe acontecer estrictamente en el lugar en que se

encuentre instalada la mesa directiva de casilla.
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En tanto, que en el articulo 280, parrafo 2, del citado ordenamiento

legal, se determina que las personas integrantes de la mesa directiva

deberan permanecer en la casilla a lo largo de la votacion.

La idoneidad de citar las disposiciones normativas anteriores deriva
de la importancia de la actuacion desplegada por las personas
funcionarias de las mesas directivas el dia de la jornada electoral, en
virtud de que ello conlleva a dotar de seguridad y certeza juridica a los

resultados de las elecciones de que se trata.

Ello, en virtud de que al ser personas que resultaron insaculadas,
en ellas se deposita la confianza no sélo de las personas que residen y
sufragan en la seccion en que se instalan los centros receptores de
votacién sino de las propias instituciones que a la postre deberan dar
valor probatorio pleno a los hechos contenidos en las actas levantadas,
lo que da seguridad y certeza a quienes participan en la aludida eleccion,

en aras de fortalecer el sistema de democracia en el pais.

De ahi que, la conducta que, en el caso, ejecutaron las personas
integrantes de la mesa directiva de casilla 684 Contigua 3 carezca de
justificacion, ya que como ha quedado evidenciado no tiene sustento
juridico alguno, por lo que como se adelant6 se trata de una actuacion
grave y trascedente de forma negativa, debido a que no existe en la
legislacién electoral disposicion alguna que les autorice a extraer del
lugar donde se ubica la casilla material electoral como el que se ha
referido (boletas electorales), lo que de suyo genera la acreditacion de la
determinancia cualitativa de la irregularidad y lo cual, en concepto de la
suscrita Magistrada, justifica la confirmacién de la declaracién de nulidad

de la votacion recibida en la mencionada casilla.

Lo relevante de la irregularidad radica en que la actitud, ademas de
ser contraria a la norma fue realizada por la propia autoridad electoral y
asentada en la Hoja de Incidentes, sin especificar: i) nombre de la o las
personas funcionarias electorales que acudieron al domicilio particular a
recabar el voto; ii) tiempo en el que se ausentaron de la mesa directiva
de casilla para la que fueron designadas; iii) nombre de la persona a
quien se le permitié sufragar en esas condiciones; iii) material que se

sustrajo de la casilla, asi como la cantidad; o en su caso alguna otra
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constancia que dé cuenta del procedimiento o de la accion realizada para

recabar el sufragio de la persona de la tercera edad.

En esa tesitura, la conducta desplegada por las personas
funcionarias de la mesa directiva de la casilla, significo la inobservancia
de los principios seguridad juridica, certeza y legalidad, en la recepcion
de la votacidén, por lo que constituye una determinancia cualitativa que
necesariamente conlleva a la nulidad de la votacion recibida en esa

casilla.

Por las razones expuestas, en concepto de la suscrita Magistrada,
lo procedente conforme a Derecho, sobre este punto de la litis, es
confirmar, en este aspecto la sentencia impugnada y, por ende, realizar

el ajuste al computo correspondiente, y las consecuencias que pudieran

derivarse de éste, dado que los resultados serian los siguientes:

684 CONTIGUA 3
Partidos politicos, Resultados Votacion Resultados
candidaturas comunesy o recibida en - finales del
coaliciones P casilla 684 C3 cémputo
11,704 63 11,641
Movimiento Ciudadano
. , 7,732 58 7,674
Partido Verde Ecologista
de México
morena
27,977 183 27,794
MORENA
PT 3,896 5 3,891
Partido del Trabajo
ausiiéiaro 867 6 861
Querétaro Seguro
R
@D &
Partidos Accion Nacional, 27,886 80 27,806
Revolucionario Institucional
y de la Revolucién
Democratica

39 Fuente: Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
eleccién para las diputaciones locales, que obra en copia certificada en el cuaderno
accesorio 10, del expediente al rubro citado.
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Partidos politicos, Resultados Votacion Resultados
candidaturas comunesy U recibida en % finales del
coaliciones P casilla 684 C3 cémputo
Candidatos no registrados 19 0 19
Votos nulos 4,586 30 4,556
Votacion total 84,667 425 84,242

De ahi que, en concepto de la suscrita Magistrada, lo procedente
conforme a Derecho es confirmar que la candidatura comun postulada
por la coalicibn conformada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica fue quien
obtuvo el triunfo en la eleccidon de que se trata, tal como lo sostuvo el

Tribunal Electoral local.

C. Politicas publicas que garantizaron el ejercicio del voto de

las personas con algun impedimento fisico

Desde otra perspectiva, resulta necesario sefalar y enfatizar que el
criterio formulado en el presente voto particular no implica que la suscrita
Magistrada plantee la invisibilizacion de la posible situaciéon de
ciudadanos y ciudadanas que el dia de la jornada electoral pudieran estar
impedidas para trasladarse al lugar donde se instal6 la mesa directiva de
casilla a emitir su voto, sino que, en todo caso, lo que se considera es
que, en tal escenario, se debieron de observar los parametros y
mecanismos establecidos para garantizar el ejercicio del derecho de
sufragio de las personas que se ubicaran en la indicado situacién de
atencion prioritaria, a fin de no restar eficacia a otros principios rectores

de los ejercicios democraticos.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 el acuerdo INE/CG436/2023 de rubro: Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la organizacion del voto anticipado en el proceso
electoral concurrente 2023-2024, en el que se refiere la instrumentacién
de medidas y acciones para garantizar a todas las personas el ejercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos

de eleccion y mecanismos de participacion ciudadana.

Asimismo, el compromiso de atender la responsabilidad

institucional de aplicar el principio de progresividad haciendo mas facil y
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asequible el ejercicio del derecho humano al voto, en ese contexto, el
Instituto propone un ejercicio de voto anticipado mediante el que se
ofrecen facilidades para que la ciudadania que entre dos mil dieciocho y
el treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, por alguna
discapacidad, ejerza o haya ejercido el derecho que le otorga al articulo
141, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
también pudiera sufragar desde su domicilio en un periodo previo a la
jornada electoral del dos de junio de dos mil veinticuatro; tal voto
anticipado estaria dirigido a la ciudadania de todas las entidades

federativas del pais, residente en el territorio nacional.

Mediante el precitado acuerdo, se aprobaron los Lineamientos para
la organizacion del voto anticipado en el proceso electoral concurrente
2023-2024, de los que sustancialmente, en lo que al caso atafe, se

desprende lo siguiente:

a) La ciudadania que se inscribiera a la Lista Nominal de Electores
con Voto Anticipado en el proceso electoral concurrente 2023-
2024 seria dada de baja temporalmente de la Lista Nominal de
Electores, en territorio nacional, y en su caso, de la de residentes
en el extranjero, por lo que unicamente podria votar en modalidad

postal, en el periodo de votacion.

b) Los requisitos minimos para que la ciudadania pudiera ejercer el

voto anticipado son:
- Estar inscrita en la lista nominal de electores;

- Haber solicitado entre dos mil dieciocho y dos mil veintitrés
la emision de la credencial para votar, conforme lo
dispuesto en el articulo 141, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales;

- Manifestar a través del llenado de la solicitud individual de
inscripcion a la lista nominal de electores con voto
anticipado su intencidn de registrarse en la lista nominal de

electores con voto anticipado; vy,

- Que la precitada solicitud resultara dictaminada como

procedente.
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Se integrarian mesas de escrutinio y computo de votacion
anticipada, por ciudadania doblemente sorteada y capacitada para
realizar esta funcion con las particularidades que la misma
representa, las que se instalarian en el local que para el efecto

aprobara el respectivo Consejo Distrital.

La votacion anticipada se llevaria a cabo en el periodo senalado

por el Modelo de Operacién de voto anticipado.

La Vocalia Ejecutiva de las Juntas Distritales Ejecutivas
coordinaria a las personas designadas para que acudieran a los
domicilios de las personas que conforman la lista nominal de
electores con voto anticipado a recabar el sufragio durante el
periodo de votacion, en donde solicitarian a la persona su
identificaciéon y posteriormente le entregarian el sobre paquete

electoral de seguridad, Junta Local, para el voto anticipado.

El procedimiento para la emisidn del voto de las personas que
conforman la lista nominal de electores con voto anticipado sera

el siguiente:
- Abrira el sobre sacando la documentacion que contenga;
- Leera el instructivo para emision del voto anticipado;

- Emitira su voto senalando con el marcador de boletas la

opcién de su preferencia;

- Doblara las boletas y las introducira en el sobre que
contiene las boletas electorales de la eleccion

correspondiente;

- Enseguida sellara el indicado sobre y lo introducira al sobre
paquete electoral de seguridad voto anticipado que

contiene el sobre voto;

- Una vez que se introduzca en el sobre paquete electoral
voto anticipado los sobre que contienen las boletas
electorales de las elecciones federales y locales se

procedera a sellarlo, enseguida la persona que conforma la
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lista nominal de electores con voto anticipado colocara su

firma o huella en el sello del sobre; y

- Entregara el sobe paquete electoral de seguridad voto
anticipado que contiene el sobre voto sellado al
funcionariado de la Junta Distrital Ejecutiva junto con el
instructivo de votaciéon y el sobre paquete electoral de

seguridad, Junta Local, para el voto anticipado.

Por otro lado, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el acuerdo INE/CG528/2023, de rubro: Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Modelo
de Operacion del voto anticipado y los documentos electorales del
proceso electoral concurrente 2023-2024, del cual se desprende que el
periodo de votacion anticipada comprendio del seis al veinte de mayo

del afio en curso.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
a través del acuerdo IEEQ/CG/A/025/24, aprobd los disefios y
especificaciones técnicas de la documentacion electoral para voto
anticipado en el proceso electoral local 2023-2024, asi como su
impresion y produccion, en el que se precisé la metodologia a utilizar para
recopilar la votacion anticipada, en forma coincidente con la determinada

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

De igual forma, el citado érgano administrativo electoral local dicté
el acuerdo IEEQ/CG/A/035/24 de rubro: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro que aprueba el procedimiento
operativo de voto anticipado para el proceso electoral local 2023-2024,
con el fin de establecer las acciones que se llevarian a cabo para dar
cumplimiento a las actividades que conformarian las fases previstas en
los Lineamientos y el Modelo de Operacion para la Organizacion del Voto
Anticipado, emitido por el Instituto Nacional Electoral para el proceso

electoral concurrente 2023-2024.

En ese acuerdo, se indicd que la cantidad aprobada de boletas
electorales a imprimir para recabar la votacion anticipada fue de ciento

noventa y seis; asimismo, que un total de noventa y ocho personas
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residentes en Querétaro solicitaron su inscripcién a la Lista Nominal de

Electores con Voto Anticipado.

Como se advierte de la normatividad descrita, existe un
procedimiento que debe seguirse para la recepcion de votacion de
personas en situacion de enfermedad o discapacidad, el cual fue
previamente establecido por las autoridades administrativas electorales
federal y local, que tuvo lugar con anterioridad al dia de la jornada
electoral, en el periodo sefalado para tal efecto y por las personas
funcionarias electorales debidamente insaculadas y capacitada para ello
y el cual, en todo caso, debid ser observado para no vulnerar los
principios rectores del proceso electoral, en el contexto de la votacion

recibida en la casilla 684 Contigua 3.
D. Incentivo negativo

Finalmente se debe precisar que, en el analisis y reflexion de la
emision del presente voto particular, también se tiene en cuenta que,
conforme las reglas de la logica y las maximas de la experiencia, en
concepto de la suscrita Magistrada, el convalidar conductas irregulares,
graves y determinantes como las que se tienen acreditadas que
sucedieron en la casilla 684 Contigua 3, o bien, imponer en este tipo de
asuntos un estandar probatorio alto, vinculado unicamente con una
determinancia de naturaleza cuantitativa, puede implicar un incentivo

negativo para futuros casos.

Lo anterior, porque una determinacion de esa naturaleza puede
generar la idea equivocada de que es valido extraer documentacion
electoral, en pleno desarrollo de la recepcion de votacion durante la
jornada electoral y que una conducta de esa magnitud y relevancia no
afectara los principios rectores que se deben observar de forma irrestricta

en los ejercicios democraticos.

En este orden de ideas, a juicio de la suscrita Magistrada, frente a
situaciones irregulares como la que es motivo de analisis, las autoridades
jurisdiccionales debemos observar una actuacion cuidadosa, en la que
se tomen en consideracion los bienes juridicos y principios que se

encuentran en juego en el debate jurisdiccional, a fin de arribar a la mejor
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solucion la cual, eventualmente, puede significar, incluso, declarar la
nulidad de la votacion recibida en las casilla a partir de tener acreditada

la determinancia en su vertiente cualitativa.

Considerar lo contrario, y permitir que hechos irregulares y graves
cometidos por el propio funcionariado de la mesa directiva de casilla, ya
sea por accidon o por omision, como los que se tienen por demostrados
en el presente asunto, puede generar el mensaje negativo que, mediante
la comisién de conductas trascendentes y graves, no generan
consecuencia juridica alguna y por ende resulta beneficioso y eficaz

cometerlas.

Con base en lo expuesto, formulo el presente voto particular.

MAGISTRADA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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