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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintinueve de agosto de

dos mil veinticuatro.2

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon que confirma las resoluciones
dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en los

expedientes de los recursos de apelacion locales [BIAYKE,

1 ST-JDC-491/2024 y ST-JDC-507/2024.
2 En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en
contrario.
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ma(eli=clinle v pLyoN {0 1=€]Iv]® acumulados, asi como en el
diverso [DIAVIOIHCIN=€E][p]®; que, entre otras cuestiones,

desecho los medios de impugnacién acumulados y respecto del
Acuerdo DYNIOMIEROINTEIDI®, relativo a la asignacion de
regidurias por representacion proporcional para el ayuntamiento
de DINEOYERIOIIZENS), resolvié confirmar el derecho del partido
politico Movimiento Ciudadano para participar en la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional del

mencionado ayuntamiento.
ANTECEDENTES

l. De la narracion de hechos de las demandas, asi como de las
demas constancias que integran los expedientes, se desprende

lo siguiente:

1. Proceso Electoral local. El veinte de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral en el Estado
de Querétaro (en adelante EL INSTITUTO LOCAL) dicto el acuerdo
IEEQ/CG/A/040/23,° por medio del cual declaré el inicio del

proceso electoral local 2023-2024.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para elegir las diputaciones y ayuntamientos del Estado

de Querétaro.

3. Coémputo municipal. El cinco de junio, se llevd a cabo la
sesion del Consejo Municipal del del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro (en adelante EL CONSEJO

MUNICIPAL) para la realizacion de computo municipal.

8 Visible en la liga electronica:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 20 Oct 2023 1.pdf
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El seis de junio siguiente, EL CONSEJO MUNICIPAL concluyé el

computo de la eleccion municipal y emitié el acta de computo

total, en la que constan los siguientes resultados:

PARTIDO/COALICION/CANDIDATU NUMERO (CON LETRA)
RA COMUN DE
VOTOS
61, 926 Mil o novecientos
veintiocho
Q RD 5.257 Cin_co mil doscientos cincuenta
y siete
e
39& 389 Trecientos ochenta y nueve
PRD
ﬁ 3,279 Tres mil doscientos setenta y
MOVIMIENTO nueve
CIUDADAND
— 3,287 Tres mil dosm_entos ochentay
siete
morena 29, 077 Veintinueve mil setenta y siete
1,928 Mil novecientos veintiocho
0 987 Novecientos ochenta y siete
QUERETARO
SEGURC—
CANDIDATOS/AS NO 59 Cincuenta y nueve
REGISTRADOS/AS y
VOTOS NULOS 4. 655 Cuatro mil seiscientos

cincuenta y cinco

4. Dictamen. El siete de junio, EL CONSEJO MUNICIPAL emitio el

dictamen de elegibilidad relativo a las personas que integran las

féormulas de regidurias por el principio de representacion

postuladas por los partidos politicos MORENA, Revolucionario

Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de
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México, en el computo de la eleccidon de ayuntamiento del
municipio de DAKOA M O1I=€]Ip]®, en el proceso electoral 2023-
2024 4

5. Acuerdo IEEQ/CMEM/A/013/2024. En la misma fecha, EL
CONSEJO MUNICIPAL emitid el acuerdo [DIAVIOEOI=€]In]O;

mediante el que se asignaron las regidurias de representacion

proporcional para el ayuntamiento de [BIAVKOHHCII=€E]IBl®,. |a
cual quedd de la siguiente manera:®

Asignacion Género Partido Politico

Regiduria RP 1

Judith Elizabeth Sanchez Luna
Ana Lidia Olvera Palacios F morena

Regiduria RP 2

Maria Guadalupe Cardenas Molina E

Gudelia Rodriguez Ibarra QRD
Regiduria RP 3

Maria del Pilar Sarti Avelar ai
Paola Ernestina Gonzalez Vazquez F -

Regiduria RP 4
Bernardo Buitron Rosainz M/E

Dalia Itzel Romero Gonzalez

Regiduria RP 5

Juan Carlos Ramirez Campos M/F

Rosa Bautista Velazquez morena

6. Recurso de apelacion local AVl xClI=€]v]®,. E| diez de
junio, [PLAVKOIEE®ll=€]|p]Je; (en adelante en adelante EL
CANDIDATO ACCIONANTE), quien se ostenta como otrora candidato

a la cuarta regiduria por el principio de representacion

4 Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-JRC-202/2024, p 50 a la 84.
5 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-507/2024, p 53 a la 66.
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proporcional promovio recurso de apelacion, en el que impugno

el acuerdo senalado en el numeral que antecede.

Dicho medio de impugnacién fue registrado por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro (en adelante EL TRIBUNAL
LocAL), con la clave de expediente [BAYKOAxa{@lI=€]IB]®).

7. Recursos de apelacién locales BLYIO1{®O11=€]Is]e v BLY[C)

maOli=€lple. El once de junio, PLYICEENOIISE]D]® (en

adelante en adelante EL CANDIDATO ACTOR), quien se ostenta
como otrora candidato a la segunda regiduria por el principio de
representacién proporcional, y el (en
adelante en adelante EL PARTIDO ACTOR), por conducto de quien
se ostenta como su representante ante EL CONSEJO MUNICIPAL
promovieron, respectivamente, recursos de apelacion para
impugnar el computo municipal y el dictamen referidos en los

numerales 3 y 4 que anteceden.

Dichos medios de impugnacion fueron registrados por EL

TRIBUNAL LocAL con las claves de expedientes [BJAYK®]

PROTEGIDOgADATO PROTEGIDO}

8. Apertura de incidente de recuento en los expedientes
y DINIOHEIOIIEPI®. EI diecisiete de
junio, entre otras cosas, el magistrado instructor acordo la
apertura de incidente de previo especial pronunciamiento para
resolver sobre la procedencia de solicitud de nuevo escrutinio y
computo de la casilla 191 contigua 5 en los expedientes
y DYNEXERIONI=eEI®Ie), v suspendio los plazos para
la sustanciacion de los medios de impugnacion hasta en tanto

concluyera el referido incidente.
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9. Resolucion incidental y acumulados.
El veinticinco de julio, se dicto la resolucion en el incidente de
recuento jurisdiccional y acumulados, en la
que se determind procedente el recuento jurisdiccional parcial,

respecto de la casilla 191 contigua 5.

Dicha determinacion fue impugnada ante esta Sala Regional
Toluca (en adelante LA SALA), la que, por sentencia de treinta de
julio dictada en el expediente DLANKOANOLI=€E]B]®,, confirmo la

realizacion del recuento referido.

10. Recuento jurisdiccional. El treinta y uno de julio, se llevo a
cabo la diligencia de recuento jurisdiccional parcial de la referida

casilla.

11. Reanudacion de plazos. En la misma fecha, el magistrado
instructor emitié acuerdo por el que determiné la reanudacion de

los plazos para la sustanciacion de los expedientes [BJAYK®)

PROTEGIDOgADATO PROTEGIDO}

12. Sentencia local (acto impugnado y
DINENRIONIZENE). El ocho de agosto, EL TRIBUNAL LOCAL
dicté sentencia en los expedientes y
acumulados. Entre otras cuestiones, deseché los
recursos de apelacion al considéralos extemporaneos respecto
del resultado del computo municipal para la eleccion del
ayuntamiento de y al no existir agravios
postulados en contra del dictamen de elegibilidad relativo a las
personas que integran las formulas por el principio de

representacion proporcional.
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13. Sentencia local (acto impugnado D) NESYERe1I=€I®). En
la misma fecha, EL TRIBUNAL LOCAL dictdé sentencia en el
expediente BYNKOYEROIITCI®, en la que, respecto del acuerdo
DLNEOR OIS €]B]e, relativo a la asignacion de regidurias por
representacion proporcional para el ayuntamiento de
RRIOIIZENS, resolvio confirmar el derecho del partido politico
Movimiento Ciudadano para participar en la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional del

mencionado ayuntamiento.

Il. Medios de impugnacién federales ST-JRC-202/2024 y ST-
JDC-491/2024.

1. Presentacion de las demandas. En contra de sentencia
referida en el numeral 12 que antecede, el once de agosto, EL
PARTIDO ACTOR y LA PARTE ACCIONANTE presentaron ante EL
TRIBUNAL LOCAL juicio de revision constitucional electoral y juicio

de la ciudadania, respectivamente.

2. Recepcion de constancias, integracion de los expedientes
y turno a la ponencia. El doce de agosto, en LA SALA, se
recibieron las demandas y demas constancias que integran los
presentes expedientes, consecuentemente, en la misma fecha,
el Magistrado Presidente ordené integrar los expedientes ST-
JRC-202/2024 y ST-JDC-491/2024, asi como asignarlos a la

ponencia en turno.

3. Remision de certificacion no comparecencia de parte
tercera interesada. El catorce de agosto siguiente, EL TRIBUNAL
LOocCAL remitid a LA SALA la razon de retiro de los medios de
impugnacién y las certificaciones de no comparecencia de parte

tercera interesada.
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4. Radicacién y requerimiento en el juicio de la ciudadania
ST-JDC-491/2024. ElI quince de agosto, se radicaron los
expedientes y respecto del juicio de la ciudania ST-JDC-
491/2024, se requirio a EL TRIBUNAL LocAL y al EL CONSEJO
MUNICIPAL diversa documentacion para la debida integracion del

expediente.

5. Cumplimiento de requerimiento. El diecisiete de agosto, EL
TRIBUNAL LocAL y EL CONSEJO MUNICIPAL remitieron diversa
documentacion, en cumplimiento al requerimiento referido en el

numeral que antecede.

6. Admisién. El dieciocho de agosto, se admitieron a tramite las

demandas.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania ST-JDC-507/2024.

1. Asunto general ST-AG-29/2024. En contra de la sentencia
referida en el numeral 13 que antecede, el doce de agosto, ante
EL TRIBUNAL LocAL, LA PARTE ACTORA presentd “juicio de
reconsideracion”, el cual fue registrado con la clave de
expediente ST-AG-29/2024.

2. Cambio de via. El catorce de agosto siguiente, LA SALA emitio
acuerdo plenario en el que se determiné el cambio de via a juicio
de la ciudadania, el cual se registro con la clave de expediente
ST-JDC-507/2024.
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2. Radicacion y admision. El dieciocho de julio, se radico el
expediente y el veintiuno de agosto siguiente se admitio a tramite

la demanda.

3. Cierres de instruccion. En su oportunidad, se declard

cerrada la instruccion en los asuntos citados con antelacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce
jurisdiccion y resulta competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la
Constitucion Federal; 1°, fraccion II; 164; 165; 166, fraccion I,
incisos b) y c¢); 173, parrafo primero, y 176, fracciones lll y IV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°,
parrafos 1y 2, incisos c) y d); 4°, parrafo 1; 6°; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso f); 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il; 86; 87,
parrafo 1, inciso b), y 88, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en el Acuerdo General 1/2023, emitido por

Sala Superior de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral y dos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos para
controvertir dos sentencias emitidas por un érgano jurisdiccional

de una entidad federativa —Querétaro— que integra la quinta
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circunscripcion plurinominal electoral, supuesto sobre el que esta
Sala Regional ejerce jurisdiccion por territorio y competencia,
acorde con la nueva demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales decidida
en el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion ordinaria
celebrada el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés y
publicado el veintinueve de marzo siguiente, en el Diario Oficial

de la Federacion.®

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,” se hace del
conocimiento de las partes la designacion del Secretario de
Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad
Jiménez, en funciones de magistrado del Pleno de esta autoridad

federal.®

6 Consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0
7 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
8 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

10
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TERCERO. Acumulacién. De las demandas que dieron origen a
la integracion de los expedientes con los que se identifican los
presentes juicios, se advierte que existe conexidad en la causa,
derivado de la identidad en la autoridad responsable —EL
TRIBUNAL LOCAL y en cuanto al acto reclamado, no pasa inadvertido
que se trata de dos resoluciones distintas, pero dado que el tema
central de la controversia se encuentra inmersa en la eleccion de
del ayuntamiento de y de la asignacién de
regidurias de representacion proporcional del referido
ayuntamiento, lo conducente es acumular los asuntos, de ahi que
se considere conveniente su estudio en forma conjunta; ello, con

el objeto de evitar que se dicten sentencias contradictorias.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal y con la
finalidad de evitar sentencias contradictorias, en términos de lo
previsto en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los
diversos 79 y 80, parrafo ultimo, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo
procedente es resolver de manera conjunta los medios de
impugnacion precisados; por lo que se deberan acumular los
juicios de la ciudadania ST-JDC-491/2024 y ST-JDC-507/2024 al
diverso juicio de revisidn constitucional electoral ST-JRC-
202/2024, por ser éste el primero que se recibié en LA SALA. Por
tanto, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los autos de los juicios acumulados.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se

controvierten las sentencias dictadas por EL TRIBUNAL LOCAL en

los expedientes BLAVKOMIHCLIS¢C]ble v BAVICIHCll=€]In]0)

11
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acumulados, asi como [BNKOMa{®1l=€]|p]® |as cuales fueron

aprobadas por unanimidad de votos.

De ahi que, resulte valido concluir que los actos impugnados
existen y surten efectos juridicos, en tanto que esta autoridad
revisora no determine lo contrario, sobre la base de los agravios

planteados por la parte actora.

QUINTO. Improcedencia del escrito de parte tercera
interesada en el juicio de la ciudadania ST-JDC-507/2024. EI
partido politico BN KO IRNOIISCI®), a través de quien se ostenta
como su representante propietario ante EL CONSEJO MUNICIPAL,
presentd un escrito ante la responsable, mediante el
cual pretende comparecer en el juicio de la ciudadania ST-JDC-

507/2024, con el caracter de parte tercera interesada.

LA SALA decide que el referido escrito debe tenerse por no
presentado, dado que el instituto politico comparecio fuera del
plazo legalmente establecido para tal efecto, esto es, de forma
posterior a las setenta y dos horas que para la publicitacion del

medio de impugnacion establece la ley procesal electoral federal.

Lo anterior, porque, de las constancias que obran en el presente
expediente, se advierte que el término de setenta y dos horas
fijado en la tramitacion del presente juicio, inicio a las veintitrés
horas del doce de agosto y concluyo a las veintitrés horas del

quince de agosto.

Por tanto, si del escrito de quien pretende comparecer como
tercero interesado, se observa en el sello de recepcion que se
presentd el dieciséis de agosto, ello implica que se promovio

fuera del plazo de setenta y dos horas que establece el articulo

12
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17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, para que se publicite la

presentacion de la demanda del medio de impugnacion.

Por tanto, procede tener por no presentado el escrito de quien

pretende comparecer como parte tercera interesada.

SEXTO. Requisitos de procedencia. Las demandas del juicio
de revision constitucional electoral y de los juicios de la
ciudadania reunen los requisitos generales y especiales de

procedencia, conforme con lo que enseguida se expone.

i. Procedencia del juicio de revision constitucional electoral
(ST-JRC-202/2024). La demanda reune los requisitos generales
y especiales de procedencia, con base en lo dispuesto en los
articulos 7°, parrafo 1, 8°; 9°; 12, parrafo 1, incisos a) y b); 13,
parrafo 1, inciso a), fraccién lll; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1,
incisos b) y ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. La demanda se presenté ante EL TRIBUNAL LOCAL, en
ella se hace constar el nombre del representante de EL PARTIDO
ACTOR, su firma autdografa, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;
se identifica la resolucion impugnada y se enuncian hechos y

agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
resolucion impugnada, especificamente, la recaida al recurso de
apelacion DINIOMEREII=EI® y su acumulado
[Hxloi=ellle, fue emitida el ocho de agosto y notificada a EL

13
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PARTIDO ACTOR el nueve de agosto,® por lo que si la demanda se
presento el once de agosto, es evidente que se promovié dentro

del plazo de cuatro dias.

Lo anterior en términos de los previsto en los articulos 7°, parrafo

1,y 8° de la Ley de Medios.

c) Legitimacién e interés juridico. El juicio de revisidon
constitucional electoral fue promovido por parte legitima,
conforme con lo previsto en los articulos 12, apartado 1, inciso
a); 13, parrafo 1, inciso a), y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que quien lo promueve es un partido
politico, por conducto de su representante ante EL CONSEJO
MUNICIPAL, calidad que le es reconocida por EL TRIBUNAL LOCAL,
al rendir el informe circunstanciado.’© De ahi que resulte
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 33/2014 de
rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN
AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. "

Asimismo, se encuentra satisfecho el interés juridico, ya que EL

PARTIDO ACTOR actué como parte actora en la instancia local.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple el requisito, dado que, en
términos de lo dispuesto en la normativa electoral local, en contra

de la sentencia recaida al recurso de apelacion [BLNKE

ma(eli=€]|p]e v su acumulado DLYICAM®II=€E]IbI® no hay medio

9 Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-JRC-202/2024, pp. 125 a la 128.

10 Cuaderno principal del expediente ST-JRC-202/2024, pp. 75y 76.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.

14
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de impugnacion local que sea procedente para confrontar el
mismo y, por ende, no existe instancia que deba ser agotada,

previamente, a la promocién del presente juicio.

Requisitos especiales del juicio de revisién constitucional

electoral

e) Violacion de preceptos de la Constitucion federal. Este
requisito también se colma, ya que EL PARTIDO ACTOR aduce en
su demanda, que la resoluciéon dictada por EL TRIBUNAL LOCAL
viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 16 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si
bien, en su demanda no hace referencia expresa a dichos
preceptos, lo cierto es que en su apartado de agravios aduce que
se violentan los principios de certeza y legalidad, los cuales, se

encuentran contenidos en dichos dispositivos constitucionales.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, como un
requisito de procedencia y no como el analisis previo de los
agravios expuestos por EL PARTIDO ACTOR, en relacion con la
violacién de los preceptos de la Constitucion federal, en virtud de
que ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; por
tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en los
juicios de revision constitucional electoral se alega la violacion a
disposiciones de caracter constitucional; sirve de apoyo, la
jurisprudencia 2/97 de rubro JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA."2

2 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 1, afio 1997, pp. 25y 26.
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f) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion a este
requisito, cabe sefalar que la reparacion de los agravios
aducidos por EL PARTIDO ACTOR es material y juridicamente
posible, en tanto que, de acoger su pretension, habria la
posibilidad juridica y material de revocar la sentencia impugnada,
con todos sus efectos juridicos, ya que de conformidad con el
articulo 35, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, los ayuntamientos tomaran posesion de su cargo

el dia primero del mes de octubre del afio de su eleccion.

g) Violacion determinante. A juicio de esta Sala Regional, el
requisito se satisface, pues de acogerse la pretensién EL PARTIDO
ACTOR conllevaria a revocar, en su caso, el acto reclamado, lo
que impactaria de manera significativa en el proceso electoral
que se desarrolla en el Estado de Querétaro, particularmente, en
el municipio de DINIIENOIIZEIN®. Resulta aplicable la
jurisprudencia 15/2002 de rubro VIOLACION DETERMINANTE
EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.™

h) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir
los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales
se pudieran haber modificado, revocado o anulado. Este
requisito se tiene por acreditado, puesto que se ha agotado el
medio de impugnacién previsto en la normativa local, al cual

recayo la sentencia controvertida.

li. Procedencia de los juicios para la proteccién de los

3 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fede4racion, Suplemento 6, afio 2003, pp. 70 y 71.
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derechos politico-electorales de la ciudadania (ST-JDC-
491/2024 y ST-JDC-507/2024). Los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
7°, parrafo 1; 8%, 9°y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por

lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron ante EL TRIBUNAL
LOCAL, en ellas se hacen constar el nombre de los ciudadanos
promoventes, su firma autografa, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;
se identifican las resoluciones impugnadas y se enuncian hechos

y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, en virtud de que
las resoluciones controvertidas, especificamente, la recaida a los
recursos de apelacion y
acumulados, asi como la emitida en el diverso
DYNTOMEeIIEeIe, fueron emitidas el ocho de agosto vy
notificadas a EL CANDIDATO AcCTOR'™ y a EL CANDIDATO
ACCIONANTE' el nueve de agosto, por lo que si las demandas se
presentaron el once y doce de agosto, respectivamente, esto es,
al segundo vy tercer dia del plazo impugnativo, es evidente que

se promovieron dentro del plazo legal.

Lo anterior, en términos de los previsto en los articulos 7°, parrafo

1,y 8° de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Por otra parte, los juicios

ciudadanos fueron promovidos por parte legitima, pues, de

4 Cuaderno accesorio 1 del expediente ST-JRC-202/2024, pp. 125 a la 128.
15 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-507/2024, pp. 185y 186.

17



ST-JRC-202/2024
Y SUS ACUMULADOS

conformidad con lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, fueron
presentados por ciudadanos, por su propio derecho, al
considerar que se vulneré su derecho politico-electoral de ser

votados.

Asimismo, se encuentra satisfecho el requisito de interés juridico,
ya que EL CANDIDATO ACTOR y EL CANDIDATO ACCIONANTE

actuaron como parte actora en la instancia local.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, dado
que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral local,
en contra de las sentencias recaidas a los recursos de apelacién
y acumulados, asi
como la emitida en el diverso DI SIEROIIZEIB®), no hay medio
de impugnacion local que sea procedente para confrontarlas v,
por ende, no existe instancia que deba ser agotada, previamente,

a la promocidn del presente juicio.

SEPTIMO. Pruebas supervenientes (ST-JRC-202/2024).
Durante la sustanciacion, se reservo proveer sobre la prueba
ofrecida por EL PARTIDO ACTOR en su escrito de demanda en el
juicio de revision constitucional electoral, lo que se procede a

realizar en el presente apartado.
EL PARTIDO ACTOR ofrecié como prueba el acuse de recibido de

once de agosto, respecto de la peticion que formulé a EL

TRIBUNAL LOCAL para obtener copia certificada de la sentencia

dictada en el expediente DLANKOAH{O11=€]In]0).

En principio, en relacién con las pruebas, se destaca que
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conforme a las reglas procesales especiales que rigen el juicio
de revision constitucional electoral, no se pueden ofrecer o
aportar medios de conviccion en este medio de impugnacion,
salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes,
cuando éstas sean determinantes para acreditar la violacion

reclamada.

El articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, literalmente, se establece

lo siguiente:

LIBRO CUARTO
Del juicio de revision constitucional electoral
TiTULO UNICO
De las reglas particulares
(-..)
CAPITULO IV
Del tramite

(...)

Articulo 91
(...)

2. En el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo
en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando
éstas sean determinantes para acreditar la violacién reclamada.

De lo transcrito se advierte que, en el juicio de revision
constitucional electoral, no se permite el ofrecimiento y
aportacion de pruebas, lo que resulta l6gico atendiendo a la
propia naturaleza extraordinaria de este juicio, en tanto que
corresponde a un medio de impugnacion de estricto derecho y
de litis cerrada, lo que implica que sélo por excepcion podran ser
admitidas pruebas supervenientes siempre que éstas tengan ese
caracter y resulten determinantes para acreditar la violacion
reclamada. Cabe senalar que dicha regla procesal es aplicable a

cualquiera de las partes en el juicio.
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De lo anterior se desprende que para la admision de pruebas en
el juicio de revision constitucional electoral deben satisfacerse

dos elementos, a saber:

- Que las pruebas ofrecidas tengan el caracter de pruebas
supervenientes, y
- Que las pruebas supervenientes ofrecidas resulten

determinantes para acreditar la violacion reclamada.

En relacion con las pruebas supervenientes, se precisa que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tratandose del juicio de revision constitucional
electoral, los medios de conviccion supervenientes son aquellos
surgidos después del plazo legal en que debian aportarse los
elementos probatorios en el juicio de origen y aquéllos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecerlos o aportarlos durante la
secuela procesal del juicio primigenio por desconocerlos o por
existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre
y cuando se demuestre tal circunstancia y se aporten antes del

cierre de instruccidn del juicio de revision constitucional electoral.

Asi, en relacion con las pruebas supervenientes, se puede
advertir que la unica posibilidad que existe para admitir un medio
de conviccion en el juicio de revision constitucional electoral

puede acontecer bajo dos supuestos:

a) Cuando el medio de prueba surja después del plazo
legalmente previsto en la instancia local para su
ofrecimiento y aportacion.

b) Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue
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posible ofrecerlos, oportunamente, en la secuela procesal
del juicio de origen, por existir obstaculos insuperables para

el oferente.

En lo que hace al supuesto identificado bajo el inciso a), para que
se actualice es necesario que el oferente refiera las
circunstancias bajo las cuales conocié de la existencia de los
medios de conviccion y que tales circunstancias queden
demostradas, por lo menos, indiciariamente, a fin de que el
organo juzgador esté en condiciones de valorar, conforme a las
reglas de la logica, las maximas de experiencia y la sana critica,
que se trata de una narracion probable y coherente, que haga
verosimil el conocimiento posterior a la consumacion de la
secuela procesal del juicio promovido en la instancia local de
dichos medios de prueba o, en su caso, demostrar la
circunstancia extraordinaria que generd ese conocimiento de
forma posterior a la conclusion de los plazos previstos en la
legislacion procesal electoral local para el ofrecimiento vy
aportacion de los medios de conviccion de que se trate o a la
consumacion de la secuela procesal del juicio primigenio, a fin de
justificar la excepcionalidad necesaria para acreditar el caracter
de prueba superveniente del elemento probatorio ofrecido como
condicién indispensable para que de forma excepcional proceda
la admision de la prueba ofrecida en el juicio de revision

constitucional electoral.

Ello es asi, puesto que de otro modo se propiciaria un fraude a
la ley, al permitir el ejercicio de un derecho procesal de ofrecery
aportar pruebas que no estan permitidas en este medio de
impugnacion cuando no se trate de pruebas supervenientes, con
lo cual se permitiria al oferente que se subsanaran las

deficiencias del cumplimiento de la carga probatoria en que
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pudiera haber incurrido en el juicio promovido en la instancia

local.

En relaciéon con el supuesto contenido en el inciso b), es
menester que se acredite fehacientemente que, por causas
extraordinarias a la voluntad de su oferente, no fue posible
aportar las pruebas dentro de los plazos legalmente exigidos en
la instancia local o previo a la consumacion de la secuela

procesal del juicio de origen.

Tal criterio encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2002, bajo
el epigrafe PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE."®

LA SALA considera que no ha lugar a admitir la prueba
documental ofrecida por EL PARTIDO ACTOR, consistente en el
acuse de recibido de once de agosto, respecto de la peticion que
formulé a EL TRIBUNAL LOCAL para obtener copia certificada de la
sentencia dictada en el expediente DINIONEROIIZEB®), dado
que no fue ofrecida con la calidad de superveniente; ademas, es
un hecho notorio que es invocado en términos del articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que dicha sentencia es

consultable en el portal electronico de dicha institucion en la liga

SPIECHE (SE INSERTA LIGA ELECTRONICA)

De la consulta se desprende que dicha sentencia fue emitida el
veinticinco de julio, mientras que EL PARTIDO ACTOR presento la

demanda de juicio de revision constitucional electoral el once de

8 Fuente: Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, afio 2003, p. 60.
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agosto, de lo que se sigue que la sentencia que se ofrece a traves
del acuse de recibo no constituye una prueba superveniente, por
haber tenido surgimiento a la vida juridica en fecha anterior a la
presentacion de la demanda, ademas de que el impugnante no
aduce ni justifica que le fuera desconocida la resolucién dictada
por EL TRIBUNAL LocAL en el expediente DI NIONuROIISCIIS),
motivo por lo que no se cumple los extremos descritos con los

incisos a) y b), relativos a las pruebas supervenientes.

En atencidn a lo anterior, se decide que las pruebas
supervenientes ofrecidas por EL PARTIDO ACTOR incumplen los
extremos dispuestos en el articulo 91, parrafo 2, de la ley
procesal electoral federal, detallados en los incisos a) y b) antes
explicados, en tanto que dicha sentencia fue emitida en fecha
previa a la interposicion de la demanda, habida cuenta que su
oferente tampoco justifica que resulte determinante para

acreditar las violaciones reclamadas.

OCTAVO. Litis, pretension, metodologia y estudio de fondo.
La /itis se constrifie a revisar la constitucionalidad y legalidad de
las sentencias locales impugnadas a partir de los motivos de
disenso formulados por EL PARTIDO ACTOR, EL CANDIDATO ACTOR
Y EL CANDIDATO ACCIONANTE; la pretensién del PARTIDO ACTOR Y
EL CANDIDATO ACTOR es que se revoque la sentencia que decidid
desechar los medios de impugnacion interpuestos por éstos en
la instancia local, a fin de que se conozca y resuelva de fondo los
agravios planteados en contra del cdmputo municipal del
ayuntamiento DINKCHEOIITEINS]; mientras que la pretension
de EL CANDIDATO ACCIONANTE es que se revoque la sentencia
local, a fin de que se determine que el partido politico
no cuenta con derecho para participar de la

asignacion de regidurias por el principio de representacion

23



ST-JRC-202/2024
Y SUS ACUMULADOS

proporcional, por haber registrado y postulado una planilla

incompleta para la eleccion de municipes en cuestion.

En cuanto a la metodologia en el estudio de los conceptos de
disenso planteados en el presente asunto, en primer orden, se
estudiaran los agravios formulados por EL PARTIDO ACTOR y EL
CANDIDATO ACTOR por encontrarse dirigidos a confrontar la
extemporaneidad decidida por EL TRIBUNAL LOCAL en los
expedientes y T
acumulados y, en ulterior apartado, se analizara los motivos de
revision hechos valer por EL CANDIDATO ACCIONANTE, dado que
estos ultimos se encuentran dirigidos a controvertir las razones
dadas por EL TRIBUNAL LOCAL en el diverso
en el que confirmé que el partido politico si
le asistia el derecho para participar de la asignacion de regidurias

por el principio de representacion proporcional.

En cuanto al método de estudio, se precisa que su examen en
conjunto, por apartados especificos o en orden diverso al
planteado, no genera afectacion alguna a EL PARTIDO ACTOR, EL
CANDIDATO ACTOR y EL CANDIDATO ACCIONANTE, en virtud de que
ha sido doctrina judicial reiterada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la metodologia no causa lesion
juridica, porque no es la forma en como se analizan los agravios
lo que puede originar menoscabo, en la medida que sean
atendidos todos los planteamientos de la controversia sometidos
a la jurisdiccion. Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
4/2000, con el rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION."”

17 Consultable en la “Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 119y 120.
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Estudio de fondo

a. ST-JRC-202/2024 y ST-JDC-491/2024 (DATO

PROTEGIDOADATO PROTEGIDOJ}

En la sentencia emitida por EL TRIBUNAL LOCAL en los recursos
de apelacion [BAYICEEOlI=E]s]e v [DPLYICENEell=¢c]|p]e)
acumulados, resolvio desechar los medios de impugnacién por

considerar que fueron presentados de forma extemporanea.

EL PARTIDO ACTOR y EL CANDIDATO ACTOR, a manera de
argumentos de disenso, plantean que si bien, en el acta de
computo municipal se asenté que el seis de junio se reunieron
los integrantes de EL CONSEJO MUNICIPAL y que procedieron a
realizar el cdbmputo municipal a las (23:59) veintitrés horas con
cincuenta y nueve minutos, lo cierto era que ello indicaba que en
ese momento se procedio a realizar el computo, pero no que en
esa hora se hubiera concluido, que los actos reclamados ante la
instancia local fueron emitidos el (7) siete de junio y no el (6) seis
de junio, como lo sostuvo EL TRIBUNAL LOCAL para decidir la
extemporaneidad, que el computo se realizé en un lapso de un
minuto y treinta y seis segundos, por lo que éste se emitio el siete

de junio.

Ademas, ambos aducen que EL TRIBUNAL LOCAL decidi6 entrar al
fondo del asunto en el juicio local de proteccion de los derechos
politico-electorales al determinar procedente el incidente de
recuento de computo de casillas en sede jurisdiccional en el
expediente y sus acumulados, por lo que
encontrarse relacionado con el computo de los resultados de la
eleccion de municipes de DINONEROIITEIN®, también debid
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realizarse el estudio de fondo de la controversia planteada en los

recursos de apelacion.

En concepto de La Sala, son infundados, en una parte, e
inoperantes, en otra, los argumentos planteados por EL PARTIDO

ACTOR y EL CANDIDATO ACTOR.

Lo infundado de los agravios en estudio deriva de que, conforme
con las constancias probatorias que obran en autos, se
desprende que son inexactas las premisas apuntadas por los
impugnantes en el sentido de que el computo de los resultados
de la eleccién de municipes del ayuntamiento de
aleMIZeIdle, Querétaro, realizado por EL CONSEJO MUNICIPAL

fuera emitido el siete de junio.

En autos obra el acta circunstanciada de la sesion especial de
computos levantada por EL CONSEJO MUNICIPAL, en la que se
aprecia que los actos vinculados con el computo municipal y la
emision del acta de resultados de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento de fueron concluidos vy
emitida el seis de junio, conforme con lo siguiente:

Se inserta transcripcion

(Enfasis afiadido por LA SALA)

De la precitada acta de la sesion especial de computos levantada
por EL CONSEJO MUNICIPAL, se desprende que el computo de los
resultados de la eleccidn de integrantes del ayuntamiento de
concluyé a las veintitrés horas con cuarenta

y tres minutos del seis de junio.

En el sumario obra también el acta de computo total de los
resultados de la eleccion del ayuntamiento de [BAYK®)
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o]l =e]Ip]e], emitida por EL CONSEJO MUNICIPAL, la cual, para
SU mejor apreciacion se inserta en imagen a continuacion.

(Se inserta imagen)

(Enfasis afiadido por LA SALA)

En el acta de computo de la eleccion para el ayuntamiento de
DN KON @l)=€]|p]®, sc puede apreciar que fue emitida a las

veintitrés horas y cincuenta y nueve minutos del seis de junio.

En atencion a lo anterior, en el caso, se destaca que, conforme
con el acta circunstanciada de la sesion especial de computos
levantada por EL CONSEJO MUNICIPAL el codmputo concluyé a las
(23:43 horas) veintitrés horas con cuarenta y tres minutos del
seis de junio y a las (23:59 horas) veintitrés horas con cincuenta
y nueve minutos del seis de junio se emitié el acta de computo
de la eleccion municipal de [NIOINEROIIZCED; en
consecuencia, tal y como lo decidié EL TRIBUNAL LOCAL, a partir
de ese momento, surtié efectos la notificacion automatica de los
actos impugnados al representante de EL PARTIDO ACTOR ante EL
CONSEJO MUNICIPAL y también a EL CANDIDATO ACTOR, en tanto
respecto de este ultimo promovié a partir de haber tenido
conocimiento de lo determinado en dicho computo, tal y como lo
expres® en su demanda primigenia conocida por EL TRIBUNAL

LOCAL, en los términos siguientes:

Se inserta transcripcion

(Enfasis afiadido por LA SALA)

Por esas razones, cobraron aplicabilidad las jurisprudencias
18/2009'8 y 19/2001,'"° cuyo rubro establece: NOTIFICACION

8 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010, pp. 30 y 31.

9 Revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 23 y 24.
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AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL
QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES) y
NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ.

Las precitadas pruebas consistentes en el acta circunstanciada
de la sesion especial de computos y el acta de computo total de
la eleccién municipal del ayuntamiento de BN IONRRO1I=CIBI®,
ambas, emitidas por EL CONSEJO MUNICIPAL son de entidad
probatoria plena, por tratarse de documentos que por su
naturaleza constituyen prueba documental publica, por ser
expedidas por una autoridad electoral local en ejercicio de sus
atribuciones, en este caso EL CONSEJO MUNICIPAL, la cual es de
entidad probatoria suficiente para acreditar que el codmputo de
resultados de la eleccion municipal realizada en la precitada
sesion especial de computos concluyé a las (23:43 horas)
veintitrés horas con cuarenta y tres minutos del seis de junio y
que el acta del computo total de los resultados concluyd su
emision a las (23:59 horas) veintitrés horas con cincuenta y
nueve minutos de esa misma data, momentos a partir de los
cuales opero la notificacién automatica de los actos impugnados
para la representacion de EL PARTIDO ACTOR ante EL CONSEJO
MUNICIPAL y para EL CANDIDATO ACTOR, pues, se insiste, respecto
de este ultimo, en el caso concreto, al presentar el medio de
impugnaciéon local aseverd haber tenido conocimiento de los
actos impugnados, a partir de la realizacion de la realizacion del

computo de la eleccion y no en fecha distinta.

Empero, es hasta esta instancia, cuando EL CANDIDATO ACTOR

asevera haberse tenido conocimiento de los actos impugnados
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en fecha posterior a la realizacion del computo, esto es, hasta el
siete de junio, cuestion que no puede ser tomada en
consideracion para acoger su pretension, toda vez que, como ha
queda evidenciado, en su demanda primigenia dijo impugnar los

actos a partir de la realizacion del computo de la eleccion.

Sobre esa base, LA SALA considera que la decision de EL
TRIBUNAL LOCAL al resolver desechar los recursos de apelacion
y su acumulado BYNEONIIORIZEIBIS, se
encuentra ajustada a derecho, para lo cual tuvo en consideracion
que la notificacion automatica surtié efectos en esa fecha —seis
de junio—, en el caso del partido actor y para el candidato en
tanto este refirid en su demanda local que tuvo conocimiento de
los actos impugnados con motivo de la realizacion del computo
de la eleccion, en via de consecuencia, el plazo de cuatro dias
para promover los medios de impugnacion locales transcurrio del

siete al diez de junio, como se advierte a continuacion:

Junio 2024

Jueves Viernes | Sabado | Domingo Lunes Martes
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Acorde con lo anterior, EL PARTIDO ACTOR Y EL CANDIDATO ACTOR
presentaron su demanda el once de junio, por tanto, es evidente
que se realizd con posterioridad a la conclusion del plazo legal

de cuatro dias para impugnar oportunamente en la instancia
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local, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, que prevé que los medios de impugnacion deberan
presentarse en un plazo de cuatro dias, contado a partir del
momento en que surta efectos la notificacibn o se tenga
conocimiento del acto o resolucion recurrida, decision que apoyo
en la jurisprudencia 33/2009, de rubro: COMPUTOS
DISTRITALES. EL PLAZO IMPUGNACION INICIA A PARTIR DE
QUE CONCLUYE EL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION
CONTROVERTIDA (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES),
la cual, de forma correcta fue aplicada por identidad juridica
sustancial, por cuanto hace al partido y respecto del candidato, a
partir del momento en que dijo tener conocimiento, suma de
consideraciones por las que resultan infundadas las alegaciones

formuladas.

Sin que, en el caso del EL CANDIDATO ACTOR, sea obstaculo para
sostener la conclusion anterior, el que en la demanda local
hubiese dicho que también cuestionaba la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, pues,
como lo razono EL TRIBUNAL LOCAL, en el medio de impugnacion
primigenio no hizo valer agravio alguno para impugnar por vicios
propios dicha asignacion, toda vez que sus planteamientos
estuvieron dirigidos a cuestionar la negativa de recuento de

votacion en sede administrativa de la casilla 191 contigua 5.

Por otra parte, es inoperante la alegacion en torno de que el
estudio de fondo del incidente de recuento de coémputo de
casillas en sede jurisdiccional decidida en el juicio local de los
derechos politico-electorales y SUS
acumulados, vinculara a EL TRIBUNAL LOCAL para determinar

cumplidos los requisitos de procedibilidad y resolviera mediante
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un estudio de fondo lo planteado en las demandas de recursos
de apelacion locales, pues tal condicion no modifica la

extemporaneidad de las demandas.
Se explica.

En efecto, el hecho de que EL TRIBUNAL LOCAL no se haya
pronunciado sobre la oportunidad de las demandas interpuestas
en los recursos de apelacion y
[RxlOI=eIBe), en la cuerda principal, como cuestién previa para
atender como procedente lo solicitado en la via incidental o
cuerda accesoria en los expedientes locales
esto es, el incidente de recuento de computo de casillas en sede
jurisdiccional, constituye un actuar procedimental de EL TRIBUNAL
LOCAL que, por si mismo, no subsana ni aporta datos distintos
que tornen oportuna las demandas presentadas en los recursos

de apelaciones locales.

Esto es, si bien la falta de oportunidad en la cuerda principal
incide y afecta la procedencia de lo solicitado en cualquier via
incidental dependiente de lo planteado en lo principal, por lo que
aqui nos ocupa, respecto de la oportunidad, la decisién de lo
planteado en lo incidental no modifica ni hace oportuno la
extemporaneidad de la demanda recursal, de ahi que su
alegacion sea inoperante al no trascender ni desvirtuar las
razones de EL TRIBUNAL LOCAL para decidir el desechamiento en

la instancia local de los recursos de apelacion [BIaAK®)

PROTEGIDORADATO PROTEGIDO}

Es aplicable y brinda sustento al criterio de decision, por
identidad juridica sustancial, la jurisprudencia con numero de

registro digital 191370, con clave de identificacion 1.60.C. J/21,
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de Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en

Materia Comun, de texto y rubro:2°

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SINO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. Si en los
conceptos de violacion no se expresan los razonamientos l6gicos
y juridicos que expliquen la afectacién que le cause a la quejosa
el pronunciamiento de la sentencia reclamada, los mismos
resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de inconformidad,
no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia indispensable,
debe contener los argumentos necesarios, tendientes a justificar
las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si carecen
de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el
tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo.

(Enfasis afiadido por LA SALA)

En esos términos se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la tesis
jurisprudencial con numero de registro digital 1003218, con clave
de identificacion 1a /J. 81/2002, de la Novena Epoca, en materia
comun, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.?!

También es atendible el criterio que deriva de la jurisprudencia
con numero de registro digital 238467, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia comun, de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES POR
INCOMPLETOS.??

20 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de 2000, p.
1051.

21 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, de diciembre de 2002, p. 61.

22 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 71, p. 31.
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b. ST-JDC-507/2024 (NI NECII=CIne).

EL TRIBUNAL LocAL al resolver el recurso de apelacion
decidid confirmar el criterio de EL CONSEJO
MUNICIPAL, en el sentido de asistirle el derecho al partido politico
Movimiento Ciudadano para participar de la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional,
respecto de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
DYNESXROIIFE]S), sin que constituyera una traba juridica que

el instituto politico hubiera registrado una planilla incompleta.

EL CANDIDATO ACCIONANTE plantea, a manera de agravio, que EL
TRIBUNAL LOCAL realizé una interpretacion incorrecta del articulo
132, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que
prevé que tendran derecho a participar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, el
partido o formula de candidaturas independientes que hayan
registrado férmulas de candidaturas completas para integrar el
ayuntamiento de que se trate, porque omitié atender el principio

de estricto derecho de aplicar en su literalidad la norma.

En criterio del impugnante, EL TRIBUNAL LOCAL indebidamente
validé que el partido politico participara de
la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional con lo que violentd el derecho a ser votado y de
obtener una regiduria por ese principio a EL CANDIDATO
ACCIONANTE, ante el incumplimiento del requisito dispuesto por la
norma local en cuanto a haber registrado planillas de

candidaturas completas.

En concepto de LA SALA es infundado el motivo de disenso

hecho valer.
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Lo infundado del agravio deriva de que el criterio sostenido por
EL TRIBUNAL LOCAL es acorde con la doctrina judicial construida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en torno del tema, por lo que su decision se ajusta
a la interpretacion conforme que la Superioridad ha realizado en

hipdtesis normativas similares.

Al decidir la contradiccidn de criterios emanada de lo resuelto por
la Superioridad, Sala Monterrey y LA SALA en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-402/2018 y los juicios de la
ciudadania SM-JDC-497/2015 y ST-JDC-121/2016,
respectivamente, la Sala Superior fijo el criterio aplicable para
aquellos casos en que los institutos politicos registren planillas
incompletas de candidaturas a la integracion de los

ayuntamientos.

La Superioridad precisé que, ante dicho problema, la Sala
Regional Monterrey confirmo la legalidad de la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en el sentido de cancelar el
registro de una planilla de municipes ante la renuncia de la
persona que ocupaba originalmente la sindicatura y ante la
negativa del instituto politico para proceder con la sustitucion
respectiva, mientras que LA SALA en un contexto similar
determind que no podia condicionarse el registro de las planillas
a que se presentaran todas las formulas completas, siempre y
cuando ello fuera en un numero irrelevante o no determinante

para la integracion de la planilla.
En la contradiccidn de criterios, la Sala Superior sostuvo que los

temas que se encontraban inmersos en el problema juridico eran

los siguientes:
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a. Elderecho a postular candidaturas de los partidos politicos,
conforme con lo siguiente:

i. La postulacion de planillas debe hacerse de forma
completa porque trasciende en la debida integracion
de los gobiernos municipales.

il. La obligacion de los partidos politicos de postular
planillas completas no es una carga desmedida.

iii. La postulacion de planillas completas protege el
ejercicio del voto libre y genera certeza para el
electorado.

iv. La postulacion de planillas incompletas permite el
incumplimiento del principio de paridad de género.

b. El derecho de los partidos politicos a postular candidaturas
bis a bis frente al derecho de la ciudadania a ser postulada.
c. Implementacién de mecanismos, para lograr la plena

conformacion de los ayuntamientos.

Al desarrollar los temas, la Sala Superior sostuvo que los partidos
politicos al ser beneficiarios de financiamiento publico y otras
prerrogativas, adquieren una vinculacion mayor respecto de las
obligaciones que se encuentran a su cargo, pues no hay razén
juridica para que, contando con las ventajas y garantias en
comento, no cumplan de manera puntual con las exigencias que
la Constitucion y las leyes les imponen para participar en las

elecciones en todos los ambitos.

En cuanto al deber de registro de planillas completas, la
Superioridad concluyé que, por mandato constitucional, la
integracién de un ayuntamiento debe ser de forma completa,
para asegurar el desarrollo apropiado de sus tareas y dicho

funcionamiento se garantiza desde la postulacion de las
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candidaturas, por tanto, los partidos politicos se encuentran
obligados a presentar planillas que cuenten con el numero de
integrantes propietarios y suplentes que disponga la ley

aplicable.

De manera que, para garantizar el ejercicio del voto libre e
informado y tutelar el principio de certeza, es indispensable que
las propuestas de planillas a integrar los ayuntamientos
contengan todas las candidaturas que de ser electas asumirian

los cargos.

Por lo que hace a la incidencia del registro de planillas
incompletas para el cumplimiento del principio de paridad de
geénero, la Superioridad sostuvo que, con el objetivo de tutelar la
debida integracion y funcionamiento de los ayuntamientos, y
evitar trasgresiones a los principios de certeza, libertad del voto
y paridad de género, los partidos politicos (o coaliciones) deben
postular planillas con numero igual de candidaturas que cargos

en el cabildo.

Como solucion para garantizar la integracion completa de los
ayuntamientos, la Superioridad sostuvo que, si a pesar de que
se hubiese realizado un requerimiento a un partido politico para
que subsanara las irregularidades detectadas en su registro, éste
no hubiese sido desahogado o resultara insuficiente para colmar
la inconsistencia detectada, debe permitirse el registro de la
planilla incompleta, sin merma de que dicho incumplimiento sea
objeto de reproche hacia el partido politico infractor y, ademas,
se tomen medidas por parte de la autoridad administrativa
electoral correspondiente que permitan garantizar que esa
planilla, en caso resultar electa en la eleccién por el principio de

mayoria relativa, también respaldara el que se alcance la
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integracion completa del ayuntamiento, tal y como lo mandata la

Norma Suprema.

Con miras a que el cabildo quede integrado, la Sala Superior
argumentd que se debera proveer el que los espacios que
quedaron vacantes ante su cancelacion pasen a formar parte de
los espacios a distribuir en la asignacion por el principio de
representacion proporcional, observando las reglas de
distribuciéon de dicha representacion, respetando en todo
momento el principio de paridad en sus vertientes de

horizontalidad y verticalidad.

Tal decision dio origen a la jurisprudencia 17/2018 de rubro y

textos siguientes:

CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS. De la interpretacién sistematica y funcional
de los articulos 35, 41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que los partidos
politicos tienen derecho a participar en las elecciones
municipales postulando candidaturas. Asimismo, se advierte que
el gobierno municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se
compone con una presidencia municipal y el numero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno
de los miembros dejare de desempeniar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o bien se procedera segun lo disponga la norma
aplicable. En esa medida, los partidos politicos se encuentran
obligados a postular planillas que contengan tantas candidaturas
como el numero de cargos en el ayuntamiento (propietarias y
suplentes), pues esto supone un auténtico ejercicio del derecho
de auto organizacién y garantiza el adecuado funcionamiento del
gobierno municipal. No obstante, ante la identificacién de
férmulas incompletas o con postulaciones duplicadas en una
planilla, si se omite cumplir el requerimiento de subsanarlas, es
posible que puedan registrarse planillas incompletas, pues de
esa forma se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes
fueron debidamente postulados en formulas completas. En igual
sentido, dado que también es imperioso que los ayuntamientos
que resulten electos sean debidamente integrados para su
funcionamiento, las autoridades administrativas electorales
deben implementar medidas que permitan asegurarlo. Por tal
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motivo, a partir de que al partido politico infractor, deberan de
cancelarsele las formulas incompletas o con personas
duplicadas, asi como también privarsele del derecho a participar
en la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, en caso de que una planilla incompleta resulte
triunfadora _en la contienda, es factible que los espacios
correspondientes a las candidaturas previamente canceladas,
sean distribuidas y consideradas en la asignacion de los cargos
por el principio de representacion proporcional, para lo cual, en
todo momento deberan respetarse el principio de paridad de
género en sus vertientes horizontal y vertical.

(Enfasis afiadido por LA SALA)

Acorde con lo resefado, si bien, como lo puntualiza EL
CANDIDATO ACCIONANTE en su argumentacion en cuanto a que la
contradiccion de criterios no tuvo por tema central el derecho de
los partidos politicos a participar de la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional cuando éstos
hubieran registrado planillas de candidaturas incompletas, lo
cierto es que la Sala Superior si aborda y da solucién al tema al
establecer el criterio de que es factible que los espacios de las
candidaturas canceladas —posiciones vacias por la falta de
registro de candidatura— seran distribuidas y consideradas en la
asignacion a quienes tengan, conforme al orden de prelacion, la
posicion siguiente y, por ende, el derecho a obtener una regiduria
por el principio de representacion proporcional, atendiendo
siempre, el principio de paridad en sus vertientes horizontal y
vertical, evidentemente, a través de candidaturas postuladas por
otros partidos politicos o, de ser el caso, candidaturas

independientes.

En esa medida, EL CANDIDATO ACCIONANTE parte de la premisa
equivocada de que, la aplicacion del articulo 132, fraccion |, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ante el registro
incompleto de la planilla de candidaturas a la integracion del
ayuntamiento de DN FOYEROIN=EI®), a cargo del partido politico
DYNKSXRIONIZEDNS), conllevaba la privacion del derecho de ese
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instituto politico a participar de la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional, lo que resulta inexacto.

Al efecto, atender una aplicacion literal y estricta de lo dispuesto
por la norma en comento conllevaria realizar una restriccion
desproporcional e injustificada del derecho del voto pasivo y
activo, en perjuicio de quienes si fueron registrados en otras
posiciones de la planilla incompleta y, mas relevante aun, del
derecho de la ciudadania a que su votacion se vea reflejada en
que quienes accedan al cargo de representacion proporcional
sean aquellas candidaturas que hayan logrado el numero de

sufragios necesarios para ello.

En esa linea argumentativa, EL TRIBUNAL LOCAL actu6 de forma
correcta al confirmar el derecho del partido politico
para participar del procedimiento de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, con
independencia de que no hubiera registrado una candidatura en
la quinta posicion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, pues aun cuando no lo sefaldé expresamente, lo
que realizdé fue una interpretaciéon conforme entendida como la
utilizada en donde ante la posibilidad de varias interpretaciones
juridicamente validas se prefiere aquella que hace la ley acorde
con los estandares de proteccion de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion federal y los derechos
convencionales pactados en los tratados internacionales, a fin de

vulnerar el nucleo esencial de derechos fundamentales.

En tal sentido, EL TRIBUNAL LOCAL desentranod el sentido final de
la norma aplicable para dotarle del significado que permitiera
armonizar el derecho de la ciudadania a que las candidaturas

votadas sean las que accedan a los cargos de representacion
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proporcional acorde al procedimiento de asignacion aplicable, el
derecho de las personas candidatas registradas a ser tomadas
en cuenta en la asignaciéon y garantizar la integracion completa
del gobierno municipal en su cabildo, orientandose por el criterio
sostenido por la Sala Superior en la contradiccion de criterios
antes apuntada, de ahi que carezca de sustento la alegacion

planteada por EL CANDIDATO ACCIONANTE.

Por lo anterior y al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios formulados por EL PARTIDO ACTOR, EL CANDIDATO
ACTOR y EL CANDIDATO ACCIONANTE, lo procedente es confirmar
lo resuelto por EL TRIBUNAL LOCAL en el recurso de apelacion
y su acumulado, asi como en el diverso

DATO PROTEGIDO}

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
22; 25; 84, parrafo 1, inciso a); y, 93, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medio de Impugnacién en Materia

Electoral, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los juicios de la
ciudadania ST-JDC-491/2024 y ST-JDC-507/2024, al diverso
juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-202/2024. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se confirman las sentencias impugnadas.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
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Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este drgano judicial en Internet,
devuélvase la documentacion conducente, en su caso y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron, las
Magistraturas integrantes del Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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