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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL Y PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-122/2024 Y ST-
JDC-432/2024 ACUMULADOS

PARTES ACTORAS: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y FERNANDO ALVARADO
RANGEL

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIADO: MARIA GUADALUPE
GAYTAN GARCIA 'Y GERARDO RAFAEL
SUAREZ GONZALEZ

COLABORADORES: TONATIUH GARCIA
ALVAREZ Y CARLOS EDUARDO
CASTANEDA ESTRADA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a ocho de agosto de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, para resolver los autos de los juicios al rubro citados,
promovidos, por el Partido Accion Nacional, por conducto de quien se
ostenta como su Presidenta Estatal en Michoacan y por Fernando Alvarado
Rangel, en su caracter de candidato del referido partido politico a la
Presidencia Municipal de Cuitzeo, respectivamente, ambos a fin de
impugnar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la mencionada
entidad federativa en los expedientes TEEM-JDC-138/2024 y TEEM-JIN-
008/2024 acumulados, que entre otras cuestiones, declaré la nulidad de la
votacion recibida en una casilla; modificé los resultados consignados en el
acta de computo municipal de la eleccion; y, confirmé la declaracion de
validez de la eleccion del municipio sefialado, el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez expedidas a favor de la coalicién “Sigamos

Haciendo Historia en Michoacan”, integrada por los partidos del Trabajo,
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Verde Ecologista de México y Morena, asi como la asignacion de regidurias

de representacion proporcional; vy,

RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de hechos de la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan declaré el inicio del proceso electoral ordinario 2023-2024,
para elegir los cargos de diputaciones e integrantes de ayuntamientos en

esa entidad federativa.

2. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la jornada electoral para la eleccion de los integrantes de la
Legislatura local y de los Ayuntamientos, entre otros, el de Cuitzeo,

Michoacan.

3. Computo de la eleccién municipal, declaracion de validez y
entrega de constancias de mayoria y representacién proporcional. El
cinco de junio del afio en curso, el Consejo Municipal de Cuitzeo del Instituto
Electoral de Michoacan llevé a cabo la correspondiente sesion de computo,
donde resultd ganadora la planilla postulada por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Michoacan”, integrada por los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena; declar¢ la validez de la eleccion, asi
como la elegibilidad de las candidaturas, y efectud la asignacion de las
regidurias de representacion proporcional; procediendo a expedir las
constancias de mayoria y validez a los integrantes de la planilla ganadora,

asi como las de representacion proporcional.

4. Juicio de la ciudadania y juicio de inconformidad locales. El
nueve de junio del afo en curso, el candidato del Partido Accidon Nacional a
la Presidencia Municipal de Cuitzeo, promovié juicio de la ciudadania y el

inmediato diez de junio la Presidenta Estatal del referido partido en la citada
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entidad promovio juicio de inconformidad, ambos a fin de controvertir los
resultados consignados en el acta de cOmputo municipal, la declaratoria de
validez de la eleccién del referido Ayuntamiento y el otorgamiento de las

constancias de mayoria y validez respectivas.

Los indicados medios se registraron con las claves de expedientes
TEEM-JDC-138/2024 y TEEM-JIN-008/2024.

5. Radicaciones y requerimiento de tramite de Ley. El once de junio
del presente afo, el Magistrado Instructor del Tribunal Electoral local radico
los medios de impugnacion, requirio al Consejo Municipal responsable el

tramite de Ley y ordend el desahogo de pruebas técnicas.

6. Requerimientos. Los dias catorce y quince de junio de dos mil
veinticuatro, en ambos medios de impugnacién se realizaron diversos
requerimientos al Comité Municipal de Cuitzeo; a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local; a la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Hidalgo, Michoacan; a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en la citada entidad federativa; a la Secretaria Municipal
del Ayuntamiento de Cuitzeo; al Titular de la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado; y, a la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, todas
en Michoacan, asi como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

7. Comparecencia de la planilla ganadora de la elecciéon
municipal. El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, la Presidenta
Municipal electa en el Municipio de Cuitzeo, Michoacan, asi como las demas
candidaturas postuladas por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Michoacan”, presentaron ante el 6rgano jurisdiccional electoral local escrito

pretendiendo comparecer como parte tercera interesada.

8. Incidentes de nuevo escrutinio y computo. El veintitrés de junio
siguiente, se admitieron a tramite los medios de impugnacion y se ordeno

la apertura de los respectivos incidentes sobre nuevo escrutinio y computo,
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resolviéndose el inmediato veintiséis de junio en el sentido de declarar

improcedentes las solicitudes de recuento.

9. Sentencia del Tribunal Electoral local (acto impugnado). El
veintinueve de junio del presente ano, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan dicté sentencia en los expedientes TEEM-JDC-138/2024 y TEEM-
JIN-008/2024 acumulados, mediante la cual determind, entre otras
cuestiones, confirmar la declaracion de validez de la eleccion municipal de
Cuitzeo, Michoacan; el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez expedidas a favor de la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en
Michoacan”, integrada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Morena, asi como la asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

La notificacion de la referida sentencia se realiz6 a las partes actoras
el uno de julio de dos mil veinticuatro, segun constancias que obran en

autos.

Il. Juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion

de los derechos politico-electorales de la ciudadania

1. Presentacion de las demandas. El cinco de julio del afio en curso,
el Partido Accion Nacional y su candidato a la Presidencia Municipal de
Cuitzeo, Michoacan, presentaron ante el Tribunal Electoral local sendos
escritos de demanda de juicio revision constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, con el fin

de controvertir la sentencia local indicada en el punto que antecede.

2. Recepciodn, registro y turno a Ponencia del juicio de revision
constitucional electoral. El dia seis de julio de dos mil veinticuatro, se
recibieron en Sala Regional Toluca las constancias relativas al juicio de
revision constitucional electoral y en la propia fecha el Magistrado
Presidente ordend el registro del juicio con la clave ST-JRC-122/2024, asi

como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez
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Dominguez, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion y admisién de la demanda en el expediente ST-JRC-
122/2024. El ocho de julio posterior, la Magistrada Instructora acordé la
radicacion y admision del medio de impugnacion al no advertirse causa

alguna de improcedencia.

4. Recepcion, registro y turno a Ponencia del juicio de la
ciudadania federal. El dia nueve de julio de dos mil veinticuatro, se
recibieron en Sala Regional Toluca las constancias relativas al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania y en la
propia fecha el Magistrado Presidente ordend el registro del juicio con la
clave ST-JDC-432/2024, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

5. Recepcion de constancias de tramite de Ley en el expediente
ST-JRC-122/2024. En la fecha citada, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan remiti6 a este 6rgano jurisdiccional electoral federal las
constancias del tramite de Ley del indicado juicio de revision constitucional
electoral, de las que se desprende la no comparecencia de persona tercera

interesada.

6. Presentacion de escrito de personas que pretenden
comparecer como parte tercera interesada. El propio nueve de julio, la
Presidenta Municipal electa en el Municipio de Cuitzeo, Michoacan, asi
como las demas candidaturas electas postuladas por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Michoacan”, presentaron directamente ante la
Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca un escrito por el cual pretenden

comparecer como parte tercera interesada en el expediente ST-JRC-122/2024.
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En tanto que, en el expediente de la ciudadania al rubro indicado, de
las constancias de publicitacion correspondientes se desprende que no

comparecid persona tercera interesada alguna.

7. Admisién y requerimiento (ST-JDC-432/2024). El once de julio
siguiente, la Magistrada Instructora admitié el juicio de la ciudadania de que
se trata y requirio diversa informacion al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SAT).

8. Informe sobre requerimiento. Por auto de veinte de julio ultimo, la
Magistrada Instructora tuvo a la citada autoridad tributaria informando de las

gestiones realizadas a fin de dar cumplimiento al indicado requerimiento.

8. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por realizar, se declaré cerrada la instruccion en ambos juicios,

guedando los autos en estado de dictar sentencia; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, es competente para
conocer y resolver los juicios al rubro indicados, mediante los cuales se
controvierte una resolucién relacionada con una eleccién municipal en el
Estado de Michoacan, dictada por un Tribunal Electoral local que
corresponde a una de las entidades federativas (Estado de Michoacan)

perteneciente a la Circunscripcion Plurinominal donde ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV y V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccién Il; 164; 165; 166, fraccién lll, incisos
b) y c); 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones lll y IV, inciso

b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 1, 3,
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parrafos 1y 2, incisos c) y d); 4; 6; 9; 22; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
f); y, 83, parrafo 1, inciso b); 86, parrafo 1; 87, parrafo 1, inciso b); 88, parrafo
1, incisos b) y d); y 93, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador
lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO", se hace del
conocimiento de las partes la designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal?.

TERCERO. Acumulacion. En los juicios en los que se actua existe
conexidad en la causa, debido a que en ambos medios de impugnacion se
controvierte la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en los expedientes TEEM-JDC-138/2024 y TEEM-JIN-008/2024
acumulados que, entre otras cuestiones, confirmé la declaracion de validez
de la eleccién del municipio de Cuitzeo de la referida entidad federativa, el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez expedidas a favor de
la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Michoacan”, integrada por los
partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, asi como la

asignacion de regidurias de representacion proporcional.

Ademas de que, en los mencionados juicios se invocan similares

agravios, por lo que se estima conveniente su estudio en forma conjunta.

! Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

2 Mediante el “4CTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES”, de doce de marzo de dos mil veintidos.
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Con fundamento en lo previsto en los articulos 180, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 79 y 80,
del Reglamento Interno de este Tribunal, se ordena la acumulacién del
juicio ST-JDC-432/2024 al diverso ST-JRC-122/2024, por ser éste el primero
que se recibié en esta Sala Regional. Por lo que se debera glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

CUARTO. Parte tercera interesada. En tal calidad pretenden
comparecer en el juicio ST-JRC-122/2024, las personas que se ostentan
como candidatas electas al Ayuntamiento de Cuitzeo, Michoacan,
postuladas por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Michoacan”, a
quienes no ha lugar a reconocerles el caracter de parte tercera interesada,
por haber comparecido a juicio fuera del plazo legalmente establecido para

ello, es decir, de manera extemporanea, como se explica a continuacion:

La autoridad responsable recibio el escrito de demanda del juicio ST-
JRC-122/2024 el dia cinco de julio del presente afo, por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, hizo
del conocimiento publico la presentaciéon de tal medio de impugnacion,
filando en los estrados de ese Tribunal Electoral local la cédula de
publicitacién a las quince horas con cuarenta minutos del mismo cinco
de julio, para efecto de que en el término de setenta y dos horas, contadas
a partir de su publicacion, comparecieran las personas terceras interesadas

para hacer valer los derechos que a sus intereses convinieran.

Lo que se confirma con la razén de fijacion de la cédula de

publicitacion referida que obra en autos.

De igual forma, a las quince horas con cuarenta minutos del
inmediato ocho de julio, se retir6 de los estrados de ese 6rgano

jurisdiccional electoral local la cédula de publicitacion sobre la presentacion
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del referido juicio, certificando que en tal plazo no comparecidé persona

tercera interesada.

Por lo consiguiente, si las personas que pretenden comparecer como
parte tercera interesada presentaron su escrito directamente ante Sala
Regional Toluca a las doce horas con veintiséis minutos del siguiente
nueve de julio, es evidente que el escrito de comparecencia fue presentado
de forma extemporanea, de ahi que no resulte juridicamente factible
pronunciarse en torno a las pruebas ofrecidas y que se reservaron mediante

proveido de diez de julio del presente afo.

QUINTO. Existencia del acto reclamado. En los juicios que se
resuelven se controvierte la resolucion emitida el veintinueve de junio de
dos mil veinticuatro, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en los expedientes TEEM-JDC-138/2024 y TEEM-JIN-008/2024
acumulados, en la que, entre otras cuestiones, se confirmd la declaracion
de validez de la eleccion del municipio sefalado, el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez expedidas a favor de la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Michoacan”, integrada por los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena, asi como la asignacién de regidurias

de representacion proporcional.

La resolucion fue aprobada por mayoria de tres votos, con el voto
particular de una de las Magistraturas integrantes del Pleno de ese Tribunal,
de ahi que el acto impugnado existe y surte efectos juridicos, en tanto que

esta autoridad revisora no determine lo contrario.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas de los juicios
al rubro citado reunen los requisitos generales y especiales de
procedibilidad, establecidos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 13, parrafo 1;
86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Requisitos generales
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a. Forma. En las demandas consta el nombre de las partes actoras; el
lugar para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basan las
demandas, los agravios que aducen les causa el acto controvertido y los
preceptos presuntamente vulnerados; asimismo, por lo que respecta al
juicio de revision constitucional electoral se hace constar el nombre y la
firma autdgrafa de quien se ostenta como Presidenta Estatal del Partido
Accion Nacional, personeria que tiene acreditada ante el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan; en tanto que, en el juicio de la ciudadania consta

la firma autdgrafa del ciudadano actor.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada se emiti6 el veintinueve de
junio del afo en curso y se notificé a las partes actoras el dia uno de julio
siguiente; por tanto, si las demandas se presentaron el inmediato cinco de
julio del citado afo; esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias, su

presentacion fue oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Los juicios fueron promovidos uno, por
un partido politico, por conducto de su Presidenta Estatal en el Estado de
Michoacan, cuya personeria le es reconocida por la autoridad responsable
al rendir su informe circunstanciado; y, otro, por el candidato del referido
partido a la Presidencia Municipal de Cuitzeo, por propio derecho, de ahi
que se colmen tales requisitos en los términos sefalados en el articulo 13,
parrafo 1, inciso a); y, 80, parrafo 1, inciso f); de la Ley adjetiva en materia

electoral.

d. Interés juridico. El Partido Accién Nacional y el candidato a la
Presidencia Municipal de Cuitzeo, Michoacan, por ese partido, fueron partes
actoras en los juicios identificados con las claves TEEM-JIN-008/2024 y
TEEM-JDC-138/2024, respectivamente, en los que se dictd la sentencia
controvertida; de ahi que les asista interés juridico para impugnarla en

aquello que consideran les es adversa a su pretension.

e. Definitividad y firmeza. En la legislacion local no se prevé algun

medio para combatir lo resuelto por el Tribunal Electoral responsable en los

10
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medios de impugnacion sefalados, por lo que este requisito se encuentra

colmado.

Requisitos especiales del juicio de revision constitucional

electoral

a. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se colma, ya que el
partido actor aduce en su escrito de demanda, que la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan viola en su perjuicio lo
dispuesto en los articulos 1, 16, 35, 41, 134, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal; es decir, como un
requisito de procedencia y no como el analisis previo de los agravios
expuestos por el partido actor, en relacion con la violacion de los preceptos
de la Constitucion federal, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio

del fondo del asunto.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 2/97, de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA’S.

b. Violacion determinante. Se cumple con el requisito, ya que la
pretensidon del partido politico actor se relaciona con la postulacién de la
candidatura a la Presidencia Municipal de Cuitzeo, Michoacan, en el
proceso electoral local en curso, por lo que la determinacion que se emita

en este asunto puede afectar el resultado obtenido en los citados comicios.

c. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacion del acto
impugnado es material y juridicamente posible, ya que conforme al

calendario electoral la fecha de instalacion de las autoridades municipales

3 Consultable en https:/www.te.gob.mx/iuse/.

11
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es el primero de septiembre de dos mil veinticuatro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 117, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, por lo que existe tiempo suficiente para resolver

la controversia planteada.

SEPTIMO. Consideraciones esenciales de la sentencia
controvertida. El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan después de
pronunciarse sobre la competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacion a través de los cuales se controvertia la declaratoria de validez
de la eleccidn, el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez, asi
como los resultados consignados en el acta de computo de la eleccion
municipal verificados por el Consejo Municipal de Cuitzeo, de la citada
entidad federativa, procedi6 a acumular el juicio de inconformidad
identificado con la clave TEEM-JIN-008/2024 al juicio de la ciudadania TEEM-
JDC-138/2024, al existir conexidad en la causa dado que se trata de la misma
autoridad responsable y eleccion, asi como a no tener por presentado el
escrito de los integrantes de la planilla ganadora que pretendieron

comparecer como parte tercera interesada, por resultar extemporaneo.

En cuanto a los requisitos generales de procedibilidad de los medios
de impugnacion, tuvo por satisfechos los concernientes a la oportunidad,
forma, legitimacion, personeria y definitividad, asi como los requisitos
especiales consistentes en la eleccion que se impugna, las casillas

impugnadas y causales de nulidad invocadas.

Respecto al estudio de fondo precisé que debido a que ambas
demandas contenian esencialmente los mismos planteamientos, salvo en
el caso del juicio de inconformidad en el que se exponia un tema adicional,

la sintesis de las inconformidades se realizaria de manera conjunta.
En ambos juicios las partes actoras hacian valer las causas de nulidad
de la votacién recibida en casilla y de la eleccion, asi como su invalidez,

aduciendo en esencia las siguientes:

1. Nulidad de votacion recibida en casilla
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1.1 Recibir la votacién personas u 6rganos distintos a los facultados

por la norma.

1.2 Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la Mesa
Directiva de Casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion.

1.3 Causal genérica de nulidad de votacion al existir irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral, al haber existido omision legislativa respecto a la prohibicion para
que los funcionarios de casilla no pertenezcan al gobierno cuando éste
pretenda la reeleccion; coaccidon al voto por diversos trabajadores del
Ayuntamiento; y, colocacion de propaganda y pinta de bardas dentro del

perimetro de cincuenta metros de las casillas.

2. Nulidad de eleccion

2.1 Nulidad de eleccidén por rebase de tope de gastos de campafia.

2.2 Nulidad de eleccién por acreditarse las causales en por lo menos

el veinte por ciento de las casillas.

3. Invalidez de la elecciébn por violacibn a principios

constitucionales

3.1 Uso indebido de recursos publicos y violacién al principio de

imparcialidad porque la candidata no se separ6 de su cargo.

3.2 Programa de equipamiento sustentable de vivienda 2024.

3.3 Entrega de despensas, acarreo, y presion a los funcionarios del

Ayuntamiento para apoyar a la candidatura.
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3.4 Presencia de la candidata que a su vez ostenta la calidad de

Presidenta Municipal en dos casillas.

3.5 Involucramiento de integrantes del Ayuntamiento en actividades de
la jornada electoral como representantes o integrantes de las Mesas

Directivas de Casilla.

3.6 El cumulo de acciones cuestionadas acredita que la candidata
ganadora y los sujetos cuestionados incidieron en la voluntad de los

electores.

El Tribunal responsable precis6 que analizaria en primer lugar las
causales especificas de nulidad de votacion recibida en casilla v,

posteriormente, los planteamientos de nulidad de eleccion.

Asi, en cuanto a la causal de nulidad consistente en recibir la votacion
personas u organos distintos a los facultados por la norma (articulo 69,
fraccion V, de la Ley de Justicia Electoral), el Tribunal local estimé que
respecto de las casillas 0324-B, 0337-C3 y 0339-C1 no se actualizaba la
causal de nulidad, ya que las personas cuya actuacién se impugnaba fueron
insaculadas y capacitadas por la autoridad para integrar las distintas mesas

receptoras instaladas en la misma seccion.

En lo tocante a las casillas 0324-C2, 0324-C3, 0328-B, 0337-C1 y 0338-
C2 quienes desempeiaron los cargos impugnados se encontraban inscritos
en la lista nominal de la casilla; en tanto que en las casillas 0328-B, 0328-C2,
0331-B y 0339-C1 algunos ciudadanos que integraron las Mesas Directivas
de Casilla estaban inscritos en la Lista Nominal de Electores de otra casilla,

pero de la misma seccion.

Respecto de la casilla 0339-C1 se integrd con personas con motivo de
corrimiento, sin que ello implicara alguna irregularidad, dado que la
designacion de suplentes generales era para que ocuparan los lugares de
los propietarios que no acudieron a integrar la casilla, por lo que al haber

sido personas que habian sido designadas y capacitadas por la autoridad
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electoral para desempeniar la funcién respectiva, no actualizaba la causal

de nulidad invocada.

Por otra parte, en cuanto a la causal de nulidad consistente en ejercer
violencia fisica o presion sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla
O sobre las personas electoras y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion (causal IX del articulo 69, de
la Ley de Justicia Electoral), el Tribunal local precisé que las partes actoras
sefalaban que los representantes de partidos de la coalicion ganadora y
algunos integrantes de las Mesas Directivas de Casilla eran personas
servidoras publicas del Ayuntamiento, por lo que habian ejercido presion y

coaccion.

Al respecto, el Tribunal responsable precisé que ha sido criterio del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que cuando se
infringe la regla que prohibe a las personas funcionarias de mando superior
estar presentes en una casilla, se genera la presuncién legal de que en la
mesa receptora de sufragios en la que intervinieron se produjo presion
sobre el electorado; sin embargo, con relacidon a los demas cargos que no
tienen mando superior, no se genera la presuncion, ante lo cual la
imputacién de haber ejercido presion sobre el electorado es objeto de

prueba, y la carga recae en el actor.

Asi, la condicion para que se genere la citada presuncién de presién
estriba en el hecho de que se demuestre que quien participd en la casilla
como integrante de la misma o representante a algun partido politico o
candidatura independiente es servidor publico de confianza con mando

superior.

Entendiéndose por éste ultimo aquél en el que la naturaleza de las
funciones que el ordenamiento juridico le confiere, detenta un poder juridico
y material frente a los vecinos de una determinada colectividad, lo cual
supone que tales atribuciones de mando y decision, expresas o implicitas
inciden directamente en las personas o la comunidad en general; tienen un

impacto trascendente sobre las personas que integran dicho colectivo, dado
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el despliegue de tales potestades es susceptible de intervenir en los
derechos fundamentales de los individuos, modificar su calidad y/o
condiciones de vida, o trascender de manera negativa a sus relaciones con
el gobierno; de manera que las personas puedan llegar a creer
razonablemente que podrian ver condicionados servicios, tramites o
beneficios o incluso que de manera directa habrian de resentir una
afectaciéon futura, en caso de que la opcion politica respaldada por el

servidor publico en la casilla no obtenga el triunfo.

Asi, la Sala Superior ha sefialado que se consideran funciones
publicas que pueden generar una influencia lo suficientemente importante
como para afectar la autenticidad y libertad del sufragio, las que
desempenfan las autoridades encargadas de la administracién de ciertos
servicios publicos que se prestan a la comunidad; las vinculadas con
cuestiones de indole fiscal; el otorgamiento y subsistencia de licencias,
permisos o concesiones para el funcionamiento de giros comerciales o

fabriles; la imposicion de sanciones de distintas clases, etc.

También se infringe la prohibicion de que una autoridad de mando
superior actue como persona funcionaria de Mesa Directiva de Casilla,
cuando su presencia es capaz de afectar de manera trascendente el animo

de las personas electoras.

Por ejemplo, la Sala Superior ha sostenido que no se consideran de
mando superior los cargos que no tienen facultades de decision al interior o
exterior de una dependencia, lo que se presenta con puestos de caracter
operativo donde las personas funcionarias actian como auxiliares de
personas servidoras publicas jerarquicamente superiores; que carecen de
poder de decision respecto de los actos o resoluciones que emite la
dependencia; no tienen personal a su cargo, lo que implica que carecen de

facultades de direccion al interior del érgano.
Asimismo, el Tribunal local refiere que la Sala Superior ha establecido

que el mando superior debe ser ostensible o manifiesto y que la persona

funcionaria no tiene tal mando cuando sus funciones son de mera
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supervision o inspeccion de la correcta administracion publica municipal, o
solamente administrativas que no implican el manejo de programas o

recursos o cuando tenga funciones de ejecucién sujetas a aprobacion.

En términos de la jurisprudencia 3/2004, cuando una persona
funcionaria de mando superior funge como persona representante partidista
en una casilla, se presume que su sola presencia genera presion en las

personas electoras.

De ahi que, en los demas casos, cuando se trata de una persona
servidora publica de distinta jerarquia, quien considere que se ha
actualizado la causal de nulidad en estudio, tiene la carga de acreditar los
actos concretos por los cuales se ejercié tal presion sobre las personas

votantes.

Por ende, el 6rgano jurisdiccional debera revisar en cada caso las
funciones que desarrolla la persona servidora publica de que se trate, para
verificar si efectivamente desempefia un cargo de mando superior y, por

ende, su sola presencia es capaz de generar tal presion.

Para el estudio del caso concreto, el Tribunal responsable inserté una
tabla en la que se precisan las personas funcionarias que desempefaron
algun puesto en las casillas 0324-B, 0328-B, 0337-C1, 0338-B, 0333-B, 0334-
B, 0337-C3, 0324-C2, 0334-B, 0336-B, 0337-C1, 0337-C3, 0339-C1, 325-C1.

Sefalod que, respecto al Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento
quien fungié como representante general del Partido del Trabajo, habia
ejercido presion y coaccion a las personas electoras, al ser el encargado de
un apoyo social entregado durante la campafia, de ahi que se presumiera
en mayor medida la presion y coaccion, dada la entrega de tal programa

que quedd a cargo de un representante del partido ganador.
En cuanto a las personas que desempenaban la actividad de limpieza

en la Oficialia Mayor o en el area de servicios municipales, se debia

presumir que con independencia de que su cargo jerarquicamente se
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encuentra por debajo del resto de los cargos y de funciones que existian al
interior del Ayuntamiento, ello no constituia un motivo para desestimar su
intervencidon en actividades propias de la jornada, ya que las personas
electoras los identificaban plenamente con la administracion en turno y la

actividad que desempefiaban.

Asimismo, refirid que en relacion a los cargos del Ayuntamiento que
no involucraban un grado de direccion se estimaba que ello no constituia un
impedimento para que hubieren ejercido actividades propias de la casilla, al
considerar que ha sido criterio de la Sala Superior que no Unicamente las
personas funcionarias de grado de direccién pueden incidir en la voluntad
de las personas electoras, sino que debia estimarse que dada la naturaleza
de su actividad incidian en la voluntad de las personas electoras, por lo que
a partir de un analisis objetivo y critico de las funciones que ejercian el resto
de las personas funcionarias que no desempefiaban un grado de direccion
era posible concluir que todas esas actividades eran importantes y
relevantes dentro de la comunidad, siendo que ademas eran plenamente

identificados.

En el caso concreto, el 6rgano jurisdiccional local estimé que de las
constancias que obran en el expediente se tenia por acreditado que las
personas que mencionaba la parte actora en su demanda, el dia de la
jornada electoral habian fungido como integrantes de las Mesas Directivas
de Casilla, como en el caso de la casilla 0328-B, donde Amabel Aguilera
habia fungido como segunda secretaria, al ser sustituida la persona que no
se presentd, dado que fue tomada de la fila y se encontraba registrada en

la Lista Nominal de Electores de la casilla.

Respecto de la casilla 0337-C1 se encontraba acreditado que la
ciudadana Ma. del Rosario Aguado Onofre habia fungido como segunda
secretaria y que conforme al encarte habia sido designada originalmente
como primera escrutadora, por lo que al generarse el corrimiento ocupo el

cargo de secretaria.
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En tanto que, en los demas supuestos, salvo las ciudadanas
senaladas en la seccion 0338, las y los ciudadanos referidos en las
demandas habian fungido como representantes de casilla, ya sea del
Partido del Trabajo o de MORENA, con excepcién de Javier Reyes Cruz

quien fungié como representante general del Partido del Trabajo.

Asimismo, precisé que el Secretario del Ayuntamiento en cuestion,
habia remitido diversos escritos de renuncia de trabajadores y trabajadoras
del Ayuntamiento; sin embargo, en el caso resultaba relevante que no habia
elemento objetivo que, en su caso, permitiera sostener que la comunidad
hubiera tenido conocimiento de las tales renuncias, dado que éstas habian
acontecido en dias inmediatos a la jornada electoral, por lo que tal situacion
no desestimaba de manera inmediata que no hubiera existido una presién
sobre las personas electoras, ya que no habia elementos que indicara que

la ciudadania ya no los reconociera como autoridad.

Respecto de las casillas 0328 y 0338 resultaba inoperante el agravio,
en virtud de que las partes actoras se habian limitado a precisar el numero
de la secciodn, pero no sefialaban el tipo de casilla, es decir, basica, contigua
o extraordinaria, mucho menos sefalaban el numero especifico en el caso

de las contiguas.

El Tribunal responsable precis6 que no podia tenerse por debidamente
individualizadas las casillas, cuando en las secciones se habian instalado
mas de una casilla, por lo que ante tal situacion el 6rgano jurisdiccional local
se encontraba impedido para conocer los agravios, dado que no se debia
suplir la deficiencia de las partes actoras respecto a su obligacion de sefialar

de manera individualizada las casillas que impugnaba.

En cuanto a las casillas 0324-C2, 325-C1, 0328-B, 0334-B, 0336-B, 0337-
C1,0337-C3, 0338-B y 0339-C1, el agravio resultaba infundado, toda vez que
respecto a las casillas 0334-B y 0337-C3 estaba acreditado que habian fungido
como representantes del Partido del Trabajo y de MORENA,
respectivamente, las ciudadanas Maricela Sanchez Aguilera y Margarita

Onofre O, la primera quien se desempefiaba como encargada del orden de

19



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

la colonia Chupicuaro y la segunda habia sido electa Jefa de Tenencia
suplente, sin que a la fecha de la jornada electoral hubiera ejercido la

funcion.

En el caso de tales personas al no ser de mando superior, no
actualizaban en automatico ejercer presion sobre las personas electoras,
aunado a que conforme a la normativa aplicable resultaba evidente que
acorde a sus atribuciones, las Jefaturas de Tenencia y Encargaturas del
Orden son meros auxiliares de la administracion publica municipal que
dependen jerarquicamente en lo politico y administrativo de la Presidencia

Municipal.

Asimismo, sefialdé que de tales cargos no se desprendia un mando de
fuerza en el Municipio, ni mucho menos en la demarcacién, dado que el
tema de orden publico y proteccion civil sélo correspondia comunicar
oportunamente a las autoridades competentes cualquier alteracién que
advirtieran y si bien la Presidenta o Presidente Municipal pueden delegarles
la coordinacién y actuacién que corresponda, tal facultad se encuentra

excepcionada de manera explicita en la propia Ley Organica Municipal.

De ahi que, si bien la Jefatura de Tenencia y la Encargatura del Orden
son cargos de eleccion popular, estos no cuentan con mando superior, ya
que dentro de sus funciones no tienen poder de decision, titularidad o

representatividad.

Por lo que concierne a las casillas 0324-C2, 325-C1, 0328-B, 0334-B,
0336-B, 0337-C1, 0337-C3, 0338-B y 0339-C1, se encontraba acreditado que
las personas ciudadanas que a decir de la parte actora ejercieron presion

sobre las personas electoras, sus cargos no eran de mando superior.

Lo anterior, porque los cargos que desempefiaban en el Ayuntamiento
era de Coordinadora del Adulto Mayor, personal de oficios varios, personal
de limpieza, auxiliares, bibliotecarias y elemento de seguridad publica, no
podian ser clasificados como personas funcionarias publicas que tuvieran

posibilidad de influir material y juridicamente en el resto de la comunidad,
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es decir, no era posible ubicarlas en los rangos con atribuciones de poder
material o juridico frente a la comunidad o que de ellas dependiera la

prestacion de servicios de manera directa.

El Tribunal responsable precisé que aun y cuando no tenian el caracter
de mando superior, la Sala Superior habia determinado que la imputacién
de haber ejercido presidn sobre las personas electoras debia ser objeto de

prueba y la carga recaia en la parte actora.

Supuesto que en el caso no se habia colmado, dado que no se
acreditaban las circunstancias en que se habia materializado la presunta
coaccién o presion de las personas servidoras publicas hacia las personas
electoras, dado que solo se limitaban a afirmar de manera genérica respecto
a que las personas servidoras publicas influyeron en la voluntad ciudadana
sobre el sentido de su voto, por el sélo hecho de ser servidoras publicas del

Ayuntamiento.

Siendo que correspondia a las partes actoras la obligacion de
establecer en qué forma pudiesen ejercer presion sobre las personas
electoras, dado que la sola presencia no generaba una presuncion de que
produjeran inhibicién en las personas electoras o que con ello se afectaba
en automatico el principio de libertad de la emision del sufragio, lo que en el
caso no ocurria al limitarse a afirmar que con la sola asistencia se habia

generado la coaccion.

En cuanto a la prueba que exhibid la parte actora consistente en una
memoria USB, de la que se levant6 el acta de certificacién de contenido por
la Ponencia Instructora, precisé que lo que se hizo constar era el contenido
de esa memoria, no asi la veracidad de los hechos que con ellos se prendia

acreditar.
Ahora, en cuanto a lo afirmado en tal memoria, se desprendia que la

persona exponia diversas circunstancias en torno a la eleccion municipal de

Cuitzeo, entre ellas, a algunas de las personas trabajadoras del Municipio a
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quienes se les estuvo amenazando que, si no apoyaban, se les daria de

baja.

Tal probanza, por si misma, no conformaba una unidad probatoria
suficiente para tener por ciertas las aseveraciones realizadas, en el sentido
de que las personas trabajadoras habian sido amenazadas a ser dadas de
baja si no apoyaban a la Presidenta Municipal, toda vez que si bien tales
manifestaciones habian sido realizadas por el esposo de una candidata
regidora, tal circunstancia no generaba certeza de lo manifestado en ese
video, dado que seria ilégico que expusiera hechos que de ser ciertos

pudieran afectar la eleccion de la que habia salido ganadora su esposa.

De ahi que al tratarse de una mera narracion de una persona que no
exponia la razén de su dicho, tampoco podia considerarse bajo el parametro
de un testimonio. Maxime que tal publicacion aconteci6 pasada la jornada
electoral y una vez que se supo quién era la candidatura ganadora, al
haberse publicado tal probanza el seis de junio siguiente. Por tanto, al no
estar adminiculada esa prueba con alguna otra, no podia generar conviccion
a ese o6rgano jurisdiccional electoral local respecto a las expresiones

realizadas en ese video.

Por tanto, al no haberse acreditado que las y los funcionarios del
Ayuntamiento hubieran actuado bajo presidn de la candidata electa, y que
a partir de esa presion o coaccidn se hubiere generado una presuncién de
que las funcionarias de limpieza habian intervenido o coaccionado a las
personas electoras que votaron en las casillas en las que fungieron como
personas representantes de partido o integrantes, la sola presencia no
generaba una presuncién de que habian producido inhibicion en los
electores o electoras y que con ello se habia afectado en automatico el

principio de libertad de la emisién del sufragio.

En cuanto a la casilla 0333-B, se encontraba acreditado que Javier
Reyes Cruz, habia fungido como representante general del Partido del
Trabajo, conforme a lo informado por la Junta Distrital 06 del Instituto

Nacional Electoral en Michoacan; asimismo, estaba acreditado que se
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desempefié como Director de Desarrollo Social y que si bien existia copia
certificada de su renuncia presentada el treinta y uno de mayo del afio en
curso, no habia generado un desconocimiento de su cargo por parte de la

ciudadania.

De tal suerte que conforme a lo dispuesto en el articulo 77, del
Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Cuitzeo, se
podia desprender que conforme a sus atribuciones tal servidor publico tenia
poder material y juridico frente a todas las personas vecinas de la localidad;
sin embargo, por lo que se referia a su presencia en la citada casilla no se
encontraba probada, asi como tampoco el tiempo que hubiere estado en la

citada casilla.

Por tanto, arribé a la conclusion que debido a que, con las solas
pruebas técnicas ofrecidas por la parte actora, no se acreditaba la presencia
de tal persona en la casilla de referencia, maxime que no obraba incidente
alguno que se hubiere levantado con motivo de la supuesta presencia que
referia la parte actora, de ahi la infundado del agravio en cuanto a esa

casilla.

Respecto a la casilla 0324-B, el Tribunal responsable estimé fundado
el agravio dado que de las constancias que obran en el expediente se
advertia que Luis Eduardo Morena Alejo habia sido Director de Salud
Publica y actuado como representante del Partido del Trabajo en esa casilla

durante la jornada electoral.

Lo anterior, porque el cargo de Director de Salud Publica es de mando
superior, conforme al articulo 81, del citado Reglamento Interno de
Administracion del indicado Ayuntamiento, al contar con atribuciones que
evidenciaban detectar un poder juridico y material frente a las personas
vecinas del municipio, al tener el manejo de programas de medicina
preventiva en todo el territorio municipal. Por lo que la sola presencia de tal
servidor publico en la casilla como representante de uno de los partidos

politicos que integran la coalicion ganadora en tal casilla, generd presion
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sobre la Mesa Directiva de Casilla y sobre las personas electoras. De ahi

que procediera anular la votacion recibida en esa casilla.

Por otro lado, en cuanto a la causal genérica de nulidad de votacion al
existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral (fraccion Xl, del articulo 69, de la Ley de Justicia
Electoral), el Tribunal responsable la estudid sobre la base del motivo de
disenso consistente en la presunta omision legislativa respecto a la
prohibicién para que las personas funcionarias de casilla no pertenezcan al

gobierno cuando éste pretenda la reeleccion.

En el caso, estimo inexistente tal alegato, porque no existia mandato
expreso en la Constitucion General ni en los Tratados Internacionales de
incorporar como causal de nulidad de votacion recibida en casilla, en un
contexto de reeleccion, que la Mesa Directiva de Casilla se integre por

funcionarios o funcionarias del gobierno que pretende la reeleccién.

Precisd que mientras no exista una vinculacién en concreto para que
se incorpore la causal especifica que pretendian las partes actoras,
resultaba inexistente el disenso, al no acreditarse los elementos para que
se actualizara, esto es: a) la existencia de un mandato constitucional que
establezca de manera precisa el deber de legislar en un determinado

sentido; y, b) el incumplimiento total o parcial de ese mandato.

Ademas, sefal6 que en el caso las partes no precisaban algun articulo
en concreto que dispusiera las causales de nulidad de casilla que

requirieran de un analisis de inconstitucionalidad.

Por otra parte, en cuanto a la coaccion al voto por diversas personas
trabajadoras del Ayuntamiento y de la propia candidata a la Presidencia
Municipal, asi como de la candidata a Regidora postulada por el Partido del

Trabajo, el Tribunal responsable sefalo lo siguiente:

En cuanto a las casillas senaladas como 0324; 0327; 0338; 0328; 0337

y 0339, el agravio resultaba inoperante, debido a que las partes actoras no
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las habian individualizado debidamente, dado que solamente se limitaron
en sefalar el numero de la seccion, pero sin sefalar el tipo de casilla y el
numero respectivo, toda vez que respecto a tales casillas se advertia que
en las secciones habian mas de una casilla, por lo que no existia certeza
de a cuales casillas de la seccion se referia la impugnacion, es decir, a la

basica o a algunas de las contiguas.

Por lo que, al incumplir con el requisito de individualizacién de la
casilla, ese Tribunal se encontraba impedido para conocer los agravios
formulados por las partes actoras, porque implicaria sustituirse a ellas y
relevarlas de la carga de la prueba que arroja la Ley de individualizar

casillas.

Por lo que se referia a las casillas 0325-C1 y 0331-B, las
inconformidades consistentes en que el auxiliar del Ayuntamiento se
encontré dentro de casillas vigilando el proceso por parte del Partido del
Trabajo sin ser su representante; asi como de que la candidata a regidora
del citado partido en la localidad de Cuamio se encontraba antes de abrir
votaciones y se le encontrdo hablando con los miembros de las casillas,
demorando su salida, asi como que se le habia visto acarreando a adultos
mayores para votar y que dos personas declararon haber recibido un apoyo
de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) a cambio de votar por el

indicado partido politico, respectivamente, se estimaron infundadas.

Lo anterior, porque los hechos afirmados no se sustentaban en medios
probatorios de entidad suficiente para tener por acreditados los hechos
referidos, dado que si bien indicaban el lugar en que sucedieron, solamente
habian aportado como medios de prueba diversas fotografias, de las que
unicamente se podia deducir que se resaltaba a la persona, sin que de ellas
se pudieran tener por acreditados los hechos aducidos, es decir, que se
tratara ciertamente de la persona que se referia asi como de la casilla

indicada.

De ahi que tales elementos de conviccion al ser pruebas técnicas por

si solas no arrojaban conviccién alguna sobre los hechos que se hacian
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valer, al no existir adminiculacién con diversa probanza, dado que si bien
levantaron incidentes en tales casillas, no estaban vinculados con los
hechos denunciados, aunado a que se habian omitido expresar las
circunstancias de modo y tiempo en que ocurrieron los hechos, a efecto de
que el Tribunal pudiera contar con elementos suficientes para tenerlos por

acreditados.

Por otro lado, en cuanto a las casillas 0326-B y 0339-C1, en las que
se adujo coaccion al voto a favor del Partido del Trabajo por parte de la
Secretaria de Sindicatura y la persona auxiliar contable en tesoreria en el
citado Ayuntamiento, el Tribunal responsable estimo inoperante el agravio,
debido a que la afirmacion de la parte actora era genérica y no se sostenia
en hecho concreto alguno que permitiera presumir, al menos de manera
indiciaria, que hubiera existido coaccion al voto a favor del mencionado

partido.

Lo anterior, por no establecer circunstancias de modo o tiempo de las
que se pudiera advertir que lo alegado por la parte actora hubiera ocurrido;
de ahi que al omitir aportar elemento probatorio alguno para acreditar su
dicho y no existir en autos incidente o escrito de protesta presentados en

tales casillas, es que resultaba el agravio inoperante.

En cuanto a la colocacién de propaganda y pinta de bardas dentro
del perimetro de cincuenta metros de las casillas, el agravio resultaba
inoperante porque del expediente no se desprendia elemento alguno que
permitiera destacar la vulneracion a la norma sobre colocacion de
propaganda cerca de las casillas el dia de la jornada electoral y que ello
hubiera generado una irregularidad grave no reparable durante la jornada

electoral, el 6rgano jurisdiccional local lo calific6 como inoperante.

Ello, porque del expediente no se desprendia elemento alguno que
permitiera destacar la vulneracidon a la norma sobre colocaciéon de
propaganda cerca de las casillas el dia de la jornada electoral y que ello
hubiere generado una irregularidad grave no reparable durante la jornada

comicial.
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Refirié que la parte actora se habia limitado a presentar como prueba
una lista de la propaganda que cuestionaba con las ubicaciones de las
casillas; sin embargo, con ello no se acreditaba que la propaganda que

referia estuviera cerca de alguna casilla el dia de la jornada electoral.

Por lo que hace a la nulidad de eleccion por rebase de tope de
gastos de campana, el agravio se calific6 como inatendible, porque al
momento del dictado de la sentencia no se contaba con prueba idénea para
su analisis, es decir, con el dictamen consolidado aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto al rebase de tope de gastos
de campafa de los partidos politicos contendientes en el proceso electoral
respectivo; de ahi que en atencion al disefio constitucional y legal del
sistema de fiscalizacion, las partes interesadas no estan obligadas a
plantear desde el primer medio de impugnacion si no cuentan con la prueba
idonea para tal efecto, siendo el segundo momento para plantear tal

cuestion cuando tomen protesta las candidaturas respectivas.

Por otra parte, en cuanto a la nulidad de elecciéon por acreditarse
las causales en por lo menos el veinte por ciento de las casillas
instaladas, el Tribunal responsable calificé de infundado el agravio debido
a que conforme al acta del Consejo Municipal relativa a la declaratoria de
validez de la eleccién del Ayuntamiento de Cuitzeo, Michoacan, se
instalaron un total de 44 casillas; en tanto que derivado del analisis de las
causales de nulidad de casillas se obtuvo que solamente una de ellas se
propuso su anulacién, lo que representaba el 2.27% (dos punto veintisiete
por ciento) de las que fueron instaladas, por lo que evidentemente no se

surtian los efectos de la mencionada causal de nulidad.
En cuanto a la invalidez de la eleccién por violaciéon a principios
constitucionales, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan determind

lo siguiente:

Calificar infundado el agravio relacionado con el uso indebido de

recursos publicos y violacion al principio de imparcialidad al no
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haberse separado la candidata de su cargo, en virtud de que conforme al
marco normativo aplicable no tenia la obligacién de separarse del cargo que
desempenaba, en atencibn a que quienes pretendian la eleccidon

consecutiva no les era aplicable ese requisito para su postulacion.

Ademas de que la falta de separacion del cargo de la ciudadana que
resultd electa como Presidenta Municipal no implicaba un uso indebido de
recursos publicos o materiales que favorecieran los resultados de la
eleccion, dado que para ello debia haberse acreditado plenamente que se
aprovecho del cargo que ostentaba, ya sea del personal que tenia bajo su
mando o de los recursos de los que disponia para beneficiarse

indebidamente, lo que no acontecia en el caso.

Calificar como infundado el agravio relativo al indebido uso de los
apoyos derivados del Programa de equipamiento sustentable de vivienda
2024, toda vez que no se encontraba acreditado en autos que los materiales
objeto del programa se hubieren entregado en eventos masivos y menos
aun que su entrega hubiere tenido una finalidad electoral, ni tampoco que

tal programa se hubiese publicitado a través de propaganda gubernamental.

Considerar infundado el agravio relativo a la entrega de despensas,
acarreo y presion a los funcionarios del Ayuntamiento para apoyar a la
candidata triunfadora, al no cumplirse con la carga argumentativa y
probatoria, dado que se trataba de manifestaciones genéricas y subjetivas
por las partes actoras, ya que no se especificaban las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que supuestamente habian acontecido las

irregularidades que se aducia.

Estimé que el testimonio de hechos presentado por las partes actoras
constituia una probanza aislada que no generaba prueba objetiva plena,
dado que en ella no se exponia la razon fundada de su dicho, siendo que

ademas tal probanza surgié de manera posterior a la jornada electoral.

Por tanto, la probanza no era suficiente para alcanzar la pretension de

las partes actoras, toda vez que se concretd a sefalar que, con ese video
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de la supuesta entrega de despensas, acarreo y amenazas a las personas
trabajadoras del Ayuntamiento para apoyar a la citada candidata, se
acreditaban las violaciones a los principios de imparcialidad, independencia,

objetividad y legalidad.

El 6rgano jurisdiccional local precisé que el hecho de que la persona
que aparecia en el video fuera esposo de una de las candidatas ganadoras,
tal aseveracion ademas de no estar probada tampoco generaba mayor valor
probatorio a tal documento, porque al contrario hacia que su valor indiciario
se viera disminuido, porque no podia tomarse como una prueba confesional,
ademas de que conforme a las reglas de la légica, sana critica y maximas
de la experiencia llevaria a considerar que tales manifestaciones no
surgieron por voluntad propia del expositor, ya que resultaria ilégico que
expusiera hechos que de ser ciertos pudieran afectar la eleccion de la

persona que resultdé ganadora y que era su esposa.

Estimar infundado el agravio relativo a la presencia en dos casillas de
la candidata que a su vez se ostentaba con la calidad de Presidenta
Municipal, ya que las partes actoras para acreditar sus afirmaciones solo
ofrecieron como medios de conviccidn videos y fotografias que constan en
la memoria USB, sin que obren en el expediente otro elemento de prueba
con el cual pudieran ser adminiculadas, aunado a que no se acompafnaron
las especificaciones que se pretendian acreditar con tales probanzas, como
son los datos de identificacion de personas, lugares y circunstancias de

modo y tiempo en las que se reprodujeron tales probanzas.

Precisé que del video identificado como 33849293-3d54-4b11-8949-
539f8ad6c¢c83a, que coincidia con el alojado en la red social Cuitzeo Libre,
se desprendia que el lugar en que supuestamente sucedieron los lechos
eran las instalaciones de una escuela, en las que se observaba una mujer
con blusa en color rojo y pantalén obscuro y a un hombre con gorra, playera
azul y pantalén claro, que caminaban hacia la salida de las instalaciones

referidas.
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En cuanto a las fotografias exhibidas por las partes actoras,
incorporadas en la citada USB, asi como las que se obtuvieron del
desahogo de la liga electrénica del usuario de Facebook Cuitzeo libre, se
advertia que se trataba de publicaciones realizadas el dos de junio en las
qgue se podia apreciar una mujer con blusa roja y pantalén negro, a quien
se le reconocia como la candidata del Partido del Trabajo. Publicaciones
que se advertia que al momento de la verificacidon -veintiuno de junio de dos
mil veinticuatro- contenian tres comentarios y se apreciaba que habian sido

compartidas dos veces.

Por otra parte, en cuanto a las casillas 0327 y 0324, no se identificaba
el tipo de ellas; no obstante, del encarte se advertia que tales secciones
correspondian al Municipio de Cuitzeo. En tanto que por las afirmaciones
de las partes actoras a la citada ciudadana le correspondia votar en la 0324;

sin embargo, asistio también a la 0327.

El 6rgano jurisdiccional local precisé que aun y cuando indiciariamente
se desprendia que la candidata ganadora asistio a una casilla a la que no
le correspondia votar, en el caso no se acreditaba la irregularidad aducida,
ya que si bien se encontraba demostrado que Rosa Elia Milan Pintor no se
habia separado de su cargo como Presidenta Municipal, el hecho de haber
permanecido en otra casilla, tampoco quedaba acreditado que hubiere
realizado actos de proseliismo o utilizado recursos publicos para
desplazarse a esos lugares, aunado que se habia limitado unicamente en
sefialar su asistencia en una diversa casilla, sin precisar el tiempo que
supuestamente permanecié en ella o las circunstancias que afectaran la

libertad del sufragio de la ciudadania.

Por lo anterior, precisd que no le asistia la razon a la parte actora en
cuanto a que por el solo hecho de tener la investidura de Titular de la
Presidencia Municipal y con ello contar con el control y disposicion del uso
de programas y recursos publicos en el citado Ayuntamiento, le estuviere
prohibido asistir a una diversa casilla y que por ello en automatico provocara

la nulidad de la votacion recibida en ella.
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El Tribunal responsable sostuvo que aun y cuando se hubiere tenido
por demostrada la asistencia de tal ciudadana a una casilla diversa, esa
irregularidad no podia tener el caracter de generalizada ya que de las
constancias que obran en el expediente se desprendia que la publicacién
solamente obtuvo tres comentarios, dos veces compartida y ocho
reacciones, de ahi que la presencia de la indicada ciudadana en otra casilla
no supuso que se afectara la libertad del sufragio o la igualdad de

condiciones en la contienda entre los partidos y candidatos contenientes.

Respecto al involucramiento de las personas integrantes del
Ayuntamiento en las actividades de la jornada electoral como personas
representantes o integrantes de las mesas de casilla, el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan estimé infundado el agravio, porque si bien era
un hecho publico y notorio que el uno de junio del presente afio habia sido
asesinado el candidato a la Sindicatura Municipal de la planilla que postulo
la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Michoacan”, no se acreditaba
cémo, tal situacion hubiere incidido a efecto de que hubiere generado que
las personas representantes de partido o integrantes de Mesas Directivas
de Casilla dejaran de acudir a realizar la funcion encomendada y que tal
situacion generara que diversas personas trabajadoras del Ayuntamiento
aprovecharan para participar de manera directa en la recepcion de la

votacion con la intencién de incidir en favor de la candidata ganadora.

De igual forma, se precis6 que el hecho de que las personas
trabajadoras del Ayuntamiento se hubieren desempefado como integrantes
de Mesas Directivas de Casilla, no habia generado la coaccién pretendida,
al no ser en la mayoria de los supuestos mandos superiores, aunado a que
la participacion de las personas trabajadoras de los Ayuntamientos en la
jornada electoral, aun considerando a aquellos en los que se pretendiera la
releccion, no tenian en automatico una restriccion que les impidiera el dia
de la jornada electoral participar en las casillas, ya que tal limitacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 83, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales es unicamente para quienes ocupan en los

municipios un cargo publico de confianza con mando superior o de direccidn
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en el interior de un ente publico, de ahi que no se impedia a la totalidad de

las personas servidoras publicas ser funcionarias de casillas.

De igual forma, el Tribunal responsable precis6 que contrariamente a
lo sostenido por la parte actora, no existe disposicion constitucional o en
tratados internaciones que limiten la participacion de quienes laboran en los
Ayuntamientos en los que se pretenda la eleccién consecutiva, poder
intervenir en la jornada electoral como personas integrantes de casillas o
representantes de partidos politicos, por lo que no se actualizaba lo alegado

por las accionantes.

Por otra parte, respecto al cumulo de acciones cuestionadas por las
partes actoras acreditaba que la candidata ganadora y las personas
cuestionadas habian incidido en la voluntad de las personas electoras, el
organo jurisdiccional local estim6 inoperante el agravio, porque las
conductas controvertidas no se acreditd, de ahi que no resultara viable
acoger la pretension de anular la eleccién por la supuesta vulneracién a
principios constitucionales, dado que aun realizando un analisis contextual
de todo lo aducido por las accionantes, no se lograria acreditar que la citada
eleccion habia dejado de ser libre y auténtica, ya que las alegaciones en las
que se hacia depender que la eleccion no habia sido libre y auténtica, se
hacian descansar en la procedencia de otros agravios que previamente

habian sido desestimados, de ahi la inoperancia del agravio.

Por tanto, al no haberse acreditado las conductas aducidas para la
nulidad de la eleccion en cuestion, resultaba improcedente realizar el
estudio de la determinancia conforme a lo solicitado por las partes actoras,
toda vez que al final de la recomposicion de la votacion la diferencia entre
el primero y segundo lugar equivalia a un porcentaje de 5.32% (cinco punto

treinta y dos por ciento).

Realizada la recomposicion del computo y la asignacion de personas
regidoras de representacion proporcional, debido a la nulidad de la votacion
recibida en la casilla 0324-B, el Tribunal local confirmé la declaracion de

validez de la eleccion impugnada, asi como la expedicion de las respectivas
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constancias de mayoria y validez, procediendo a verificar si con tal
modificacion se afectaba o no la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, no cual no sucedia en el caso concreto, ya que
no cambiaba la asignacion de las personas regidoras realizada por el

Consejo Municipal de Cuitzeo.

Consecuentemente, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
concluy6 que se debian acumular los medios de impugnacién; declarar la
nulidad de la votacién en la casilla 0324-B; modificar los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion para quedar en
los términos precisados en la sentencia; y confirmar la declaracion de
validez de la eleccibn municipal de Cuitzeo, el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez expedidas a favor de la coalicion integrada
por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y MORENA, asi
como la asignacion de regidurias de representacion proporcional, dejando
a salvo los derechos de las partes actoras respecto a la causal de nulidad

de eleccion por rebase de tope de gastos de campanfia.

OCTAVO. Sintesis de agravios. Del analisis de los escritos de
demanda se desprende que las partes actoras formulan similares motivos

de inconformidad, a saber:

Falta de valoracion de pruebas de forma contextual

En cuanto a la irregularidad consistente en que el conjunto de la
planilla a la reeleccion y las personas funcionarias publicas del
Ayuntamiento se involucraron completamente en las actividades de la
jornada electoral, las partes actoras manifiestan que el Tribunal responsable
efectud un analisis fraccionado y aislado, ya que fue desestimando cada
tematica de manera individual, a pesar de que existia cierta relacion entre
ellas, por lo que el érgano jurisdiccional electoral local omitid relacionar y
adminicular tales cuestiones tomando en consideracion que las partes
actoras hicieron valer esos aspectos en sus escritos de origen, en los que
expusieron las caracteristicas y el contexto en el cual pretendian demostrar

la indicada intervenciéon de la candidata ganadora, asi como de su planilla
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y, a la vez las personas integrantes del Ayuntamiento en las actividades de

la jornada electoral.

Sefialan que tal situacion la pretendieron acreditar a través de los
medios probatorios que, dada la naturaleza de las actividades propias de la
jornada electoral son los mas usuales, por lo que el Tribunal responsable
debid tomar en cuenta esos aspectos previos al desestimar los agravios, ya
que ello repercutid en su derecho de acceso a la justicia completa,

congruente y efectiva, asi como contextual.

La autoridad responsable dejé de llevar a cabo un analisis contextual
a partir del criterio de la prueba contextual sostenido por la Sala Superior, a
pesar de que existieron hechos de violencia previstos a la jornada electoral,
como el fallecimiento de una candidatura de la planilla ganadora, que
repercutio el dia de la jornada electoral, si se toma en cuenta que ocurrié un

dia antes de ella.

Refieren que si bien de manera clara y objetiva no se advertia una
estrecha relacion entre los efectos generados a partir de la muerte de una
de las candidaturas y las actividades propias de la jornada electoral, lo cierto
era que tal situacién provocd zozobra, sensibilidad y miedo en perjuicio
tanto de las personas que fungieron como integrantes de casilla, asi como
a las personas representantes de los partidos politicos y a su vez a las
personas sufragantes, al grado de generar un marco de sensibilidad y

miedo.

Asi, alega que tal situacion contextual generaba zozobra para la
facilidad de recabar medios probatorios o bien demostrar conductas
determinantes, como la consistente en que las personas representantes de
partidos politicos pertenecientes al Partido Accidon Nacional se manifestaran
de manera considerable con las y los funcionarios del Ayuntamiento que
fungieron tanto como personas representantes de partidos y personas

funcionarias de casilla.
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Tal situacion de violencia y el hecho de que la candidata que pretendia
reelegirse contaba con poder y alcance a los medios coercitivos del Estado,
implicé una situacion de gravedad que debia ser valorada por el Tribunal
responsable y, en consecuencia, tenia el deber de aplicar un criterio mas

flexible en relacién con los medios probatorios ofrecidos.

Asimismo, la responsable debia ejercer su facultad potestativa de
investigacion para allegarse de mayores elementos y verificar la veracidad
de las controversias planteadas cuando se relacionaban dos aspectos
fundamentales: la importancia de validar los resultados electorales v,
ponderar acontecimientos de violencia que podian incidir en el

comportamiento o en el normal desarrollo de la jornada electoral.

Por lo que el Tribunal local tenia el deber de advertir la posible
existencia de similares hechos de violencia en procesos electorales
anteriores, en los cuales se involucraron a las mismas personas, para
advertir la existencia de alguna estrategia politica para afectar el normal
desarrollo de la votacion como por ejemplo, el hecho de que en el proceso
pasado, de igual forma, dos dias antes de la eleccion sufrié un atentado el
esposo de la candidata ganadora quien fallecio, tal y como ocurria en el

presente caso.

Lo anterior, se demostraba con una serie de notas informativas que se
precisaron en sus demandas y que eran coincidentes respecto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que constituian hechos
notorios que permitian esclarecer el contexto de las situaciones ocurridas

en procesos electorales pasados.

Otro aspecto relevante que demostraban los hechos de violencia era
que las autoridades administrativas encargadas de organizar las elecciones
no contaban con la seguridad ni la determinacién de confrontar, entre otras
personas, a las y los funcionarios del Ayuntamiento, tales como elementos

de seguridad publica.
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Un hecho mas de violencia ocurrié en el presente proceso electoral,
consistio en la desaparicion de un integrante del equipo politico del partido
actor, como se evidencia con las direcciones que se indicaban en los

escritos de demanda.

Situaciones que cobraban relevancia y, a su vez, generaba el deber
de los organos jurisdiccionales de flexibilizar la forma del ofrecimiento de
pruebas, asi como su valoracion, dado que tales acontecimientos impidieron
a las personas integrantes de casilla y a las representantes de partidos
actuar con determinacion sobre hechos irregulares ante el miedo y zozobra
de tomar represalias por otros grupos politicos, particularmente por parte de

la candidata ganadora y las personas que tenia a su cargo.

Situacion que requiri6 del o6rgano jurisdiccional local una
reconstruccion del contexto, asi como del caso particular, a partir de las
narrativas formuladas por las partes en el litigio, considerando las cargas

argumentativas y probatorias correspondientes.

La flexibilizacion de cargas probatorias se justificaba en la coherencia
argumentativa expuesta para explicar plausiblemente la generacion de
presunciones validas de un determinado contexto, en relacion con los
hechos especificos del caso, lo que implicaba justificar en qué medida el
contexto de una situaciéon concreta imposibilitaba a las partes a aportar

determinada prueba.

Indebido analisis de la asistencia de la candidata ganadora a dos

casillas

Refieren las partes actoras que el analisis que efectud la responsable
fue sesgado e indebido, ya que en lo que atafie a la asistencia de la
candidata ganadora a dos casillas argumenté que tal planteamiento

resultaba infundado.

Lo anterior, porque se actualizaba la incongruencia interna en la

sentencia, dado que dejo de valorar dos indicios consistentes en una
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publicacion a través de la red social, asi como fotos y videos aportados por
las partes recurrentes, ya que si bien constituyen pruebas técnicas, lo cierto
es que éstos pueden generar mayores indicios si se toma en cuenta la
existencia de temor por parte de las personas que se vieron involucradas
en la casilla el dia de la jornada electoral, dada la existencia de hechos de
violencia ocurridos con anterioridad a la jornada electoral, por lo cual
resultaba claro que ante tales condiciones era imposible que las personas
pudieran cuestionar su actuar a través de los mecanismos idoneos como
podian ser las incidencias, sin que ello hubiere sucedido por el temor de

sufrir represalias en su perjuicio.

Resulta indebido que el Tribunal local asumiera que no se especifico
en qué casilla se vio involucrada la candidata, a pesar de haber indicado de
manera correcta la seccion y haber aportado pruebas para ello, tales como
fotos, videos y enlaces de Facebook, ya que estos constituyen elementos
minimos para esclarecer, en primer lugar, una situacion grave e irregular
surgida el dia de la jornada electoral sin que pueda ser un pretexto la
exigencia de mayores formalismos innecesarios, toda vez que estaba en
juego la validez de los resultados electorales y, por tanto, se exigia la
aplicacibn de un escrutinio acucioso que valorara y esclareciera
preliminarmente las situaciones cuestionadas en las cuales se aportaron
elementos suficientes para generar conviccion de los hechos
controvertidos, aportando pruebas que se encontraban al alcance del dia

de la jornada electoral.

Indebido analisis de la propaganda colocada en un perimetro de

cincuenta metros

Se alega que es incorrecto el analisis que realizé el Tribunal
responsable en relacion con la propaganda colocada dentro del perimetro
de cincuenta metros de la instalacion de diversas casillas, toda vez que
declaraba inoperantes los agravios por exigir elementos para valorar tal
problematica a través de las causales de nulidad de votacion especifica; por

requerir la individualizacion de casillas y se argumentaran circunstancias de
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tiempo, modo y lugar que demostraran alguna irregularidad de la colocacion

de propaganda cuestionada.

A pesar de que el Tribunal responsable en la sentencia impugnada
sostuvo que habia sido irregular que la autoridad administrativa no verificara
que efectivamente ya no existia propaganda dentro del citado perimetro en
la instalacidn de las casillas, entonces existian elementos que generaron la
presuncion relativa a que por el temor por parte de las y los funcionarios
pertenecientes a la autoridad administrativa municipal, asi como de las
personas integrantes de casilla y las personas representantes de partidos
diversos al ganador, para manifestar o cuestionar la colocacion de que la
propaganda en algunas avenidas se encontraban dentro del margen menor

a cincuenta metros de las casillas.

De ahi que fue incorrecto que el Tribunal responsable efectuara un
analisis estricto y formal a partir de exigir condiciones para valorar la
problematica a través de una causal de nulidad de votacién recibida en
casilla de manera especifica, sin advertir que conforme al contexto habia
cuestiones irregulares que presumian un miedo y una zozobra por parte de
los funcionarios de casilla y representantes, asi como de los integrantes del
Instituto electoral municipal para cuestionar aspectos que podian afectar la
equidad en la contienda, como la colocacion de propaganda electoral de la

candidata ganadora dentro del margen de cincuenta metros.

Lo incorrecto de la postura del Tribunal responsable consistié en que
estudio la irregularidad en comento a partir de una causal de nulidad
especifica y no genérica, ya que exigio los requisitos propios para hacer
valer tal causal; no obstante que del analisis del escrito primigenio se
advertia que esa irregularidad se hizo valer como una violacion a principios
constitucionales ocurridos tanto en veda electoral como el dia de la jornada
electoral, de ahi que tenia el deber de usar el contexto y de igual forma
esclarecer la omisién de la autoridad administrativa de verificar tal situacion,
ya que ello implicé dejar en estado de indefension a las partes actoras y
afectar la equidad en la contienda, aspecto que resulté irreparable el dia de

la jornada electoral.
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Razén por la cual el Tribunal responsable parti6 de una premisa
indebida al querer analizar tal problematica sin contexto, sino de una
manera rigida a través de formulismos procesales innecesarios, por el
hecho de que no considerd que los actos de violencia ocurridos un dia
anterior y dias posteriores en relacion a la desaparicion de un integrante del
equipo politico de la parte actora, provocara miedo y zozobra para que a
través de los mecanismos idéneos tales como incidentes, denuncias y
medidas cautelares, las personas funcionarias sefialadas cuestionaran las
irregularidades con las cuales se estaba conduciendo la candidata
ganadora y su equipo de campania, incluyendo a las y los integrantes del

Ayuntamiento.

Lo irregular de la interpretacion del Tribunal responsable consistié en
no haber efectuado un analisis contextual sobre las irregularidades
planteadas, lo que no le permitio valorar la existencia de miedo y cautela en
el curso de las actividades de la jornada electoral y previas a ésta, en las
cuales a pesar de la existencia de irregularidades por parte de la candidata
electa y personas integrantes del Ayuntamiento, no existieron confrontas
por parte del resto de las personas representantes de partidos ni
funcionarias del Instituto Electoral Municipal e integrantes de casilla
dirigidas a la candidata electa y su equipo de campafa ante el miedo de

sufrir represalias.

A partir de los hechos de violencia, el miedo y la zozobra que se vivio
el dia de la jornada electoral se demostr6 que ninguna persona que se
desempeno el dia de la jornada electoral al interior de las casillas tuvo el
valor o determinacion de cuestionarle a la candidata ganadora los aspectos

irregulares con los cuales se posiciond.

Ejemplo de lo anterior era que tanto la colocacién de la propaganda
como la asistencia de diversos funcionarios del Ayuntamiento en su caracter
de personas representantes de partido en distintas casillas, sin haber
firmado actas de escrutinio y computo y sin que las personas integrantes de

casilla y representantes de partido tuvieran la determinacion de quejarse o
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manifestarse de tal actuar, implicaba la presuncién de que existié miedo y
zozobra de recibir represalias de ese equipo politico ante las consecuencias
graves surgidas un dia antes y semanas después de la jornada electoral,
ademas de considerar que en procesos electorales pasados ya habian

ocurrido hechos similares entre tales grupos politicos.

De ahi que la interpretacion del Tribunal responsable resulté sesgada
y estricta, ya que tenia el deber de valorar tales aspectos para generar
presunciones y, por ende, allegarse de mayores elementos que resultaran
idoneos para esclarecer la problematica y no para deslindar obligaciones,
sino que el deber de las y los juzgadores es aclarar preliminarmente los
hechos controvertidos y, a su vez, en segundo término, determinar la
posible responsabilidad o no de determinadas personas, ello siempre y
cuando se expusieran elementos minimos que generaran presuncion sobre
la existencia de aspectos irregulares en el actuar de alguna de las partes,

tal y como ocurrié en el presente asunto.

Otro aspecto irregular que actualizaba una incongruencia interna en la
sentencia impugnada, consistid en no valorar la problematica a través de un
contexto de violencia y, por tanto, asumir un criterio de prueba flexible de
igual forma contextual, lo que implicé que a pesar de que la sentencia
impugnada tuvo por acreditada la asistencia de la candidata electa a una
casilla particular, lo que a criterio del Tribunal responsable no habia sido un
aspecto suficiente para anular la votacion recibida en casilla, implico que tal
interpretacion resultara incongruente e irregular, ya que a partir de las
presunciones éstas constituyen otras presunciones relativas a que existio
miedo y zozobra por parte de las personas funcionarias de casilla y
representantes de partidos para cuestionarle a la candidata a través de
incidentes o de manifestaciones verbales la necesidad de que desalojara la

casilla.

Por lo que resultaba claro que el Tribunal responsable tuvo elementos
a su alcance para actualizar una serie de presunciones encaminadas a
demostrar la existencia de un cumulo de irregularidades que actualizaban

un uso indebido de recursos publicos, a través de la asistencia de personas
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funcionarias del Ayuntamiento a casillas; la colocacion de propaganda
electoral dentro del margen de cincuenta metros de las casillas el dia de la
jornada electoral y en el periodo de veda electoral, sin que hubiese existido
constancia que hubiere demostrado que la autoridad administrativa tuviera

por verificada tal cuestion.

Sin embargo, ante esa omision genera mayor presuncion tal
irregularidad y, a su vez, todo ello era congruente con lo manifestado por el
esposo de una de las candidatas, quien refirié que existia presiéon por parte
de la presidenta electa con relacion a las y los integrantes del Ayuntamiento
para que operaran el dia de la jornada electoral y a su vez en el transcurso
de todo el proceso electoral, principalmente en la campafia y en la jornada

electoral.

Indebido analisis de las causales de nulidad de votacion recibida en

casilla

- 328-B, 328-C2, 331-B y 339-C1

Refieren las partes actoras que, en estas casillas las personas
integrantes no pertenecian a la lista nominal y, por tanto, habia sido

incorrecto que las integraran.

No obstante, la sentencia impugnada no genera certidumbre en cuanto
a que efectivamente las personas cuestionadas hubieren estado en la Lista
Nominal de Electores y en el Padrén Electoral, ya que si bien era cierto que
ese analisis habia sido validado por las distintas Salas de este érgano
jurisdiccional electoral federal, lo cierto era que deberian aportarse capturas
de los perfiles con el rostro difuminado, los datos personales restantes, a fin
de verificar que efectivamente tales perfiles se encontraban en la seccién
electoral que se cuestionaba, para de esta forma se generara conviccion
sobre tales personas y no quedara en un analisis oscuro y al arbitrio de la

autoridad responsable.
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Refieren que fue incorrecto que la autoridad responsable asumiera a
través de una tabla que las personas cuestionadas si se encontraban en la
Lista Nominal de Electores y en el Padron Electoral y, por tanto, que no era
procedente anular la votacion recibida en esas casillas, a partir de que
determinadas personas no pertenecian a la seccion electoral de las casillas
cuestionadas, ya que ello no generaba certidumbre para demostrar que en
realidad esas personas (principalmente de las cuatro casillas),
efectivamente estuvieran autorizadas; situacion que ameritaba la necesidad
de generar un criterio para que se establezca un analisis que permitiera
generar certidumbre en relacion a que las personas que se impugnen sean
capturadas a través de la documentacion que comentaba la autoridad

responsable.

Con independencia de lo anterior, resultaba indebido que la autoridad
responsable no anulara la votacion recibida en las citadas casillas, a partir
de un analisis que solamente le constaba a la responsable, al omitir precisar
datos de prueba en la tabla que demostraran que efectivamente esas
personas aparecian en la Lista Nominal de Electores, ya que al revisar los
documentos que se tenian al alcance se arribaba a la conviccion que esas
personas eran ajenas por completo a las secciones electorales de las

indicadas casillas, a saber:

Persona que aparecia en el
Casilla encarte Persona que fungié en el cargo |
328-B Ma. Edith Ortiz Garcia Juda Antonio Dominguez Olivera
328-C2 Suarez Lopez Beatriz Medina Cruz
331-B Noé Calderon Ledn José Inés Rodriguez
339-C1 Nancy Avalos Garcia Rocio Hernandez Avalos

- 0324, 0327, 0328, 0337, 0338 y 0339

Las partes actoras senalan que fue incorrecto que el Tribunal
responsable determinara como inoperante la causal de nulidad de votacion
recibida en las citadas casillas, al omitir precisar el tipo de casilla, es decir,

no indicar si se trataba de basicas, contiguas o extraordinarias.

Lo anterior, porque ha sido criterio de la Sala Superior que no se esta

en presencia de una suplencia de agravios si de los hechos se advierte la
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intencion de la parte actora de impugnar esas casillas y al contar con la
documentacion necesaria en el expediente y al haber aportado los
argumentos necesarios como el nombre y cargo de las personas
cuestionadas, resultaban suficientes para que la responsable efectuara un
analisis al contar con la mayor parte de elementos necesarios para analizar

el agravio.

Ademas, a partir del contexto la autoridad responsable debié haber
valorado que se trataba de un expediente acumulado, en el cual uno de los
medios de impugnacion era un juicio de la ciudadania en el que se permite
una mayor flexibilidad en la exigencia de cargas procesales al ser
promovido por una candidatura por su propio derecho, de ahi que la
autoridad responsable se encontraba constrefida a analizar las casillas
correspondientes por secciones, al contar con los elementos restantes

adecuados y suficientes para ello.

Por lo que la linea judicial aplicada por la autoridad responsable fue
mal entendida, ya que la excepcion de perfeccionar agravios surge a partir
de que la autoridad revisora advierta lo que la parte justiciable quiso decir
mediante la exposicion adecuada de la mayor parte de los argumentos
necesarios, situacion que es basta para suplir aspectos particulares, toda
vez que se sefalo la causal de nulidad, el nombre, el cargo en la casillay la
seccién, por lo que unicamente omitié precisar si se trataba de contigua 1,
2 0 3, situacion que demostraba que resultaban cargas procesales menores
en relacion con los argumentos aportados por las partes actoras para que
el Tribunal efectuara el analisis de tales causales, maxime que se trataba

de verificar dos o tres casillas solamente.

Ello, a fin de verificar si conforme a las pruebas ofrecidas en alguna de
esas casillas aparecian los datos relativos al nombre y el cargo sefialados
en la demanda primigenia, razon por la cual se debid realizar un analisis
integral para concluir si a partir de los elementos aportados existia
factibilidad de valorar tal causal de nulidad en atencién a que no implicaba

subrogacion, sino que a partir de los elementos que se tenian y de las pocas
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casillas de que se trataba, implicaba valorarlas porque se tenian en el

expediente los mayores elementos para efectuar su analisis.

Similar criterio se sostuvo al resolver el expediente ST-JRC-221/2015,
en el que se arribo a la conclusién sobre la viabilidad de que, a pesar de no
haberse precisado e individualizado las casillas o su tipo, ello no constituia
un impedimento estricto para omitir y valorar tal causal de nulidad, ya que a
partir de los hechos expuestos era procedente efectuar el analisis de la

causal de nulidad correspondiente.

El referido criterio exigia valorar los hechos expuestos para determinar
la posibilidad de suplir elementos menores y estudiar si el contexto permitia
valorar las casillas correspondientes a partir de la documentaciéon que ya
obraba en el expediente, tal y como ocurria en el presente asunto, toda vez
que se trataba unicamente de dos o tres casillas, por lo que el Tribunal local
tenia el deber de efectuar tal analisis a fin de no caer en una interpretacién
automatica, estricta y sesgada de la norma, tal y como habia ocurrido en el

Caso.

- 0324-C2, 0325-C1, 0328-B, 0334-B, 0336-B, 0337-C1, 0337-C3,
0338-B y 0339-C1

Sefialan las partes actoras que fue incorrecta la consideraciéon del
Tribunal responsable respecto a que a ellas correspondia acreditar el
ejercicio de la presidn sobre las personas electoras, dado que la sola
presencia de las personas funcionarias municipales no generaba una
presuncion de que produjeran inhibicion en las personas electoras o que
con ello se afectara en automatico el principio de libertad en la emisién del
sufragio, situacién que en el caso no habia ocurrido, al haberse afirmado

que con la sola asistencia se habia generado la coaccién.

Tal postura constituia una falta de exhaustividad, fundamentacion y
motivacion, porque era incorrecta la consideracion del érgano jurisdiccional
electoral local en el sentido de que se le daba prevalencia y consideracion

a las renuncias conjuntas y relativamente uniformes que habian presentado
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las personas servidoras publicas cuestionadas, a partir del informe del
Secretario del Ayuntamiento de fecha diecinueve de junio ultimo y a pesar
de que al Ayuntamiento se le solicitd en tempo y forma las ultimas néminas
de tales funcionarios omitiendo proporcionarlas bajo el argumento de que
se trataba de datos personales, cuestion que a todas luces resultaba

irregular.

Lo anterior, porque las renuncias fueron producto de un fraude a la
Ley, a fin de dar respuesta a los 6rganos jurisdiccionales y porque la
fabricacion de tales renuncias no resultaba congruente con las fechas de
las Listas Nominales de Electores con las que conto el Ayuntamiento y que
omitié proporcionar, ademas de que resultaban relativamente uniformes y
automaticas, asi como conjuntas y coincidentes lo que demostraba una
fabricacion de renuncias incongruentes con las fechas de los recibos de

noémina.

Cuestiones que el Tribunal local se encontraba obligado a valorar y
advertir, a partir de la documentacién requerida y proporcionada, asi como
la que habia sido negada por la citada autoridad, la omision de exigir tal
documentacion a la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT),
conforme a la solicitud que las partes actoras presentaron a la propia

autoridad responsable.

Por lo anterior, lo correcto era que el Tribunal responsable ordenara
una investigacion y un requerimiento mayor al Ayuntamiento para que se
esclareciera de manera adecuada esos aspectos, con independencia de
que tales requerimientos se trataran o no de facultades potestativas, ya que
lo relevante era que existieron irregularidades que demostraban la
necesidad de esclarecer tal situacion y justificaran el deber del Tribunal local
de verificar alguna irregularidad efectuada por el Ayuntamiento en relacion

con las renuncias y las nOminas de las personas trabajadoras cuestionadas.
Por otra parte, el 6rgano jurisdiccional local no realizé un estudio del

por qué tales personas con esos cargos habian actualizado la presion y

coaccidn exigida por la indicada causal, cuando del escrito de demanda era

45



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

posible advertir la intencion y el propésito del agravio, ya que se habian
especificado las casillas; se sefalaron los nombres de las personas
cuestionadas; el cargo que ostentaron en las casillas; y, el cargo que
desempefiaban en el Ayuntamiento, de lo que se advertia que esas
renuncias eran ficticias al no existir impedimento para que el Ayuntamiento
hubiere proporcionado los recibos de nébmina que se solicitaron en tiempo y

forma por el partido recurrente.

De igual manera, lo incorrecto del Tribunal responsable partia del
hecho de haber aportado los referidos elementos en el agravio, por lo que
era claro que la intencion de las partes actoras era anular la votacion a partir
de la integracién de las personas cuestionadas en las casillas, por lo cual
no se tenia un deber mayor para referir si coaccionaron y presionaron de
alguna forma a las y los electores, sino que la relevancia era la cantidad de
personas servidoras publicas del Ayuntamiento en la integracion de un

numero mayor al 20% (veinte por ciento) de las casillas.

Resultaba necesario que el Tribunal local valorara forzosamente si de
acuerdo al cargo y a las personas funcionarias publicas cuestionadas, se
actualizaba la citada causal de nulidad, de ahi que resultara incorrecto que
clasificara al total de funcionarios y funcionarias en conjunto y determinara
qgue no tenian posibilidades de influir material o juridicamente en el resto de
la comunidad, dada la condicion de su puesto y, por tanto, no era posible
ubicarlas en los rangos de atribuciones de poder material o juridico frente a

la comunidad.

Lo anterior, apartandose del criterio de la Sala Superior por el que se
sostiene que incluso personas que se desempefiaban como auxiliares
podian tener gran relevancia en la comunidad por la actividad que
desempefnaban, de ahi que la sola asistencia a las casillas y con mayor
razon su participacion y permanencia presumia afectacion a los principios
apuntados, por lo que no se necesitaba mayor prueba para generar esa

presion.
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Ejemplos de lo anterior era la actividad de las personas relacionadas
con el adulto mayor; la persona auxiliar de la Direccion de Desarrollo Rural;
el elemento de seguridad de la Policia Municipal de Cuitzeo; personal de
oficios varios B); las ciudadanas Maricela Sanchez Aguilera y Margarita
Onofre, quienes fungieron como representantes del Partido del Trabajo y de
MORENA, respectivamente, en las casillas, cuando la primera era
encargada del orden de la Colonia Chupicuaro y la segunda como Jefa de

Tenencia Suplente, sin que hubieren fungido como tales.

Personas que tenian una injerencia relevante en la comunidad con
independencia del grado jerarquico que ostentaban, lo que habia omitido

analizar el Tribunal responsable de manera completa.

Mencion particular merecia la persona funcionaria publica encargada
de auxiliar a la Direccion de Desarrollo Rural, ya que brindaba apoyo de
relevancia para la comunidad, como la promocién y participacion con las
organizaciones respectivas sobre sectores social y privado que tienen

relacion directa e indirecta con el campo.

Respecto al elemento de seguridad de la policia municipal de Cuitzeo,
de igual forma se estimaba incorrecto que el Tribunal responsable dejara de
valorar y considerar de manera puntual que conforme a las atribuciones de
tal cargo tenia una importancia para la comunidad, al encargarse de
preservar el orden publico al interior del municipio, lo que implicaba que la
ciudadania que emitié su voto se viera afectada por la investidura e

intervencion de un elemento de la policia municipal.

En cuanto al personal de oficios varios, el Tribunal local dejé de valorar
de forma correcta y con argumentos, las razones por las cuales tales
personas funcionarias no incidian en la libertad del voto por el hecho de
haber participado e integrado casillas, toda vez que esas personas no
desempefiaban puestos con grado de direccion o de mando de conformidad

con el organigrama del Ayuntamiento.

- Indebida interpretacion alegada
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Se alega que el Tribunal local parte de una premisa incorrecta relativa
a que la Constitucion debe establecer de manera expresa y clara la
necesidad de crear ordenamientos normativos de caracter vinculante sobre
ciertas tematicas, es decir, que lo incorrecto de tal premisa es que a partir
de que toma en cuenta las lineas jurisprudenciales de la Sala Superior en
materia de comisiones legislativas, omite valorar que éstas se han generado
a partir de interpretaciones sistematicas y funcionales de diversos preceptos

de la Constitucion federal.

Con sustento en ello, el Tribunal responsable tenia el deber de valorar
lo previsto en los articulos 41 y 134 de la Constitucidn federal, que exigen
un cuidado adecuado del recurso publico por parte de la administracion
publica, asi como el procurar la equidad en la contienda para determinar la
necesidad de que las personas funcionarias del Ayuntamiento participen en
via de reeleccion en casilla, ya sea como integrantes o como representantes
de partido, dado que ello generaria un evidente vicio al proceso electoral

por el hecho de que provocaria una inequidad grave en la contienda.

Lo anterior, con independencia de que exista algun Lineamiento sobre
la materia que estableciera requisitos de elegibilidad para que las personas
que fueron insaculadas puedan ostentar cargos al interior de la casilla y/o

como representantes de partido.

Ello, dada la actividad que desempefian dentro de la comunidad y por
ello son conocidas e identificables con el Ayuntamiento, por lo que se
genera cierta relacién y dependencia con los servicios que presta, de ahi la
necesidad de legislar tales aspectos a fin de procurar la preservacion de los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda, en
asuntos en los que se participa en via de reeleccion especificamente en

Ayuntamientos y candidaturas que deciden no separarse del encargo.
Aducen que tal tematica no ha sido solventada de manera completa

por parte del Instituto Estatal Electoral, al existir aun lagunas que permiten

a personas funcionarias de los Ayuntamientos participar de manera libre y
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absoluta, con la unica limitante de no ostentar un cargo de direccion, ya que
se llega al extremo de que el servicio de biblioteca restrinja o condicione o
comprometa en perjuicio de las y los electores que acuden a la casilla, de
ahi la necesidad de prohibir tal posibilidad a partir de no permitir al

Ayuntamiento en su totalidad integrar casillas.

Ello, con independencia de que existan mecanismos para cuestionar
el actuar de éstos al interior de las casillas, ya que pueden existir aspectos
contextuales que demuestren la existencia de hechos violentos que puedan
provocar temor, miedo 0 zozobra por parte de las personas integrantes para
cuestionar de manera frontal o determinante a tales personas funcionarias
y, por tanto se les permita desenvolverse de manera libre y con facilidad
durante las actividades normales de las jornadas electorales, de lo que se

advertia la necesidad de regular la normativa y reglamentar tales aspectos.

Por lo que la interpretacion del Tribunal local fue indebida al sostener
que la Constitucion Federal debe establecer expresamente la necesidad de
legislar sobre el ejercicio de algun derecho y, en segundo término, de
determinar que la participacion en el dia de la eleccidon no resultaba
determinante, dado que lo incorrecto de tales consideraciones estribaba en

el alegato de la peticion.

Asimismo, también indica que con independencia de que se trate de
la tercera ocasion en la cual los Ayuntamientos celebran la posibilidad de la
via de la reeleccidn, cierto es que no existe un Lineamiento o Reglamento
que prohiba a los Ayuntamientos y a sus personas funcionarias participar
de manera directa en las actividades de la casilla por la presuncion de esta
presidon o coaccion por parte de sus superiores jerarquicos, con
independencia del grado o el cargo publico que ostentan, ya que lo
relevante en el presente asunto son las presunciones de la presion que

puede existir, tal y como ocurrié en el presente asunto.
NOVENO. Elementos de conviccion ofrecidos. Del escrito de

demanda del juicio de revisidn constitucional electoral que se resuelve, se

desprende que el partido actor ofrece diversas probanzas; sin embargo,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el juicio de
revision constitucional electoral no se podra ofrecer o aportar prueba
alguna, salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes,
cuando éstas sean determinantes para acreditar la violacion reclamada,
razon por la cual debe estarse a lo ordenado en tal dispositivo, por lo que
no son de admitirse las pruebas ofrecidas por el partido actor, al no tener el

caracter de supervenientes.

Respecto del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, se tomara en consideracion la valoracion de
las pruebas que se ofrecieron, consistentes en la cédula de notificacién de
la sentencia impugnada, asi como la instrumental de actuaciones y la

presuncional legal y humana.

En virtud de lo anterior, previo a realizar el estudio y resolucion de los
conceptos de agravio que formulan las partes actoras en su respectivos
escritos de demanda, Sala Regional Toluca precisa que el examen de tales
motivos de disenso se efectuara conforme a la valoracién de las pruebas
que obran en el sumario que se analiza al haberse aportado desde la litis

primigenia.

Asi, la instrumental de actuaciones y las presuncionales,
adminiculadas entre si, adquieren valor probatorio pleno, en términos de lo
previsto en los articulos 14, parrafos 1, inciso a), b), d) y e), 4, inciso b) y, 5;
16, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, atendiendo a las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, que generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados

o con los hechos con los que se relacionan tales elementos de conviccion.

DECIMO. Metodologia de estudio. Por razén de método, se
considera pertinente analizar los argumentos de las partes actoras en el
siguiente orden: en primer lugar, se analizaran los agravios relacionados

con las causales de nulidad de votacion en casilla; en segundo término se
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procedera al estudio de manera conjunta de los agravios relacionados con
la no valoracion de pruebas de forma contextual; después la asistencia de
la candidata ganadora a dos casillas y a la propaganda colocada en un
perimetro de cincuenta metros; y, finalmente, se estudiara el agravio relativo

a la indebida interpretacion sobre la omisién alegada.

Sin que ello genere a las partes actoras algun perjuicio, en términos
de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION".

UNDECIMO. Estudio de fondo. Del analisis de los escritos de

demanda se advierte lo siguiente:

La pretension de los juicios que se resuelven, la pretension de las
partes actoras consiste en que se revoque la sentencia impugnada, a efecto
de que se declare la invalidez de la eleccidén y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez de la eleccién Municipal del Ayuntamiento
de Cuitzeo, Michoacan, a favor de coalicién “Sigamos Haciendo Historia en
Michoacan", integrada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y MORENA, asi como la asignacién de regidurias de representacion

proporcional.

Su causa de pedir se sustenta en los motivos de inconformidad que
han sido precisados con antelacién, en los que sustancialmente se alega la
indebida valoracion de las pruebas, asi como la vulneracion de la libertad
de las personas electoras al momento de sufragar en las casillas

correspondientes a la eleccion municipal de referencia.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no

la razon a las partes actoras en cuanto a los planteamientos aludidos.

Previo a realizar el pronunciamiento respecto a los disensos

planteados, se torna necesario realizar las puntualizaciones siguientes:

A. Marco juridico aplicable
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a.1 Indebida de fundamentaciéon y motivacion

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé una
serie de garantias judiciales que deben regir la actuacion de los érganos
jurisdiccionales, de modo que conforme a lo dispuesto en su articulo 14, de
forma previa a la privacion de algun derecho, debe mediar un juicio en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de
condiciones que deben respetarse desde el inicio de un procedimiento hasta

su culminacion con una resolucién que le dé fin.

El articulo 16 constitucional, impone el deber de fundamentacién y
motivacion a las autoridades en todos los actos que emitan. La
fundamentacion tiene relacion con la exposicion de los supuestos de
Derecho que se consideran aplicables al caso; mientras que la motivacion
se refiere a la valoracion exhaustiva y completa de las razones de hecho, a
partir de las cuales se considere aplicable una consecuencia de Derecho a

un marco factico.

Para garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos, los 6rganos
judiciales deben decidir las controversias sometidas a su conocimiento a

través de estudios exhaustivos y congruentes con lo planteado.

Al realizar este estudio se debe efectuar una evaluacién de las normas
que se consideran aplicables, asi como de las circunstancias especiales de
los hechos que se estudian, para determinar si existen razones suficientes

que den sustento a su aplicacion.

Esto impide la toma de decisiones a voluntad o capricho de los
juzgadores y evita sentencias arbitrarias e irracionales. Las razones deben
exponerse a través de una argumentacién légica, en la que consten los
motivos en los cuales se fundan y los elementos que constituyen el

expediente en que se actue.
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Se ha entendido a la motivacién como la expresion de la “justificacion
razonada” que lleva a una autoridad a adoptar una determinacion,
permitiendo la adecuada administracién de justicia, al otorgar credibilidad y
transparencia a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad

democratica.

El deber de motivacién de la decision involucra un doble aspecto
cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice una enumeracién de
las normas que se vinculan en un caso como aplicables, sino que es
necesario explicar la relacion entre los hechos y las normas sefialadas, esto
es, exponer las razones y que sean suficientes y aptas para sostener la

determinacion.

a.2 Exhaustividad y congruencia

De igual forma, es importante tener presente que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 16 y 17, de la Constitucién federal, los érganos
encargados de impartir justicia deben emitir resoluciones de manera
completa e imparcial, lo cual les impone —entre otras— la obligacion de

observar los principios de exhaustividad y congruencia.

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras la
obligacion de agotar todos y cada uno de los planteamientos formulados por
las partes durante la integracion de la controversia en apoyo a sus
pretensiones, asi como la obligacion de analizar la totalidad de los
argumentos, razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’.

Lo anterior, en tanto que sélo ese proceder exhaustivo asegurara el

estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por las referidas

autoridades deben generar.
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De tal forma que la inobservancia del principio de exhaustividad al
momento de emitir una resolucién trasciende en la vulneracion del derecho
de acceso a la justicia de manera completa, previsto en el articulo 17, de la
Constitucion federal, porque sélo es posible dictar una sentencia completa
si quien juzga estudia de manera exhaustiva todos los motivos de
inconformidad de las partes, los hechos relevantes de la controversia y

valora cada una de las pruebas ofrecidas.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
que deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la demanda -0 en
su caso de la contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

El principio de congruencia de las resoluciones jurisdiccionales se

divide en dos: congruencia externa y congruencia interna.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o
recurso con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en
el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

Cuando el o6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o bien, cuando deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario a

derecho.

B. Analisis de los agravios

b.1 Casillas 328-B, 328-C2, 331-B y 339-C1
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Antes de realizar el analisis del presente agravio, se estima

conveniente tener presente lo siguiente:

El procedimiento de escrutinio y cdmputo de la votacién recibida en
casilla esta compuesto de reglas especificas, que deben seguirse de
manera sistematica, y se conforma por etapas sucesivas que se desarrollan

de manera continua y ordenada.

Al respecto, el articulo 81, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las Mesas Directivas de Casilla son los
organos electorales formados por personas ciudadanas, facultadas para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales
en que se dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de

las entidades de la Republica.

Asimismo, prevé que las Mesas Directivas de Casilla como autoridad
electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del

voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Por su parte, el articulo 82 de la invocada Ley sustantiva electoral,
establece que las Mesas Directivas de Casilla se integraran por las
personas siguientes: persona presidenta, persona secretaria, dos personas
escrutadoras y tres personas suplentes generales, y que en los procesos
en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera instalar
una Mesa Directiva de Casilla Unica para ambos tipos de eleccién; tal Mesa
Directiva se integrara, ademas de lo sefialado anteriormente, con una
persona secretaria y una persona escrutadora adicionales, quienes en el

ambito local tendran a su cargo las actividades mencionadas.
Para ser persona integrante de Mesa Directiva de Casilla, es necesario

reunir los requisitos previstos en el articulo 83, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es:
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que

comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por
la junta distrital ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de setenta afios al dia de la

eleccion.

El articulo 253, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que en las elecciones federales o en las elecciones
locales concurrentes con la federal, la integracion y designacion de las
personas integrantes de las Mesas Directivas de Casillas se realizara con

base en las disposiciones de esa propia Ley.

El numeral en cita prevé que las secciones en que se dividen los
distritos uninominales tendran como maximo 3,000 personas electoras, y
que en toda seccion electoral por cada setecientas cincuenta personas
electoras o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacion de las
personas ciudadanas residentes en la misma; de ser dos o mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la Lista Nominal de Electores en

orden alfabético.
En correlacién con lo anterior, conforme al articulo 254, de la Ley
referida, el procedimiento para integrar las Mesas Directivas de Casilla se

lleva a cabo mediante dos etapas de capacitacion.

También, el propio articulo en su inciso h), sefiala que los Consejos

Distritales notificaran personalmente a las personas ciudadanas integrantes

56



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

de las Mesas Directivas de Casilla su respectivo nombramiento y les

tomaran la protesta exigida por la Ley.

Descrito lo anterior, también es posible que el dia de la jornada
electoral alguna o varias personas designadas por la autoridad para integrar
la Mesa Directiva de Casilla no asistan, de modo que para su debida
integracion deben considerarse las personas electoras para sustituirlas en
las funciones, las cuales siempre deben corresponder a la casilla basica, o
bien, a la contigua o contiguas instaladas en la misma seccioén, porque en

cualquier caso de sustitucién el nombramiento debe recaer en personas

ciudadanas residentes en la seccion correspondiente conforme a lo

previsto en el inciso a) del numeral 1, del articulo 274, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 69, fraccion V, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo se prevé que la causal de nulidad consistente en
recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los facultados por la
norma, se actualiza cuando se cumplan los elementos constitutivos

siguientes:

a) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los facultados.

b) Que la irregularidad sea determinante.

Respecto al segundo supuesto referido, debe precisarse que la
irregularidad actualizada siempre es determinante conforme a lo dispuesto

en la jurisprudencia 13/2000 de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN

UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’S.

Asimismo, debe sefialarse que la Sala Superior de este Tribunal al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-893/2018, determind

interrumpir la vigencia de la jurisprudencia 26/2016 de rubro “NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS.
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ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO” en la que se establecian tres
requisitos que debian cumplir los conceptos de agravio para que el 6rgano
jurisdiccional analizara la causal en cuestion, consistentes en: (i) la
identificaciéon de la casilla, (ii) el nombre de quienes no cumplian los

requisitos y (iii) el cargo que ejercieron.

En la sentencia referida, la Sala Superior razono6 que la interpretacion
textual de la jurisprudencia llevaba a exigir elementos desproporcionales,
ya que implicaba la concurrencia de los tres factores descritos, cuando en
los criterios reiterados que dieron origen a la jurisprudencia y, en el propio
caso resuelto en ese recurso, se habia sefalado que era suficiente con que
el impugnante aportara el nombre completo de la persona cuya actuacion
controvertia en cada casilla; esto es, no era necesario ademas sefalar el
cargo desempefiado en la mesa directiva, porque en ese fallo se considerd
suficiente que las partes actoras precisen la identificacion de la casilla y
el nombre y apellido de la persona que presuntamente la integro

indebidamente.

De esa forma, es evidente que aun cuando la Sala Superior
interrumpio la vigencia del criterio jurisprudencial citado, ha sido consistente
en sostener que existe la carga procesal para la parte justiciable de sefnalar
el o los nombres completos de las personas que aduzcan incumplen los
requisitos para integrar validamente la Mesa Directiva de Casilla en
particular; es decir, el citado criterio no implica que se releve totalmente de
las cargas a las partes, precisamente, porque ahi se sefialé6 que al menos
debe precisarse la casilla y el nombre completo de la persona que

presuntamente fungio ilegalmente.

La referida exigencia garantiza que la impugnacion tenga los
elementos minimos para sustentar lo afirmado por la parte actora, lo que no
sucede cuando simplemente se mencionan casillas y/o cargos, ya que ello
traslada la carga a la autoridad jurisdiccional electoral de analizar la
conformacién de toda la mesa directiva, lo que es inconsistente con la
exigencia general de los medios de impugnacion en el sentido de que los

actores deben plantear los hechos en los que se basa su pretension®.
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En correlacion con lo expuesto, la Ley exige para el estudio de las
causales de nulidad, entre otras cuestiones, el deber de precisar la
mencién individualizada de las casillas cuya votacion se solicite sea
anulada, la causal que se invoque para cada una de ellas, mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

Lo anterior, para que los 6rganos jurisdiccionales estén en condiciones
de estudiar las citadas causales de nulidad, por lo que resulta indispensable
que en la demanda se precisen tales requisitos, los cuales se traducen en
los datos minimos y alegaciones basicas necesarias de sus agravios, los
cuales sirvan para evidenciar las presuntas irregularidades, acompafando
las pruebas en las que tales menciones se apoyan y la forma en qué los

medios probatorios resultan utiles para demostrar sus afirmaciones.

Tal posicidon ha sido consistente por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el juicio de revisién constitucional electoral identificado
con la clave SUP-JRC-75/2022, en el que confirmo el analisis de la autoridad
responsable que declaré inoperantes agravios en los que se sefalaba
casilla y cargo, pero omiti6 precisar nombre completo de la persona

funcionaria.

De modo que tal exigencia, para el analisis de la causal de referencia
es necesario que ademas de precisar la casilla, se indique el nombre
completo de la persona respecto de la cual se alega la recepcion de la

votacion de forma indebida.

En las relatadas circunstancias, las partes actoras ante la presente
instancia hacer valer como agravio que en estas casillas las personas
integrantes no pertenecen a la lista nominal y, por tanto, fue incorrecto que

las integraran.
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Lo anterior, porque no generaba certeza de que las citadas personas
aparecieran en la Lista Nominal de Electores, dado que al revisar los
documentos que tenian al alcance arribaban a la conclusién que esas
personas eran ajenas por completo a las secciones electorales de las

casillas.

Por su parte, en la sentencia impugnada, el Tribunal responsable
sefald que la citada causal de nulidad no se actualizaba debido a que las
casillas se integraron por personas ciudadanas que se encontraban
inscritas en la Lista Nominal de Electores de otras casillas, pero de la misma

seccion.

De ahi que la sustitucion de las indicadas personas se habia realizado
conforme a la normatividad aplicable para tal efecto, dado que, ante la
ausencia de las personas designadas para integrar las Mesas Directivas de
Casilla, fueron sustituidas por las personas electoras que se encontraban
formadas en las casillas, verificando previamente que pertenecieran a la
seccion electoral respectiva y contaran con su credencial para votar con

fotografia.

Razoén por la cual no podria acogerse la pretension de las partes
actoras de anular la votacion recibida en esas casillas, ya que se cumplio el
requisito establecido en el articulo 83, parrafo 1, inciso a), de la mencionada
Ley General para ser persona funcionaria de casilla, por lo que debia

considerarse valida la votacion recibida en ellas.

Mencién especial correspondia a la casilla 0339-C1, dado que la
ciudadana que integro la Mesa Directiva de Casilla figuraba como primera
suplente en el encarte, por lo que hubo corrimiento, sin que ello implicara
alguna irregularidad, dado que la funcién de las personas funcionarias
suplentes es para ocupar los lugares que las personas propietarias dejan al
no haber asistido a integrar la casilla, por lo que no se actualizaba la causal

de nulidad invocada.

Decision
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Sala Regional Toluca estima que los agravios se califican como
infundados, porque las partes actoras sostenian que las personas
cuestionadas que integraron las Mesas Directivas de Casilla no pertenecian
a la lista nominal correspondiente y por ello resultaban ajenas por completo

a las secciones electorales respectivas.

Lo anterior, porque de las constancias que obran en el expediente,
particularmente las relativas a las actas de la jornada electoral, de escrutinio
y computo, asi como de la Lista Nominal de Electores se desprende lo

siguiente:

Casilla 0328-B

Como lo refieren las partes actoras en sus demandas, en el encarte
correspondiente a esta casilla aparece como Primera Escrutadora Ma Edith
Ortiz Garcia; en tanto que manifiestan las accionantes que quien integré la

casilla con ese nombramiento fue “Juda Antonia Dominguez Olivera”.

De las constancias que obran en autos se advierte que la autoridad
responsable certific6 que no se encontraron en el paquete electoral las
actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo correspondientes a
esa casilla, obrando unicamente copia certificada de la Lista Nominal de
Electores de la casilla, de la cual se desprende que aparece con el numero

554 el ciudadano Juda Antonio Dominguez Olvira.

Documentacién que tiene pleno valor probatorio en términos de lo
previsto en los articulos 16, fraccion |'y 17, fracciones | y Il, en relacion con
el 22, fraccion |1, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

De ahi que Sala Regional Toluca advierte que existe coincidencia en
el nombre y apellidos de la persona cuestionada por las accionantes con la
persona que aparece en la Lista Nominal de Electores de esa casilla con

similares datos, por lo que a pesar de que existen errores mecanograficos
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en el segundo nombre y segundo apellido, resulta suficiente para considerar
que se trata de la misma persona'y, por tanto, las inconsistencias advertidas

de ninguna manera pueden afectar la votacion recibida en ella.

En consecuencia, tal y como lo razond el Tribunal responsable, en la
mencionada casilla no se actualizé la causal de nulidad invocada por las

partes actoras.

Casilla 0328-C2

Como lo refieren las partes actoras en sus demandas, en el encarte
correspondiente a esta casilla aparece como Tercer Escrutador “Suarez
Lopez”; en tanto que quien integrd la casilla con ese nombramiento fue

“Beatriz Medina Cruz”.

De las constancias que obran en autos, en particular de las actas de
la jornada electoral y de escrutinio y cémputo correspondientes a la casilla,

se advierte que quien fungio en tal cargo fue Beatris Medina Cruz.

Asimismo, obra copia certificada de la Lista Nominal de Electores de
la casilla 328-C1 de la misma seccion, de la que se desprende que aparece

con el nimero 542 |la ciudadana Beatris Medina Cruz.

Documentacién que tiene pleno valor probatorio en términos de lo
previsto en los articulos 16, fraccién | 'y 17, fracciones | y II, en relacion con
el 22, fraccion I, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

De tales probanzas Sala Regional Toluca concluye que la persona
cuestionada por las accionantes fungié como tercera escrutadora y ademas

pertenece a la seccidn correspondiente a esa casilla.
Por tanto, en ese sentido en la mencionada casilla no se actualizé la

causal de nulidad hecha valer por las partes actoras de conformidad con lo

razonado por el Tribunal responsable.
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Casilla 331-B

Las partes actoras en sus demandas mencionan que en el encarte
correspondiente a esta casilla aparece como Primer Escrutador Noé
Calderon Ledn; en tanto que manifiestan que quien integré la casilla con

ese nombramiento fue “José Inés Rodriguez”.

De las constancias que obran en autos, en particular de la copia
certificada del acta de la jornada electoral se desprende que quien fungio
en el citado puesto fue “José Inés Rodriguez”; en tanto que en la Lista
Nominal de Electores de la casilla C2 aparece “José Inés Rodriguez Ortiz”

con el numero 410.

Documentacion que tiene pleno valor probatorio en términos de lo
previsto en los articulos 16, fraccion |'y 17, fracciones | y Il, en relacion con
el 22, fraccion I, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

De ahi que Sala Regional Toluca advierte que existe coincidencia en
los dos nombres y en un solo apellido de la persona cuestionada por las
accionantes con la persona que aparece en la Lista Nominal de Electores
de esa casilla, por lo que a pesar de que se omite sefalar el segundo
apellido, debe tenerse que se trata de la misma persona y, por tanto, la
inconsistencia advertida en cuanto al segundo apellido de ninguna manera

puede afectar la votacién recibida en ella.

En consecuencia, tal y como lo razoné el Tribunal responsable, en la
mencionada casilla no se actualizé la causal de nulidad invocada por las
partes actoras.

Casilla 339-C1

Como lo refieren las partes actoras en sus demandas, en el encarte

correspondiente a esta casilla aparece como Segundo Secretario Nancy
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Avalos Garcia; en tanto que manifiestan las accionantes que quien integré

la casilla con ese nombramiento fue “Rocio Hernandez Avalos”.

De las constancias que obran en autos, en particular de las actas de
la jornada electoral y de escrutinio y computo de la casilla, se desprende

que quien fungio en el puesto fue Rocio Hernandez Avalos.

De la copia certificada de la Lista Nominal de Electores de esa casilla,
se advierte que aparece con el numero 503 la ciudadana Rocio Hernandez

Avalos.

Documentacion que tiene pleno valor probatorio en términos de lo
previsto en los articulos 16, fraccién | y 17, fracciones | y Il, en relaciéon con
el 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

De ahi que Sala Regional Toluca advierte que la persona que fungio
en el citado puesto en la indicada casilla se encuentra en la Lista Nominal

de Electores correspondiente a ella.

En consecuencia, tal y como lo razond el Tribunal responsable, en la
mencionada casilla no se actualizé la causal de nulidad invocada por las

partes actoras.

Es importante sefalar que la integracién, ubicacion, funcion,
designacion y atribuciones de las personas que integran las Mesas
Directivas de Casilla, al realizarse conforme a los procedimientos, bases y
plazos que establece la normativa electoral aplicable, garantizan la
actuacion imparcial y objetiva de los miembros del indicado 6rgano

ciudadano electoral.

Al establecerse en la Ley el mecanismo para designar a los
funcionarios necesarios para la debida integracion de las Mesas Directivas
de Casilla, recorriendo en primer término el orden para ocupar los cargos

de los funcionarios ausentes, habilitando a los suplentes presentes y, en
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ausencia de éstos, dentro de las personas electoras que se encuentran en
la casilla, previa verificacion de que estén inscritas en la Lista Nominal de
Electores de su casilla o de la seccidn correspondiente, garantiza el que
tales 6rganos ciudadanos se encuentren debidamente conformados y se
puedan recibir de manera valida los sufragios de las personas que acuden

a votar.

Cabe senalar, que el Listado Nominal de Electores contiene la
fotografia de cada una de las personas electoras de cada casilla y de cada
seccion, de ahi que para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla
en caso de ausencia de las personas designadas para tal efecto, los
funcionarios a quienes la Ley les faculta para proceder a integrar esos
organos ciudadanos deben verificar que las personas sustitutas se
encuentren inscritas en la Lista Nominal de Electores correspondiente y

cuenten con su credencial para votar con fotografia.

De ahi que al momento de determinar la procedencia de una persona
para sustituir al funcionario de casilla que no se hubiere presentado el dia
de la jornada electoral, constata que la persona que va a ser designada
corresponde a la que se encuentra en el listado nominal respectivo

corroborando sus datos e identidad.

Este proceder se realiza frente a los representantes de los partidos
politicos, quienes se encuentran en aptitud de formular las observaciones
conducentes en caso de que no se proceda en términos de la Ley para

sustituir a las personas que deban integrar las Mesas Directivas de Casilla.

De ahi que contrariamente a lo sostenido por las partes actoras, el
procedimiento que debe seguirse para la seleccion y designacion de
integrantes de Mesas Directivas de Casilla genera certidumbre en cuanto a
la recepcion y escrutinio de los sufragios recibidos, asi como claridad en los

resultados.

Con base en lo anterior, el examen realizado por el Tribunal

responsable resulta conforme a Derecho, toda vez que con la informacion
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indispensable proporcionada por las partes actoras (nombre completo e
identificacion de la casilla)?, se realizd la verificacion de su participacion
durante la jornada electoral a través de la informacion contenida en las actas
de la jornada electoral y de escrutinio y computo, asi como en el encarte y

en la Lista Nominal de Electores respectiva.

Por lo que resultaba innecesario verificar los perfiles de las personas
cuestionadas que sustituyeron a las personas funcionarias electorales
designadas primigeniamente a fin de generar conviccion, toda vez que
resultaba suficiente con la informacién anteriormente precisada para llevar

a cabo el estudio de la causal en comento.

Por las razones anteriores, se concluye que no asiste razéon a las
accionantes en cuanto a que el estudio realizado por el Tribunal
responsable resultaba oscuro y quedaba a su arbitrio, dado que el actuar
del 6rgano jurisdiccional local se apegd a lo previsto en la normativa
electoral y a los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral federal,

generando certidumbre en el analisis realizado.

b.2 Casillas 0324, 0327, 0328, 0337, 0338 y 0339

Las partes actoras senalan que fue incorrecto que el Tribunal
responsable determinara como inoperante la causal de nulidad de votacion
recibida en las citadas casillas, al omitir precisar el tipo de casilla, es decir,

no indicar si se trataba de basicas, contiguas o extraordinarias.

Lo anterior, porque en su opinidon no se esta en presencia de una
suplencia de agravios, si de los hechos se advierte la intencidn de la parte
actora de impugnar esas casillas y al contar con la documentacion
necesaria en el expediente y al haber aportado los argumentos necesarios
como el nombre y cargo de las personas cuestionadas, resultaban
suficientes para que la responsable efectuara un analisis al contar con la

mayor parte de elementos necesarios para analizar el agravio, conforme al

4 Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SUP-REC-893/2018.
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criterio sostenido por Sala Regional Toluca al resolver el diverso expediente
ST-JRC-221/2015.

El Tribunal Electoral responsable en la sentencia impugnada precisa
que de acuerdo con lo previsto en el articulo 57, fraccion Il, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, constituye un requisito especial para los juicios de
inconformidad el que en las demandas donde se controvierten los
resultados de la eleccion se mencionen de manera individualizada las

casillas cuya votacion se solicite anular.

De igual forma, establece que la carga argumentativa de sefalar con
precision las casillas que se impugna, precisando la seccién, el tipo de
casilla y si se trata de contiguas a cual de las instaladas se refiere,

igualmente en el caso de las extraordinarias.

Indica que en algunos casos puede operar la suplencia, como seria
cuando existe una sola casilla en la seccion, o en tratandose de las
contiguas y extraordinarias también cuando hay una sola en la seccién,
caso el primero en el cual aun faltando el tipo de casilla, no generaria
confusién para tener por impugnada la casilla en cuestién; lo mismo
aconteceria en el caso de las casillas contiguas y extraordinarias, en las que
se identificara la seccion y el tipo de casilla, pero que no precisaran el
numero identificador, ya que al ser una sola la instalada de ese tipo en la

seccion, no generaria confusion para identificar la casilla impugnada.

De manera que cuando en las secciones electorales existen mas de
una casilla y no se sefala el tipo, o existen mas casillas del mismo tipo -
extraordinarias o contiguas- y no se sefala el numero identificador, el
organo jurisdiccional esta impedido para conocer los agravios hechos valer
ya que implicaria sustituirse en la parte actora y relevarla de la carga que le

arroja la Ley de individualizar casillas.

En el caso, el 6rgano jurisdiccional electoral local precisé que las

partes actoras se limitaron a sefialar el numero de la seccion, sin indicar el
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tipo de casilla y el numero identificador, a saber: 0324, 0327, 0328, 0337,
0338 y 0339; no obstante, en ninguna de ellas, ese Tribunal podia suplir la
deficiencia de las accionantes, dado que respecto de tales secciones hubo
mas casillas por lo que no existia certeza de a cuales casillas de la seccion
se referian en su impugnacién, es decir, a la basica o a alguna de las

contiguas.

De ahi que, al incumplir con el requisito de individualizaciéon de la
casilla, ese o6rgano jurisdiccional estaba impedido para conocer los agravios
hechos valer, ya que implicaria sustituirse a las partes actoras y relevarlas
de la carga que le arroja la Ley de individualizar casillas. Criterio que habia
sido sostenido por esta Sala Regional al resolver el diverso ST-JIN-43/2021 y

acumulados.

Decision

Sala Regional Toluca estima que los agravios se califican como
infundados, porque las accionantes parten de una premisa inexacta al
suponer que en la sentencia dictada por Sala Regional Toluca en el diverso
expediente ST-JRC-221/2015, se hubiere pronunciado en el sentido de que
bastaba el sefialamiento del nombre y cargo de las personas cuestionadas
para que la responsable llevara a cabo el analisis de las casillas en cuestion,
ya que este drgano jurisdiccional unicamente puntualizé que en cuatro
casillas no se habia precisado el tipo y de los hechos proporcionados no se
podia deducir, motivo por el cual determiné que tampoco podrian ser motivo

de estudio.

De igual forma, las accionantes suponen que Sala Regional Toluca al
resolver el expediente ST-JIN-43/2021 y acumulado, se hubiere pronunciado
en los términos por ellas referido; sin embargo, del analisis de la respectiva
sentencia se desprende que se sefialé que de conformidad con lo dispuesto
en la normativa atinente (Estado de México), se exigia a las personas
impugnantes que sefialaran de manera individualizada las casillas que
impugnaban y la causal que en su concepto se actualizaba en cada una de

ellas.
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También se indicé en la citada sentencia que la parte actora tenia la
carga de sefalar con precision las casillas que impugnaba, precisando la
seccion, el tipo de casilla y si se trataba de contiguas a cual de las instaladas
se referia, igualmente con las extraordinarias que podian tener diversas

contiguas.

Se sostuvo que en ese caso la parte actora habia incumplido con tales
requisitos, ya que se limité a senalar la seccion y el tipo de casilla y no asi

el numero de identificacion especifico de cada una de ellas.

Debido a que en las casillas basicas solamente se instala una por
seccion, la falta de numero para identificarla no generaba inconveniente
para tener por impugnada la casilla; lo que no sucedia lo mismo
tratandose de contiguas, porque se podian instalar mas de una en la

seccion.

De tal forma que solamente se podia tener por debidamente
individualizadas las casillas continuas o extraordinarias cuando en la
seccion sefalada no se hubiere instalado el numero impugnado por el
actor. Esto es, si solo sefialaba una, cuando se instal6 igual numero en la
seccidn y asi sucesivamente, dado que en ese caso no existia imposibilidad

de confusion.

No obstante, esta Sala Regional sefialé expresamente lo siguiente:

“...en las secciones electorales en las cuales haya mas casillas extraordinarias o
contiguas de las que sefiala el actor, esta sala estd impedida para conocer los
agravios hechos valer pues implicaria sustituirse al actor y relevarlo de la carga
que le arroja la ley de individualizar casillas.

Con base en ello, en los casos de las casillas marcadas con amarillo en la tabla,
no puede suplirse la deficiencia del partido actor, puesto que, como se advierte
del encarte que obra en autos, hubo mas casillas contiguas en cada seccion, por
lo que no existe certeza de a cudles se refiere.”

De lo anterior se concluye que no asiste razén a las partes

accionantes al suponer que es criterio de este 6rgano jurisdiccional regional

69



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

que basta con que se precise el nombre y cargo de las personas
cuestionadas para que se lleve a cabo el analisis de las mismas, dado que
como ha quedado evidenciado, en caso de que en las secciones electorales
existan mas casillas extraordinarias o contiguas de las que sefiale el actor,
se requiere necesariamente que individualice las casillas impugnadas, a

efecto de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley.

Sin que pueda variar tal conclusion la via en que se haga valer la
situacion, dado que, tratdndose de los juicios de inconformidad, la norma
establece el requisito de individualizar las casillas impugnadas, por lo que
resulta intrascendente que se haga valer a través de un juicio de revision
constitucional electoral o de la ciudadania, ya que tal exigencia es comun
para todos los medios de impugnacién que se promuevan en contra del acto

impugnado.

De ahi que el actuar del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
se haya ajustado a la norma y a los criterios sostenidos por este 6rgano

jurisdiccional electoral federal.

Lo anterior, porque de la copia certificada del encarte que obra en el
expediente y que tiene valor probatorio pleno conforme lo dispuesto en los
articulos 16, fraccion | y 17, fracciones | y Il, en relacion con el 22, fraccion
II, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, se desprende que en cada una de
las secciones correspondientes a las casillas cuestionadas, se instalaron
mas de una en ellas, como se evidencia en la tabla que a continuacion se

inserta.

Seccion Casillas
0324 4
0327
0328
0337
0338
0339

wWibhlUniwW|N
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En consecuencia, si las partes accionantes omitieron precisar el tipo
de casilla, resulta conforme a Derecho que el Tribunal responsable hubiere
calificado sus agravios como inoperantes, ya que el cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley no puede subsanarse por el hecho de que el 6érgano
jurisdiccional electoral local contara con mayores elementos para efectuar
el analisis de las casillas, dado que necesariamente requeria que las
accionantes las individualizaran, aun y cuando el numero de éstas sea
reducido, por lo que no puede sostenerse validamente, como lo refieren las
partes actoras, que el érgano jurisdiccional electoral local hubiere realizado
una interpretacion automatica, estricta y sesgada de la norma, por las

consideraciones anteriormente sefaladas.

b.3 Casillas 0324-C2, 0325-C1, 0328-B, 0334-B, 0336-B, 0337-C1,
0337-C3, 0338-B y 0339-C1

Las partes actoras hacen valer como agravio la falta de exhaustividad,
fundamentacion y motivacion en la sentencia impugnada, porque en su
opinién el Tribunal responsable de manera incorrecta sostuvo que les
correspondia acreditar el ejercicio de la presidn sobre las personas
electoras en las citadas casillas, ya que la sola presencia de las personas
funcionarias municipales no generaba una presuncion de que produjeran
inhibicion en las personas electoras o que con ello se afectara en

automatico el principio de libertad en la emision del sufragio.

Lo anterior, porque en su opinién el érgano jurisdiccional electoral local
le daba prevalencia y consideracion a las renuncias conjuntas vy
relativamente uniformes que habian presentado las personas servidoras
publicas cuestionadas, a partir de un informe del Secretario del
Ayuntamiento de fecha diecinueve de junio ultimo, a pesar de que se habia
solicitado al citado érgano municipal en tempo y forma las ultimas néminas
de tales funcionarios, sin que se las hubiere proporcionado bajo el

argumento de que se trataba de datos personales.

Aspectos que consideran que el Tribunal local se encontraba obligado

a valorar y advertir, a partir de la documentacion requerida y proporcionada,
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asi como la que habia sido negada por la citada autoridad, la omision de
exigir tal documentacion a la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT),

conforme a la solicitud que se le presentd a la propia autoridad responsable.

Por lo que lo correcto era que el érgano jurisdiccional local ordenara
una investigacion y un requerimiento mayor al Ayuntamiento para que se
esclareciera de manera adecuada esos aspectos, ya que lo relevante era
que existieron irregularidades que demostraban la necesidad de esclarecer
tal situacion vy justificaran el deber del Tribunal local de verificar alguna
irregularidad efectuada por el Ayuntamiento en relacion con las renuncias y

las ndbminas de las personas trabajadoras cuestionadas.

Por otra parte, refieren que el 6rgano jurisdiccional local no realizé un
estudio del por qué tales personas con esos cargos habian actualizado la
presion y coaccion exigida por la indicada causal, cuando del escrito de
demanda era posible advertir la intencién y el propdésito del agravio, ya que
se habian especificado las casillas; se sefalaron los nombres de las
personas cuestionadas; el cargo que ostentaron en las casillas; y, el cargo
que desempefiaban en el Ayuntamiento, razén por la cual resultaba claro
que se debia anular la votacién de las casillas a partir de la integracién de
las personas cuestionadas, por haber coaccionado y presionado a las

personas electoras.

Refieren que resultaba relevante la cantidad de casillas integradas por
personas servidoras publicas del Ayuntamiento como funcionaras de Mesas
Directivas de Casilla o como personas representantes de partidos politicos,

que representaba un numero mayor al 20% (veinte por ciento) de casillas.

Ejemplos de lo anterior era la actividad las personas relacionadas con
el adulto mayor; la persona auxiliar de la Direccién de Desarrollo Rural; el
elemento de seguridad de la Policia Municipal de Cuitzeo; personal de
oficios varios B); las ciudadanas Maricela Sanchez Aguilera y Margarita
Onofre, quienes fungieron como representantes del Partido del Trabajo y de

MORENA, respectivamente, en las casillas, cuando la primera era
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encargada del orden de la Colonia Chupicuaro y la segunda como Jefa de

Tenencia Suplente, sin que hubieren fungido como tales.

Dado que esas personas tenian una injerencia relevante en la
comunidad con independencia del grado jerarquico que ostentaban, lo que

habia omitido analizar el Tribunal responsable de manera completa.

Refieren que mencién particular merecia la persona funcionaria
publica encargada de auxiliar a la Direccién de Desarrollo Rural, ya que
brindaba apoyo de relevancia para la comunidad, como la promocién y
participacion con las organizaciones respectivas sobre sectores social y

privado que tienen relacién directa e indirecta con el campo.

Respecto al elemento de seguridad de la policia municipal de Cuitzeo,
de igual forma se estimaba incorrecto que el Tribunal responsable dejara de
valorar y considerar de manera puntual que conforme a las atribuciones de
ese cargo tenia una importancia para la comunidad, al encargarse de
preservar el orden publico al interior del municipio, lo que implicaba que la
ciudadania que emiti6 su voto se viera afectada por la investidura e

intervencion de un elemento de la policia municipal.

En cuanto al personal de oficios varios B, el Tribunal local dejo de
valorar de forma correcta y con argumentos, las razones por las cuales tales
personas funcionarias incidian en la libertad del voto por el hecho de haber
participado e integrado casillas, toda vez que esas personas tenian una

relacion cercana con la comunidad.

Al respecto, el Tribunal del Estado de Michoacan en la sentencia
impugnada estimd conveniente insertar una tabla en la que se sefialaba la
casilla, el nombre del servidor publico, la funcidon que a decir de las partes
actoras desempefiaban en el Ayuntamiento y la narrativa de los hechos por
los que aducian se coaccionoé el voto. Ello, con la finalidad de resumir los

elementos de inconformidad planteados.

La tabla en cuestion es la que a continuacion se muestra.
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CASILLA " NOMBRE ‘Funcién PUESTO QUE DESEMPERNO EN
' CASILLA
0324 Rosa Elia Milan | Candidata a | COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
y Pintor presidente y | “CANDIDATA ROSA ELIA MILAN
0327 presidente en | PINTOR, estuvo presente en la casilla
funciones de la escuela Melchor Ocampo donde
debié votar y, a su vez, asistié a la
escuela Miguel Hidalgo. Quién en todo
momento porta su playera color rojo
con emblema, situaciéon quéderigual
forma fue difundida por redes sociales,
teniendo un alcance generalizado en el
Municipio de Cuitzeo. Todo esfo a
través del enlace que estd certificado y
se anexa el presente escrito”.
0325C1 Brenda Alicia Personal oficios | Brenda Alicia Valencia Zauzo con el
Valencia Zauzo varios B, en la | puesto de Personal Oficios Varios B, en
y Rodrigo oficina del DIF | la oficina del DIF Municipal y Rodrigo
Martinez Municipal Martinez Cazarez, quien se encuentra
Cazarez y auxiliar como Auxiliar, ambos se encontraron
dentro de Casillas Vigilando el proceso
por parte del partido PT sin ser
representantes de partido
nombrados®?.
0326B Isabel Pérez Secretaria de | COACCION AL VOTO A FAVOR DE PT
Custodio Sindicatura
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0338

Alondra Yoana
Abrego Candido

Secretaria en
direccion de
migrante

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
“Alondra Yoana Abrego Candido, en el
puesto de Secretaria en la Direccion
del Migrante, se encontré6 como
representante en una Casilla, y se
encontraba moviéndose, de casilla a la
casa que se aprecia en el fundo, la cual
pertenece al actual Director de
Bienestar, Joel Onofre Onofre, donde
se presume por varios ciudadanos que
se encontraban pagando efectivo a
cambio del voto”.

0328

Martin
Moreno

Cincire

Director de juventud

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
“Martin Cincire Moreno (playera verde),
con el puesto de Director de Juventud.
Todo el dia de votaciones estuvieron
entrando en todas las casillas,
entregando comida a los
representantes del Pt y Morena”.

0328

Marcial Rico
Mascote

Auxiliar en la
oficialia mayor

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
Marcial Rico Mascote (playera azul),
con el puesto de Auxiliar en la Oficialia
Mayor.

Todo el dia de votaciones estuvieron
entrando en todas las casillas,
entregando comida a los
representantes del Pty Morena.

0328

Santiago
Alcantar
Gonzalez

Director de
reglamentos

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT

0328

Eduardo Castro
Cruz

Director de
servicios publicos

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
“Eduardo Castro Cruz, desempefa el
cargo de Director se Servicios Publicos
del Ayuntamiento en funcién, quien a
su vez se desempefi® como
PRESIDENTE DE CASILLAS en las
elecciones pasadas.

Ocasionando de esta manera con su
presencia que las personas votantes se
sintieran  presionadas ante su
presencia y el partido que representa.”

0328

Carlos David
Pintor Gonzalez

Director de
proteccion animal

COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT

“Carlos David Pintor Gonzales, Director
de Proteccion Animal, se encontrd
visitando todas las casillas en la
cabecera municipal, coaccionando el
voto en favor del partido PT.

Se le vio en la Conce, en San Miguel,
en casa del Adulto Mayor”.

0337

Maria del
Rosario Aguado
Onofre

Personal de
limpieza b en la
oficialia mayor

Maria del Rosario Aguado Onofre, con
el Cargo de Personal de Limpieza B en
la Oficialia Mayor, en la administracion
en turno, estuvo como representante
del INE.

0337

Norberto
Onofre Aguado

Director de
Desarrollo Rural

Norberto Onofre Aguado, actualmente
trabaja como Director de Desarrollo
Rural, y se encontré pasando cosas a
las casillas de manera sospechosa.
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0339 Clemente Hugo | Auxiliar de | CLEMENTE HUGO LAZARO GASPAR,
Ldzaro Gaspar desarrollo rural trabaja actualmente en el
Ayuntamiento, desempefiando el
puesto de Auxiliar de Desarrollo Rural.
Quien es identificable de igual manera
en el enlace en el perfil de Facebook
citado a pie de pagina®3. Se presentd en
Casillas para hablar con la gente
durante todo el dia y recogié el libro de
las listas nominales.
Y LA SENORA QUE SE SENALA ES HIJA
DE UNA CANDIDATA AREGIDOR POR EL
PRD
0339C1 José  Antonio | Auxiliar contable B COACCION AL VOTO AFAVOR DE PT
Avalos Avila en tesoreria
0331B1 Berenice Candidata regidor | CANDIDATAA REGIDORA POR EL PT
Angeles del PT
Guzman “En la localidad de Cuamio, la

candidata a Regidor por parte del Pt,
Berenice Angeles Guzman, se
encontraba antes de abrir votaciones, y
se encontr6 hablando con los
miembros integrantes de las casillas,
demorando su salida.
Se le vio acarrear adultos mayores
para votar, y dos personas declararon
haber recibido un apoyo de $500 pesos
a cambio de votar PT".

o

En cuanto a la informacién contenida en la citada tabla, el Tribunal

responsable analiz6 en cada caso las funciones que desarrollaba cada

persona servidora publica, a fin de verificar si efectivamente desempafaba

un cargo de mando superior y, por ende, su sola presencia era capaz de

generar la presidon sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla o

sobre las personas electoras, arribando a las conclusiones siguientes:

1. Tuvo por acreditado que el dia de la jornada electoral fungieron

como integrantes y/o representantes de partido en las casillas impugnadas,

las personas siguientes:
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CASILLA NOMBRE FUNCION FUNCION EN EL PUESTO QUE RENUNCIAS
AYUNTAMIENTO DESEMPENO REMITIDAS POR
CONFORME A LAS EN LA CASILLA EL
CONSTANCIAS AYUNTAMIENTO
324B Luis Eduardo = Director de | Director de Salud Representante 29 de mayo
Moreno Alejo | Salud Publica Publica del PT
0324C2 Yeny Coordinadora Coordinadora del Representante 29 de mayo
Moreno DIF del Adulto = Adulto Mayor del PT
. Mascote Mayor |
325C1 Brenda Alicia = Personal de | Personal de oficios Representante
Valencia oficios varios B = varios B del PT
Zauzo en el DIF
0328B Amabel Personal de  Personal de Segundo 28 de mayo
Aguilera Limpieza en la Limpieza "E" de Secretario
Lazaro oficialia mayor | Servicios Publicos
_ Municipales
0328 | Eduardo Director de | Director de Servicios Presidente, de 31 de mayo
Castro Cruz  servicios Publicos Municipales casilla*®
plblicos
0333B Javier Reyes | Director de Titular de la Representante 31 de mayo
Cruz Desarrollo Direccién de del PT
Social Desarrollo Social Representante
General*!
0334B Ladislao Funcionario de Auxiliar "A" de Representante 28 de mayo
Torres Desarrollo Desarrollo Rural del PT
Paramo Rural
0334B Marcela Encargada del Encargada del orden Representante
Chavez orden de la | de la colonia = del PT
Aguilera colonia Chupicuaro.
Chupicuaro
Maricela
Sanchez
_ Aguilera* _ | .
0336B Diana Encargada de @ Bibliotecaria. Representante
Lizzeth Biblioteca en la de Morena
Chavez Secretaria del
; Tolentino | Ayuntamiento
0337C1 Ma. del | Personal de | Personal de Segundo
Rosario Limpieza B en  Limpieza "A" Secretario
Aguado | la oficialia
Onofre | mayor | !
0337C1 Viridiana Encargada de | Bibliotecaria Representante t
Onofre Biblioteca en la de Morena
Onofre Secretarfa  del
Ayuntamiento
0337C3 Guillermina Personal de | Personal de Representante
Aguado Limpieza B en | Limpieza"B" del PT
Onofre servicios
municipales
0337C3 Margarita Jefa suplente Fue elegida como Representante
Onofre o. de Tenencia de Jefa de Tenencia de Morena
Mariano Esc. Suplente, no ha
asumido la funcion
de propietaria.
0338B Clemente Auxiliar de = Auxiliar A de la Representante 29 de mayo
Hugo Lazaro | Desarrollo Direccién de | de Morena
Gaspar Rural Desarrollo Rural
0338 Melissa Auxiliar en la @ Titular de la = Representante 29 de mayo
Camarena direccion de Direccién de | General de
Rodriguez migrante Atencion al Migrante | Partido
0338 Alondra Secretaria en  Auxiliar de la | Representante 26 de mayo
Yoana direccién de | Direccién de enuna casilla
Abrego migrante Atencion al Migrante
| Candido
0339C1 Sergio Auxiliar de Elemento de | Representante 31 de mayo
Espinoza | Desarrollo Seguridad  Publica | de Morena
Orozco

Social

Municipal

2. Respecto a las renuncias, dado que acontecieron los dias 26, 28,

29, 30 y 31 de mayo, consideré que no existia elemento objetivo que
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permitiera sostener que la comunidad hubiere tenido conocimiento de ellas,
por lo cual no desestimaba de manera inmediata que no hubiere existido

presion sobre las personas electoras.

3. Respecto de las casillas 0328 y 0338, debido a que las partes
solamente habian sefalado la accidén y no el tipo de casilla, se encontraba

impedido el Tribunal responsable para pronunciarse sobre el agravio.

4. Respecto de las casillas 0334-B y 0337-C3, en las que Maricela
Sanchez Aguilera y Margarita Onofre Onofre se desempenaban en el
Ayuntamiento como Encargada del Orden de la Colonia Chupicuaro y Jefa
de Tenencia Suplente, respectivamente, quienes fungieron como
representantes de partido politico (del Trabajo y MORENA), el Tribunal
electoral local arribé a la conclusién que, de acuerdo con sus atribuciones
previstas en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, los o6rganos auxiliares de la administracién publica municipal, al
depender jerarquicamente en lo politico y administrativo de la Presidencia
Municipal, traia como consecuencia que tales cargos de eleccion popular
no contaban con mando superior, dado que dentro de sus funciones no
tienen poder de decision, titularidad o representatividad, de ahi que no se

encontraba acreditada la presion aducida.

5. En cuanto a las casillas 0324-C2, 0325-C1, 0328-B, 0334-B, 0336-
B, 0337-C1, 0337-C3, 0338-B y 0339-C1, las personas Yeny Moreno
Mascote, Brenda Alicia Valencia Zauzo, Amabel Aguilera Lazaro, Ladislao
Torres Paramo, Diana Lizzeth Chavez Tolentino; Ma. del Rosario Aguado
Onofre, Viridiana Onofre Onofre, Guillermina Aguado Onofre, Clemente
Hugo Lazaro Gaspar y Sergio Espinoza Orozco, se desempeinaban en el
Ayuntamiento como Coordinadora del Adulto Mayor, Personal de Oficios
Varios B, Personal de Limpieza “E” de Servicios Publicos Municipales,
Auxiliar “A” de Desarrollo Rural, Bibliotecaria, Personal de Limpieza “A”,
Bibliotecaria, Personal de Limpieza “B”, Auxiliar A de la Direccion de
Desarrollo Rural y Elemento de Seguridad Publica Municipal,

respectivamente.
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6. Respecto a la casilla 0333-B, en la que Javier Reyes Cruz fungi6
como representante general del Partido del Trabajo, se desempefid en el
Ayuntamiento como Director de Desarrollo Social, que conforme a lo
dispuesto por el articulo 77, del Reglamento Interno de la Administracion
Publica Municipal de Cuitzeo, cuenta con atribuciones para coordinar e
implementar la aplicacion de programas y estrategias encaminadas a
mejorar e incrementar la calidad de vida de los habitantes de la citada
comunidad, por lo que contaba con poder material y juridico frente a todos

los vecinos de la localidad.

Sin embargo, no se encontraba acreditada su participacion en la
casilla, dado que de las pruebas consistentes en imagenes y videos
exhibidos, asi como del Acta de Certificacion correspondiente, no podia
constatar fehacientemente su presencia ni el tiempo que hubiere estado en
la casilla, de ahi que las solas pruebas técnicas ofrecidas por las partes
actoras no acreditaban la presencia de esa persona en la casilla, maxime
que no obraba incidente alguno que fuera levantado con motivo de la

supuesta presencia en la casilla.

7. En cuanto a la casilla 0324-B, en la que Luis Eduardo Moreno Alejo,
quien se desempenaba en el Ayuntamiento como Director de Salud Publica
y actu6é como representante del Partido del Trabajo en la casilla el dia de la
jornada electoral, que conforme a lo dispuesto por el articulo 81, del
mencionado Reglamento Interno tiene atribuciones que detentan un poder
juridico y material frente a los vecinos del Municipio, al contar con
atribuciones de manejo de programas de medicina preventiva en todo el
territorio municipal, por lo que su sola presencia en la casilla con tal caracter
ejercio presion sobre los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla y sobre
las personas electoras. Por lo que al acreditarse la causal en comento

correspondia anular la votacion recibida en esa casilla.

Decision

Sala Regional Toluca estima que los agravios se califican como

infundados e inoperantes, por las razones siguientes:
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 98, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos
de las autoridades electorales deben estar regidos por los principios de

certeza, objetividad, legalidad, independencia e imparcialidad.

A fin de garantizar que los resultados de la votacion reflejen la voluntad
de la ciudadania y no resulten viciados por actos de presion o de violencia,
la normativa electoral regula los mecanismos para garantizar la libre y
secreta emision de los votos y la seguridad de las personas electoras, asi
como la de las personas representantes de los partidos politicos e
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, se establece la sancion de
nulidad de la votacion recibida en las casillas en las que se ejerza violencia
fisica o presion sobre sus miembros o sobre las personas electoras, siempre

que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75, parrafo 1, inciso i), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y su correlativo numeral 69, fraccion IX,
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, se establece que la votacién recibida en

una casilla sera nula, cuando se acrediten los elementos siguientes:

1. Que exista violencia fisica o presion.

2. Que se ejerza sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla o
sobre las personas electoras.

3. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Ahora, este o6rgano jurisdiccional ha sostenido que la presencia
autoridades de mando superior en las casillas como funcionarias o
representantes partidistas genera la presunciéon de presidn sobre las

personas electoras.
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Sin embargo, considerando que el bien juridico a tutelar es la
proteccion y garantia de la libertad del electorado al momento de sufragar
en la casilla correspondiente a su seccion, debe impedirse la posibilidad de

que las autoridades en general puedan inhibir esa libertad.

Esto ultimo significa que debe atenderse a las circunstancias de cada
caso para estar en condiciones de dilucidar si alguna autoridad, del ambito
que sea, pudo haber generado algun tipo de presion en las personas
electoras con su simple presencia, con independencia de si ostenta o no

atribuciones de mando superior.

Ello, considerando que la posibilidad de que una persona servidora
publica inhiba o coaccione la voluntad popular no solo depende de su
categoria formal, sino también puede obedecer a la cercania que su cargo
le genera con los integrantes de su comunidad que eventualmente

puedan verse influenciadas de algun modo.

Lo anterior, tomando en considerando la capacidad de decision
material y juridica que puedan tener quienes ejecutan una politica social
respecto de las personas pertenecientes a esa comunidad y que, como
consecuencia de ello, pudiera generar alguna situacion de presién o temor
en tales relaciones respecto a que sus derechos se vean afectados
facticamente como consecuencia de los resultados de la votacion en la

casilla de que se trate.

En consecuencia, cuando se infringe la prohibicion de que una
persona servidora publica se desempefie como representante de partido en
una casilla, con estas particularidades, tal situacion podria generar la
presuncion de que se ejercid presion sobre las personas electoras, lo que
implica que no cuenten con las cualidades necesarias para garantizar la

integridad de las elecciones.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos como

hipétesis normativa en la causal de nulidad mencionada, es la anulacion de
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la votacion, dado no puede reconocerse efectos juridicos a la votacion que

es recibida en una casilla bajo esas condiciones.

Cuando se actualizan los elementos de la causal de nulidad se priva
de efectos juridicos al acto de la votacion recibida en la casilla sin que se
reconozca ningun voto a favor de los partidos politicos o coaliciones y las

candidaturas.

En ese sentido, a través de una sancion de anulacién se busca
asegurar la realizacion de elecciones libres y auténticas; la vigencia de los
principios rectores de la funcion estatal de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como las caracteristicas del
voto como libre y secreto; de modo que la nulidad de la votacién recibida en
casilla es un instrumento que inhibe la realizacién de la violencia fisica y la

presion.

Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

— Sujetos pasivos. Las personas sobre las cuales recae la conducta
irregular o ilicita. Se trata de las y los miembros de la Mesa Directiva de
Casilla —las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria; asi como
las personas Escrutadoras— y también las personas electoras, es decir, la

ciudadania que se presenta a votar.

— Sujetos activos. Las personas que realizan la conducta irregular o
ilicita. Son sujetos comunes o indiferentes (uno o mas), por lo cual el ilicito
puede ser cometido por cualquier ciudadano o persona; en concreto, son

quienes ejercen violencia fisica o presion sobre los sujetos pasivos.
— Conducta. Es la accion que esta prohibida por la Ley —ejercer
violencia fisica o presion sobre las personas integrantes de la Mesa

Directiva de Casilla o sobre las personas electoras—.

Se distinguen dos tipos de acciones, una que consiste en la realizacion

de actos de violencia y la otra en la realizacién de actos de presion.
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Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo con las
condiciones, términos y plazos que se prevén en la normativa electoral son
licitas, pero si llegan a traspasar las prohibiciones juridicas resultan en actos

de presion hacia las personas electoras.

Por ejemplo, si en las inmediaciones de la Mesa Directiva de Casilla el
dia de la jornada electoral (ya sea durante la instalacion de la casilla, la
recepcion de la votacion, el escrutinio y computo o en el cierre), se realizan
actos de campana, de propaganda o de proselitismo fuera de los plazos
legales, se puede concluir que se trata de actos de presion, si de sus
condiciones o circunstancias de realizacion se considera que se trata de
actos irregulares que son idéneos para influir en el animo de las personas

electoras y de las personas integrantes de casilla.

Al respecto, resulta aplicable la tesis XXXVIIl/2001, de la Sala Superior

de este Tribunal, de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE

CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE
QUE FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY

(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)’.

También pueden existir casos en los que la presencia de personas
funcionarias publicas con ciertas facultades relevantes y reconocimiento
social como integrantes de las Mesas Directivas de Casilla o
representaciones de partidos ante las mismas, pueden constituir una forma
de presion hacia las personas integrantes de esos 6rganos de personas

ciudadanas y a las personas electoras.

Criterios sostenidos en la jurisprudencia 3/2004 y tesis 11/2005, de la Sala

Superior de este Tribunal, de rubros: “AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR.
SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES)” y “AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN
PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA)”.
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En las relatadas circunstancias, Sala Regional Toluca arriba a la
conclusiéon que lo infundado de los agravios radica en que en las casillas
controvertidas no se acredita la existencia de presién a las personas
electoras ni a sus integrantes, dado que con los hechos acreditados por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia controvertida,
no se demuestra que las personas servidoras publicas del Ayuntamiento
que fungieron como integrantes de las Mesas Directivas de Casilla
controvertidas o como personas representantes de los partidos politicos
ante ellas, contaran con cargos de mando superior y, por ende, que su sola
presencia constituyera un elemento suficiente para generar la presion

alegada por las accionantes.

Tampoco se acredita que por la cercania de las personas del
Ayuntamiento con las de la comunidad resultara evidente la presién a las
personas electoras, por lo que las accionantes incumplieron con su carga
argumentativa y probatoria para demostrar ese vinculo de relacion cercano

de las personas denunciadas con cada una de las personas electoras.

Asimismo, no acreditan la forma en que las atribuciones de las
personas servidoras publicas municipales denunciadas fueron
determinantes para influir en cada una de las personas electoras durante la
jornada electoral, dado que se limitan a manifestar la trascendencia de sus
funciones hacia la colectividad, pero omiten aportar elementos de
conviccion que demuestren sus aseveraciones, asi como las circunstancias

de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los actos de presién en comento.

Ello, porque con base en las pruebas que obran en el expediente no
se acreditan las manifestaciones vertidas por partes actoras, en tanto que
estuvieron en aptitud de aportarlas ante la instancia primigenia, con lo que
incumplieron lo previsto en el articulo 21, de la citada Ley de Justicia
Electoral local, en tanto que quien afirma tiene la obligacion de probar, lo
que imposibilita el estudio de la pretensién de nulidad de votacion recibida
en las indicadas casillas, ya que lo contrario implicaria la subrogacion de

esta Sala Regional en la carga de las accionantes y una vulneracién a lo
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expresamente previsto en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De ahi que, con los medios probatorios que obran en el expediente no
confirmen lo aseverado por las partes actoras en sus escritos impugnativos,
maxime que la persona fisica accionante no aportd la probanza que ella
misma solicito a la autoridad tributaria y que manifiesta no le fue entregada;
cuando de la respuesta al requerimiento formulado por la Magistrada
Instructora, el Subadministrador de Gestion de Servicios y Tramites con
Medios Electronicos “1”, de la Administracion General de Servicios al
Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se
desprende que esa autoridad brindé la atencion correspondiente a la parte

actora.

Se reitera que en el expediente no existen elementos probatorios con
los que se acredite de manera fehaciente la presion que las partes actoras
manifiestan se dio sobre las personas electoras en cada una de las casillas
controvertidas y que tales hechos hayan influido en el resultado de la

votacion recibida en ellas.

Es importante senalar que el propio Tribunal responsable no descartd
los efectos que pudiera haber tenido la presencia de las personas
funcionarias del Ayuntamiento sobre las personas electoras, dado que por
el plazo tan corto en que se dieron las renuncias de las citadas personas,
no podia dejarse de considerar que la comunidad tuviera conocimiento de
ellas, de ahi que no asista razon a las partes actoras en cuanto a suponer
que el érgano jurisdiccional local dejé de analizar la presentacion de las
indicadas renuncias y sus posibles efectos. De ahi que resultaba
innecesario que el Tribunal responsable hubiere ordenado mayores

diligencias de investigacidén como lo suponen las partes actoras.

Asimismo, tampoco asiste razon a las accionantes al suponer que lo
relevante en el presente asunto es la cantidad de personas servidoras
publicas del Ayuntamiento en la integracion de un numero mayor al 20%

(veinte por ciento) de las casillas, en virtud de que es necesario que en
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primer lugar se actualicen los elementos de la causal de nulidad en cuestion
a fin de poder determinar, en su caso, los posibles efectos que
eventualmente pudieran generarse de ello por el numero de casillas

afectadas, lo que en el caso no ocurrid.

De igual forma no asiste razén a las partes actoras al suponer que el
Tribunal electoral local se aparté del criterio sostenido por la Sala Superior
de este drgano jurisdiccional electoral federal en el sentido de estimar que
otras funciones desarrolladas por diversas personas servidoras publicas
pueden generar presion sobre las personas electoras, ya que si bien en la
sentencia impugnada se refirid expresamente a los efectos que se derivan
con la presencia de personas servidoras publicas de mando superior, lo
cierto es que precis6 que en los demas casos, cuando se trate de una
persona servidora publica de distinta jerarquia, quien considere que con su
presencia en las casillas se actualizan los elementos de la causal de nulidad
en comento, tiene la carga de acreditar los actos concretos por los cuales

se ejercio tal presion sobres las personas electorales.

De lo que se desprende que, opuestamente a lo sostenido por las
accionantes, el 6rgano jurisdiccional local también advirtié la posibilidad de
que personas servidoras publicas que no ostentan funciones de mando
superior pueden generar presion sobre las personas electoras por la
trascendencia de las labores que realizan, acotando que en tales supuestos

corresponde demostrarlo a quien lo considere asi.

Por otra parte, en cuanto a las casillas 0334-B y 0337-C3, las
accionantes manifiestan que indebidamente el Tribunal responsable arribd
a la conclusion que Maricela Sanchez Aguilera y Margarita Onofre Onofre,
en su caracter de Encargada del Orden de la Colonia Chupicuaro y Jefa de
Tenencia Suplente, respectivamente, no contaban con mando superior o
con poder de decision, titularidad o representatividad, por lo que tuvo por no

acreditada la presion aducida.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima inoperante el motivo de

disenso, debido a que las partes actoras no controvierten de manera frontal
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las consideraciones que sirvieron de sustento a la indicada conclusion del

organo jurisdiccional electoral local.

Ello, porque en la sentencia controvertida el Tribunal responsable, en
cuanto a la Jefa de Tenencia Suplente, sefnalé que si bien ostentaba tal
caracter, lo cierto era que a la fecha de la jornada electoral no habia ejercido

esa funcion.

Por lo que se refiere a la Encargatura del Orden, el Tribunal local
senald que sus funciones son auxiliares de la Jefa o Jefe de Tenencia, por
lo que concluyé que ambas personas unicamente tenian como funcién
auxiliar a la administracion publica municipal, por lo que aun cuando
fungieron como representantes de partidos politicos ante las indicadas
casillas, no se acreditaba la presion aducida; esto es, a partir de las
atribuciones legales meramente auxiliares que tienen conferidas y en

atencion a que no habia ejercido la funcion en la Jefatura de Tenencia.

Lo que se corrobora con lo dispuesto por los articulos 81, 82 y 86, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al sefalar
que las Jefaturas de Tenencia y Encargadas o Encargados del Orden son
auxiliares de la administracion publica municipal en sus respectivas
demarcaciones territoriales, que si bien tienen una participacion directa con
voz y voto en los Concejos Municipales, en las sesiones de cabildo del
indicado  Ayuntamiento solamente pueden participar con voz,

contrariamente a lo sostenido por las partes actoras.

Asi, para que su agravio pudiese ser atendible, resultaba menester
que destruyera la consideracion toral sobre la relevancia de no haber
ejercido el cargo, y en torno al por qué el solo hecho de tener funciones de
auxiliar de la administracion, no les confiere el poder suficiente para generar
presion sobre el electorado con su sola presencia; sin embargo, en sus
disensos nada se expone al respecto, con lo cual se deja vivo el motivo

central en que la responsable se fundoé para desestimar su alegato.
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De esa manera, al margen de la validez intrinseca de las
consideraciones de la responsable, al no cuestionarse de manera frontal
por la parte accionante, las mismas perviven para fundar tal determinacion,
mas aun, cuando lo sostenido por la responsable encuentra respaldo
normativo en los preceptos invocados, de ahi que la parte actora tenia la
carga de exponer argumentos dirigidos a destruir las razones expuestas por

el Tribunal local al desestimar la causal de nulidad aducida.

De ahi que, como se anticipd el agravio bajo estudio devenga

insuficiente.

Asimismo, devienen igualmente inoperantes los motivos de disenso
dado que las partes actoras omiten controvertir lo sostenido por el Tribunal

responsable en cuanto a lo siguiente:

1. Que conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon respecto a que cuando no se tiene el
caracter de mando superior, corresponde a la parte actora acreditar los
actos de presion sobre las personas electoras. Supuesto que en el caso las
accionantes no cumplieron, al limitarse a afirmar de manera genérica la
supuesta presion por parte de las personas servidoras publicas municipales,
siendo que tenian la obligacion de establecer en qué forma pudo

ejercerse esa presion.

2. Que de los videos que obran en el expediente con los que las partes
actoras pretendian acreditar que algunas de las personas trabajadoras del
citado Ayuntamiento, se les estuvo amenazando con darlos de baja si no
apoyaban a la candidata a la Presidencia Municipal en cuestion, no
conformaban una unidad probatoria suficiente para tener por ciertas

tales aseveraciones.

3. Que de lo manifestado en el video que obra en el expediente
respecto a la declaracién del esposo de una Regidora integrante de la
planilla de la candidata denunciada, sélo podia tratarse de una mera

narracion de hechos en la que no se habia expuesto la razon de su dicho,
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por lo que no podia considerarsele bajo el parametro de un testimonio.
Aunado a que tal publicacién acontecié pasada la jornada electoral y una
vez que se supo quién era la candidata ganadora. Ademas de que tal
probanza no se encontraba adminiculada con algun otro medio de prueba,
por lo que no podia generar conviccidn respecto de las expresiones

realizadas.

De ahi que al no haber expuesto las partes actoras consideracion
alguna para controvertir lo argumentado por el Tribunal responsable en tales
aspectos, esta Sala Regional se encuentra impedida para pronunciarse al

respecto, por lo que debe seguir rigiendo el sentido la sentencia impugnada.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal arriba a la conclusion que en las casillas en comento no se acreditan

los elementos de la causal bajo estudio.

C. No valoracion de pruebas de forma contextual; asistencia de
candidata ganadora a dos casillas; y propaganda colocada en un

perimetro de cincuenta metros

Las partes actoras hace valer que el Tribunal responsable efectué un
analisis fraccionado y aislado, ya que desestimd cada uno de sus agravios
de manera individual, a pesar de que existia cierta relacion entre ellos, por
lo que el érgano jurisdiccional electoral local omitié relacionar y adminicular
las cuestiones planteadas tomando en consideraciéon que las partes actoras
hicieron valer aspectos concretos en sus escritos de origen, en los que
expusieron las caracteristicas y el contexto en el cual pretendian demostrar
la indicada intervencion de la candidata ganadora, asi como de su planilla
y, a la vez los integrantes del Ayuntamiento en las actividades de la jornada

electoral.

Sefalan que tal situacion la pretendieron acreditar a través de los
medios probatorios que, dada la naturaleza de las actividades propias de la
jornada electoral son los mas usuales, por lo que el Tribunal responsable

debid tomar en cuenta esos aspectos previos al desestimar los agravios, ya
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que ello repercuti6 en su derecho de acceso a la justicia completa,

congruente y efectiva, asi como contextual.

La autoridad responsable dejé de llevar a cabo un analisis contextual
a partir del criterio de la prueba contextual sostenido por la Sala Superior, a
pesar de que existieron hechos de violencia previstos a la jornada electoral,
como el fallecimiento de una candidatura de la planilla ganadora, que
repercutio el dia de la jornada electoral, si se toma en cuenta que ocurrié un

dia antes de ella.

Refieren que si bien de manera clara y objetiva no se advertia una
estrecha relacién entre los efectos generados a partir de la muerte de una
de las candidaturas y las actividades propias de la jornada electoral, lo cierto
era que tal situacion provocd zozobra, sensibilidad y miedo en perjuicio
tanto de las personas que fungieron como integrantes de casilla, asi como
a los representantes de los partidos politicos y a su vez a las personas
sufragantes, al grado de generar un marco de sensibilidad y miedo, por lo
que tal situacion contextual generaba zozobra para la facilidad de recabar
medios probatorios o bien demostrar conductas determinantes, como la
consistente en que las personas representantes de partidos politicos
pertenecientes al Partido Accién Nacional se manifestaran de manera
considerable con las y los funcionarios del Ayuntamiento que fungieron

tanto como representantes de partidos y personas funcionarias de casilla.

Tal situacion de violencia y el hecho de que la candidata que pretendia
reelegirse contaba con poder y alcance a los medios coercitivos del Estado,
implicé una situacién de gravedad que debia ser valorada por el Tribunal
responsable y, en consecuencia, tenia el deber de aplicar un criterio mas
flexible en relacion con los medios probatorios ofrecidos y a su vez ejercer
su facultad potestativa de investigacion para allegarse de mayores
elementos vy verificar la veracidad de las controversias planteadas cuando
se relacionaban dos aspectos fundamentales: la importancia de validar los
resultados electorales y, ponderar acontecimientos de violencia que podian
incidir en el comportamiento o en el normal desarrollo de la jornada

electoral.
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Por lo que el Tribunal local tenia el deber de advertir la posible
existencia de similares hechos de violencia en procesos electorales
anteriores, en los cuales se involucraron a las mismas personas, para
advertir la existencia de alguna estrategia politica para afectar el normal
desarrollo de la votacion como por ejemplo, el hecho de que en el proceso
pasado, de igual forma, dos dias antes de la eleccion sufrié un atentado el
esposo de la candidata ganadora quien fallecio, tal y como ocurria en el

presente caso.

Lo anterior, se demostraba con una serie de notas informativas que se
precisan en sus demandas y que eran coincidentes respecto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que constituian hechos
notorios que permitian esclarecer el contexto de las situaciones ocurridas

en procesos electorales pasados.

Otro aspecto relevante que demostraban los hechos de violencia era
que las autoridades administrativas encargadas de organizar las elecciones
no contaban con la seguridad ni la determinacién de confrontar, entre otras
personas, a las y los funcionarios del Ayuntamiento, tales como elementos

de seguridad publica.

Un hecho mas de violencia electoral consistio en la desaparicion de un
integrante del equipo politico del partido actor, como se evidencia con las

direcciones que se indican en los escritos de demanda.

Asimismo, debi6 considerarse la asistencia de la candidata ganadora
a dos casillas, habiendo sido incorrecto que el Tribunal local asumiera que
no se especificdé en qué casilla se vio involucrada la candidata, a pesar de
haber indicado de manera correcta la seccion y haber aportado pruebas
para ello, tales como fotos, videos y enlaces de Facebook, ya que estos
constituyen elementos minimos para esclarecer, en primer lugar, una
situacion grave e irregular surgida el dia de la jornada electoral sin que

pueda ser un pretexto la exigencia de mayores formalismos innecesarios.
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Igualmente, el érgano jurisdiccional local respecto a la colocacion de
propaganda dentro del perimetro de cincuenta metros de las instalaciones
de diversas casillas, declard inoperantes los agravios por exigir elementos
para valorar tal problematica a través de las causales de nulidad de votacion
especifica; por requerir la individualizacion de casillas y la argumentacion
de circunstancias de tiempo, modo y lugar que demostraran alguna
irregularidad de la colocacion de propaganda cuestionada, de ahi que tenia
el deber de usar el contexto y de igual forma esclarecer la omision de la
autoridad administrativa de verificar tal situacién, ya que ello implicé dejar
en estado de indefension a la parte actora y afectar la equidad en la

contienda, aspecto que resulté irreparable el dia de la jornada electoral.

Situaciones que requerian del &rgano jurisdiccional local una
reconstruccion del contexto, asi como del caso particular, a partir de las
narrativas formuladas por las partes en el litigio, considerando las cargas

argumentativas y probatorias correspondientes.

Por su parte, el Tribunal Electoral local analizé los agravios a partir de
la causal genérica de nulidad de votacion al existir irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, asi

como por nulidad de eleccion por violacion de principios.

En torno a la coaccion al voto por diversos trabajadores del
Ayuntamiento, el 6rgano jurisdiccional local analiz6 la participacion de cada
una de las personas funcionarias municipales estuvieran presentes en las
casillas, ya sea como integrantes o bien representantes de los partidos que
postularon a la candidata Presidenta Municipal arribando a la conclusion
gue no se sustentaban en medio probatorio de entidad suficiente para tener
por acreditados tales hechos, al no existir probanza adicional alguna con la

se pudieran adminicular a fin de tener por acreditados los hechos.
En cuanto a la colocacién de propaganda y pinta de bardas dentro del

perimetro de cincuenta metros de las casillas, el Tribunal responsable

estimo inoperantes los agravios ya que de las constancias que obran en el
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expediente no se desprendia la existencia de la propaganda referida en

alguna de las casillas el dia de la jornada electoral.

Lo anterior, porque si bien era cierto que las partes actoras aportaron
una lista de propaganda cuestionada, era el caso de que con ello no se
acreditaba la existencia misma de la propaganda y mucho menos cerca de

las casillas.

Precis6 que la probanza aportada se limitaba a insertar la imagen de
la propaganda y el domicilio de ubicacion, sin que se precisaran las
circunstancias de ubicacion de la propaganda en alguna casilla, de ahi que
ese organo jurisdiccional electoral local se encontraba impedido a revisar
las presuntas irregularidades, dado que correspondia a las accionantes

individualizar las casillas que impugnaban.

Sefald que, si bien asistia razén a las partes actoras en cuanto a la
omisién de la autoridad administrativa municipal de certificar y retirar la
propaganda cuestionada, carecia de sustento lo aseverado respecto a que
no se le hubiere dado el tramite a su queja, en los términos previstos en la

normativa aplicable.

Que aun y cuando no se hubiere verificado la existencia de la
propaganda de manera inmediata a la presentacion de la queja, tal
circunstancia no modificaba el sentido de la resolucion, ya que aun
considerando que el dia de la jornada electoral estuviera colocada la
propaganda en los lugares referidos por las accionantes, ello no actualizaba
la causal de nulidad invocada dado que no exponian las casillas en las que

consideraban colocada la propaganda dentro de los cincuenta metros.

Aunado a que de las constancias que obran en el expediente no se
advertia que al momento de la instalacidon de casillas o durante el desarrollo
de la jornada electoral, se hubiere levantado algun incidente al respecto; por
lo que correspondia a las personas titulares de la Presidencia o Secretarias
de las Mesas Directivas de Casillas mandar retirar la propaganda que

hubiere estado indebidamente colocada al exterior, siendo también
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corresponsables de ello las personas representantes de los partidos

politicos.

Razones por las cuales no existian elementos suficientes para

demostrar la infracciéon aludida.

Por otra parte, en cuanto a la nulidad de la eleccién de que se trata, el
Tribunal responsable respecto de los tépicos ahora controvertidos, sefiald
que al no haberse acreditado que en las casillas en donde participaron
personas funcionarias del Ayuntamiento se hubiere ejercido presion sobre

las personas electoras, resultaba infundado el agravio.

En cuanto a la nulidad de la eleccién por violacién de principios, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sefal6 que el hecho de que la
candidata ganadora no se hubiere separado de su cargo, tal agravio
resultaba infundado debido a que el marco juridico y los criterios sostenidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en cuanto a la
eleccion consecutiva no la obligaba a separarse del cargo que venia

desempefando.

En el mismo sentido, el érgano jurisdiccional local estimo infundados
los agravios relacionados con la supuesta presidon de las personas
funcionarias municipales a las personas electoras para que apoyaran a la
candidata electa durante la campafa y jornada electoral, bajo

condicionamiento que de no hacerlo se les daria de baja.

Al respecto, el Tribunal local refirié que el video exhibido como prueba
no era suficiente para demostrar que los hechos aducidos hubieren existido,
por lo que no se cumplia con la carga argumentativa y probatoria por las

accionantes.
Ello, al haberse limitado a formular manifestaciones genéricas, en las

que aducian se encontraban acreditadas con el dicho del Director de la

Secretaria de Desarrollo de Bienestar, sin exponer mayores elementos.
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El érgano jurisdiccional local precisé que el contenido del citado video
se habia certificado, pero que ello no generaba prueba objetiva de lo
afirmado por las partes actoras, dado que se trataba de un testimonio

aislado que no constituia prueba plena.

De ahi que las accionantes habian omitido evidenciar la existencia de
los acontecimientos que aseveraban transgredieron los principios de
imparcialidad, independencia, objetividad y legalidad, al resultar insuficiente

las afirmaciones realizadas en cuanto a las supuestas irregularidades.

Asimismo, el 6rgano jurisdiccional local precis6 que no pasaba
desapercibido que las partes actoras afirmaban que la persona del video
era esposo de una de las candidatas ganadoras, afirmacion que a pesar no
estaba probada, tal circunstancia no generaba mayor valor probatorio, sino
que por el contrario se veia disminuido su valor indiciario, dado que
resultaba ilégico que los hechos expuestos pudieran ser ciertos y afectar la

eleccion de la que salié ganadora su esposa.

En cuanto a la presencia de la candidata en dos casillas a las cuales
no le correspondia votar, el agravio resultaba infundado debido a que de los
medios de pruebas allegados por las partes actoras (video y fotografias), al
tener la naturaleza de pruebas técnicas era necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual pudieran ser adminiculados, sin

asi hubiere sucedido.

Ademas, de que no existian constancias en el expediente de las que
pudiera derivarse que la candidata postulada por la coalicion hubiere
realizado alguna conducta que resultara incompatible con la equidad en la
contienda o hubiera utilizado recursos publicos para desplazarse a esos
lugares, siendo que se limitaban a indicar la asistencia de tal persona sin
sefalar el tiempo en que supuestamente permanecio en las casillas o las

circunstancias que afectaran la libertad del sufragio de la ciudadania.

De ahi que en opinion del Tribunal local no asistia razon a las partes

actoras al suponer que por tener la investidura de Presidenta Municipal y
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asistir a una casilla diversa a la que le correspondia votar, constituyera una

irregularidad o un acto de presion generalizado.

El Tribunal responsable refiere que el hecho de que tal situacion se
hubiere difundido a través de la red social Facebook, tampoco se podia
considerar que la presencia de la citada candidata tuviera un alcance
generalizado para incidir el dia de la jornada electoral, maxime que de las
constancias que obran en el expediente no era posible tener la certeza de
cual casilla en especifico de la seccion 0327, habia sido donde estuvo
presente, de ahi que su presencia en el lugar no supuso que se afectara la

libertad del sufragio o la igualdad de condiciones en la contienda electoral.

Por otra parte, en cuanto al hecho publico y notorio de que el uno de
junio del afio en curso fue asesinado el candidato a la Sindicatura Municipal
de la planilla que postulé a la Presidenta Municipal a su reeleccién, el
Tribunal local estimé que no se acreditaba que tal situacién hubiere incidido

al resultado de la eleccion.

Precis6 que a pesar de la posible intervencion de las personas
funcionarias municipales en las Mesas Directivas de Casilla, tal situacién no
podia considerarse como una irregularidad grave que afectara los principios
de imparcialidad y neutralidad en sus integrantes, ya que la eventual
participacion no tenia en automatico una restriccion que les impidiera el dia
de la jornada electoral participar en la casilla por el so6lo hecho de ser
personas trabajadoras municipales, toda vez que conforme a lo dispuesto
por el articulo 83, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la restriccion para participar es para aquellas personas con un
cargo publico de confianza con mando superior o de direccion, de ahi que
no se impedia que la totalidad de los servidores publicos fuesen

funcionarios de casilla.

De ahi que el agravio consistente en que el cumulo de acciones
cuestionadas acreditaba que la candidata ganadora y los sujetos
cuestionados habian incidido en la voluntad de los electores, resultaba

inoperante, dado que no se habia logrado acreditar la vulneracion aducida.
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Ademas de que, aun realizando un analisis contextual de todo lo aducido
por las partes actoras, no se lograba demostrar que la eleccién municipal
dejara de ser libre y auténtica, ya que las alegaciones en las que se hacia
depender de que la eleccién no habia sido libre y auténtica se hacian
descansar en la procedencia de los demas agravios que habian sido

desestimados previamente.

Por las razones anteriores, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan arribé a la conclusién que, al no haberse acreditado las
conductas aducidas para la nulidad e invalidez de la eleccion, no resultaba
procedente efectuar el estudio de la determinancia conforme a lo solicitado
por las partes actoras. Ello aunado a que la diferencia de votos entre el
primero y segundo lugar en la votacién equivalia al 5.32% (cinco punto

treinta y dos por ciento).

Decision

Se califican de infundados los agravios planteados por las partes

actoras, con base en las consideraciones siguientes:

Ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional electoral federal que,
ante un planteamiento relacionado con la existencia generalizada de
situaciones o condiciones de riesgo, vulnerabilidad, desigualdad estructural
o violencia, es necesario considerar el alcance del analisis contextual de los
hechos del caso y conocer cuales son los aspectos relevantes que deben
tomarse en cuenta para determinar sus efectos o consecuencias en el

proceso electoral de que se trata.

Ello es relevante para identificar las cargas argumentativas y
probatorias relacionadas con la pretension de nulidad de una eleccion al
alegarse incidencia de factores externos y para definir el estandar de prueba

exigible y razonable al caso concreto.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion se ha pronunciado sobre el analisis contextual o “prueba de

97



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

contexto” como parte del derecho fundamental a la prueba en la medida en
que contribuye a confirmar la verdad, probabilidad o plausibilidad de los
hechos del caso, y que permite explicar las circunstancias y los méviles de

una conducta.

Por ende, desde la perspectiva de los derechos humanos, este tipo de
analisis permite identificar la existencia de situaciones o condiciones de
riesgo, vulnerabilidad, desigualdad estructural o violencia, asi como las
particularidades ambientales o contextuales que de manera diferenciada

impactan a determinadas personas.

En este sentido, el andlisis contextual debe desarrollarse en el marco
del procedimiento judicial y respetando las reglas del debido proceso, asi
como las caracteristicas especificas de los juicios o recursos de que se
trate, atendiendo a las cargas argumentativas y probatorias que

corresponden a esos medios de impugnacion.

Para ello, cabe precisar que la valoracion contextual permite distinguir
entre las situaciones o circunstancias en que se desarrolla un proceso
electoral (esto es, aquellas condiciones macropoliticas o estructurales que
no requieren un estandar probatorio estricto, ya que basta para ello la
constatacion de hechos publicos y notorios o conocidos en términos de un
estandar general, a partir de una nocion de “prueba razonable” en tales
circunstancias), de otros aspectos que, si bien se explican a partir de tales
condiciones generales, su incidencia especifica, como un hecho simple o

concreto, requiere de mayor evidencia y un estandar mas alto de prueba.

En ese sentido, se debe distinguir entre los hechos contextuales
(contexto en sentido estricto) y los hechos especificos (conductas concretas
generadas en ese contexto), de cuyo tépico, la Sala Superior ha sefialado
necesario como parte del analisis de actos o hechos electorales, lo cual
permite afirmar que el analisis de contexto sirve para la resolucion de
casos complejos donde los actos o resoluciones requieren una perspectiva

integral.
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Debe resaltarse, que no basta la sola afirmacién de que un acto se
inscribe en determinado contexto, o bien, que determinadas condiciones
existen para que automaticamente se reviertan o flexibilicen cargas
argumentativas o probatorias o para generar inferencias presuntivas validas
a favor de la pretensién de las partes, porque es preciso presentar
argumentos o elementos probatorios que permitan generar inferencias
validas respecto del acto o conducta especifica y el nexo o vinculo

contextual que se alega.

Asi, el solo hecho de que un acto complejo, como es una eleccion, se
realice en un contexto donde se advierten actos de violencia o criminalidad
no presupone por ello su invalidez, ya que depende de la valoracion en cada

caso de la adminiculacion de los elementos de prueba aportados.

Por ejemplo, Sala Superior ha considerado que no puede existir una
base objetiva que pretenda que las autoridades electorales deben anular
una eleccién cuando exista un acto de violencia, si no esta demostrado el
nexo causal entre ambas situaciones y, sobre todo, si no esta comprobado
que su realizacion haya desestabilizado de tal forma a la ciudadania, para
que, en su mayoria, se hubiera abstenido de emitir su voto o, en su defecto
que, como consecuencia del acto de violencia, lo haya emitido en otro

sentido.

En este orden de ideas, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, ha establecido que la finalidad comun es la valoracion integral de
los hechos y la garantia efectiva del derecho a una administracién de justicia
efectiva y completa que procure en la mayor medida posible conocer la

verdad de los hechos y las circunstancias facticas del caso.

Sobre ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que el litigio no puede estudiarse de manera fragmentada o
pretendiendo excluir aquellos elementos contextuales que puedan ilustrar
al juez acerca de las circunstancias historicas, materiales, temporales y

espaciales en que ocurrieron los hechos alegados, porque la litis planteada
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solo puede ser dirimida a partir de una valoracién conjunta de todas las

circunstancias propuestas, a la luz del acervo probatorio.

En términos generales, este tipo de analisis o valoracién requiere de
una reconstruccion del contexto y del caso por parte del 6rgano
jurisdiccional a partir de las narrativas formuladas por las partes en litigio,

considerando sus cargas argumentativas y probatorias.

Las premisas precedentes dieron origen a la tesis relevante vI/2023, de

rubro: “PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y
ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL’.

Con base en lo anterior, en el caso concreto, de lo expuesto por las
partes actoras y de las pruebas que obran en el expediente, no se advierte
la existencia de una situacion de riesgo, vulnerabilidad, desigualdad
estructural o contextual que de manera diferenciada hubiere

impactado en la eleccion de que se trata.

Ello es asi, porque del analisis del escrito de demanda se desprende
que las partes actoras unicamente sostienen su pretension de que el
Tribunal responsable llevara a cabo un analisis contextual, a partir de la
existencia de hechos de violencia previos a la jornada electoral, tal
como el fallecimiento del candidato a la Sindicatura Muncipal de la
planilla que postuld la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Michoacan”,

de lo que dieron cuenta diversas notas periodisticas.

Sin embargo, como lo sostuvo el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en la sentencia impugnada, no se advierte que la citada
situacion hubiere generado que los representantes de los partidos o
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla dejaran de acudir a realizar
la funcién encomendada y que la votacion se hubiere llevado a cabo en un
ambiente de zozobra y miedo en perjuicio de las personas integrantes de

casilla, representantes de partido y electoras.
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De ahi que, opuestamente a lo sostenido por las partes actoras, en el
presente asunto no se colman los elementos necesarios para considerar
que en la eleccion municipal de Cuitzeo, Michoacan, se hubieren acreditado
los supuestos para que el Tribunal local llevara a cabo la flexibilizacion de
cargas probatorias, a partir de que, como lo refiere ese 6rgano jurisdiccional
local, aun y realizando un analisis conjunto, no se logra acreditar que la
eleccion municipal dejo de ser libre y auténtica, ya que las alegaciones se
hacen descansar de la procedencia de otros agravios que previamente

fueron desestimados.

Por lo que se considera apegada Derecho lo resuelto por el Tribunal
local respecto de que no se acreditaron las causales de nulidad de votacién

recibida en casilla alegadas por las accionantes.

Asimismo, se comparte la conclusion a que arribdé el 6rgano
jurisdiccional local en cuanto a que no se acreditaba la irregularidad aducida
por las partes actoras en cuanto a la presencia de la candidata triunfadora
en dos casillas dada la investidura de ser la titular de la Presidencia
Municipal y tener a su disposicion el uso de programas y recursos publicos,
toda vez que se limitan a sefalar la asistencia de esa persona en diversa
casilla, sin precisar el tiempo que supuestamente permanecio en ella y las
circunstancias que afectaran la libertad del sufragio de la ciudadania por las

razones indicadas.

Ademas de que las pruebas aportadas carecen de la fuerza convictiva
necesaria para acreditar los hechos sefalados, al tratarse de pruebas
técnicas que unicamente generan indicios que, como en el caso concreto,
no se encuentran adminiculadas con otros elementos probatorios con los

que pudieran haber generado conviccion al juzgador.

A similar conclusion se arriba tratandose del agravio relacionado con
la colocacion de propaganda dentro del perimetro de cincuenta metros de
las casillas, toda vez que tal y como sostuvo el Tribunal local, con las
pruebas que obran en el expediente no quedo acreditada la colocacion de

la referida propaganda el dia de la jornada electoral dentro de los cincuenta
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metros de las casillas, sin que el 6rgano jurisdiccional responsable se
hubiere encontrado obligado a ordenar mayores diligencias, dado que la

carga probatoria correspondia a las accionantes.

Por lo anteriormente expuesto, se considera ajustado al orden juridico
la conclusidn a la que llego el Tribunal electoral local en cuanto a estimar
que al haberse anulado unicamente la casilla 0324-B, no se acreditaba el
minimo porcentaje de nulidades de casillas requerido para actualizar el

supuesto de nulidad de la eleccién respectiva.

D. Indebida interpretaciéon de la omision alegada

La parte actora refiere en su demanda que el Tribunal local
indebidamente arribd a la conclusion de la inexistencia alegada, consistente
en contemplar un impedimento para que de manera expresa se prohiba que
las personas funcionarias de casilla no pertenezcan al gobierno que

pretende reelegirse.

Lo anterior, porque si bien es cierto que no existe un mandamiento
expreso en la normativa constitucional y legal que contemple tal prevision,
también lo es que el 6rgano jurisdiccional local, en consideracién de la
accionante, la responsable parte de la premisa indebida de no valorar que
a partir de interpretaciones sistematicas y funcionales de diversos preceptos

de la Constitucion federal se subsanan las omisiones.

Por lo que, en su opinion, resultaba evidente la necesidad de
determinar que las personas funcionarias del Ayuntamiento que participen
en via de reeleccién, no puedan intervenir en casilla, ya sea como
integrantes o como representantes de partido, dado que ello generaria un
evidente vicio al proceso electoral al provocar una inequidad grave en la

contienda.

Lo anterior, con independencia de que exista algun Lineamiento sobre

la materia que establezca requisitos de elegibilidad para que las personas
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que fueron insaculadas puedan ostentar cargos al interior de la casilla y/o

como representantes de partido.

Tematica que no fue solventada de manera completa por parte del
Instituto Estatal Electoral, al existir aun lagunas que permiten a funcionarios
de los Ayuntamientos participar de manera libre y absoluta, con la unica

limitante de no ostentar un cargo de direccidn.

De ahi que interpretacion realizada por el Tribunal local fue indebida,
a partir de que lo relevante en el caso son las presunciones de la presion
que puede existir con la presencia de las referidas personas servidoras

publicas municipales en la casilla.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan considero
infundado el argumento de las partes actoras porque en la Constitucion
Federal ni en los Tratados Internacionales existe algun mandato explicito
del que se pueda originar la obligacién del Congreso del Estado de legislar
sobre la incorporacién como causal de nulidad de votacion la integracion de
las Mesas Directivas de Casilla por personas servidoras publicas en un
contexto de reeleccién, de ahi que, mientras no exista una vinculacion para
que se incorpore la causal especifica que pretenden las partes actoras,

resultaba inexistente la omisién alegada.

Decision

Previamente a analizar la cuestion planteada, es importante tener en

cuenta las consideraciones siguientes:

Las partes actoras ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
plantearon la omisidn consistente en determinar que las personas
funcionarias del Ayuntamiento que participen en via de reeleccién, no
puedan intervenir en casilla, ya sea como integrantes o como

representantes de partido.
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Planteamiento que formdé parte de la litis conocida por el Tribunal
responsable, de ahi que ante esta instancia jurisdiccional electoral federal
las partes actoras solicitan la revision de lo resuelto por el o6rgano
jurisdiccional electoral local, por lo que la materia de impugnacion se
centrara en dilucidar si las consideraciones contenidas en la sentencia

impugnada se encuentran o no apegadas al orden juridico mexicano.

El Tribunal electoral responsable en la sentencia impugnada, estimo
inexistente la omision legislativa alegada, debido a que no existe un
mandato expreso en la Constitucion General ni en los Tratados
Internaciones de incorporar como causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, en un contexto de reelecciéon, que la Mesa Directiva de Casilla se
integre por funcionarios o funcionarias del gobierno que pretende la

reeleccion.

Sefiald que para que exista una omision legislativa es necesario: a) la
existencia de un mandato constitucional que establezca de manera precisa
el deber de legislar en un determinado sentido; y, b) el incumplimiento total

o parcial a ese mandato.

Que si bien la Constitucién General reconoce el derecho a la eleccion
consecutiva de los Ayuntamientos, asi como la obligacion para que las
legislaturas locales fijen las causales de nulidad de tales elecciones, no se
desprende una disposicion que vincule al Congreso del Estado regular en
el sistema de nulidades una causal especifica para los casos donde los
titulares de los Ayuntamientos pretendan la reeleccion, el prohibir a los
servidores publicos de esos 6rganos municipales ser funcionarios o
representantes en las casillas, mucho menos existe plazo alguno que
vincule al legislador local a decretar tal causal, que pueda originar el

incumplimiento a su obligacion legislativa.

Si bien es cierto que la Constitucion General contempla la obligacion
de las legislaturas locales fijar las causales de nulidad de las elecciones, de
tal disposicion no se puede derivar una obligacion legislativa relacionada

con la causal especifica que pretende la parte actora se incorpore; siendo
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que en el caso la atribucion de estableceer las causales de nulidad se ha
desplegado por el Congreso del Estado al contemplarse en el articulo 69,

de la Ley de Justicia Eelctoral local las causas de nulidad de casilla.

De ahi que mientras no exista una vinculacién en concreto para que
se incorpore la causal especifica que pretende la parte actora, es inexistente

la omisién al no acreditarse los elementos para que se actualice.

En ese sentido, en esta instancia lo alegado per se, es lo atiente a lo
que las partes actoras consideran como indebida interpetacién de su
peticion ante la instancia local, esto es, controvierten sus deficiencias por
estimar que resulta contraria de Derecho, de ahi que el disenso a analizar

se dirija en ese sentido.

Similar situacion consideré la Sala Superior de este dérgano

jurisdiccional electoral federal al resolver el diverso expediente SUP-JDC-
10457/2020.

Expuesto lo anterior, Sala Regional Toluca estima que el agravio
deviene inoperante, debido a que las partes actoras no controvierten de
manera frontal las consideraciones del Tribunal responsables en cuanto a
la inexistencia de la omision alegada, al no sefalar lo incorrecto de las
consideraciones vertidas por el érgano jurisdiccional electoral local y cuales
debieron haber sido los fundamentos que justificaran la incorporacioén en la

normativa electoral de la restriccion alegada.

En efecto, las accionantes no controvierten lo expuesto por el Tribunal
local en cuanto a lo que corresponde a las legislaturas locales establecer
las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales

y ayuntamientos.

Ademas de que el legislador de la citada entidad federativa establecio
en la Ley de Justicia Electoral respectiva, las causales de nulidad de
votacioén recibida en casilla, por lo que al no advertirse mandato alguno que

disponga la obligacion de legislar en el sentido que las partes actoras

105



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

pretenden no puede vincularse al Congreso del Estado a incorporar al orden

juridico local una restriccion en los términos planteados por las accionantes.

De igual forma, las partes inconformes omiten referir precepto
constitucional alguno de cuya interpretacion pueda deriva una modificacion

legislativa como la que invocan.

De ahi que al no haber expuesto las partes actoras argumentos para
controvertir las consideraciones que sustentan la sentencia controvertida en
cuanto a este topico, esta Sala Regional se encuentra impedida para
pronunciarse al respecto, maxime que, con su respuesta, el Tribunal
responsable se pronuncié del por qué no resultaba viable la peticion

solicitada.

Lo anterior, al margen de ni ser posible decretar la nulidad solicitada a
partir de sefalar que en la Ley se debia contener la causal que refieren,
maxime que ello seria contrario al principio de certeza contenido en el

articulo 105 constitucional.

DUODECIMO. Determinacion sobre el apercibimiento de
imposicion de medida de apremio. Este 6rgano jurisdiccional considera
qgue en el caso es procedente dejar sin efectos el apercibimiento emitido

durante la sustanciacion de los presentes juicios.

Lo anterior, porque tal y como consta en autos, la persona a quien se
requirié atendio lo ordenado por esta instancia jurisdiccional y aporto la
documentacion atinente, sin que se haya generado alguna afectacion a las
partes actoras vinculadas con el proceso jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

106



ST-JRC-122/2024 Y
ST-JDC-432/2024 ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania ST-JDC-432/2024,
al diverso juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-122/2024, por

ser éste el primero que se recibié en esta Sala.

Por lo que se debera glosar copia certificada de la presente sentencia

al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién la

sentencia impugnada.

TERCERO. Se deja sin efectos el apercibimiento emitido durante la

sustanciacion de los presentes juicios.

NOTIFIQUESE como corresponda conforme a Derecho para la mejor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién en

la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase
el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en funciones Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
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Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.

108



