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3. Declaratoria de validez. El veintidós de octubre, concluyó la 

sesión de cómputo de la elección,2 en la que el citado Consejo 

Municipal Electoral declaró la validez de la elección de los 

miembros del ayuntamiento de Tecozautla y expidió la 

constancia de mayoría y validez a la planilla propuesta por el 

Candidato Independiente (2) Joel Elías Paso, razón por la cual 

el Consejo Municipal declaró la validez de la elección. 

 

4. Juicios de inconformidad. Inconformes con lo anterior, el 

veinticinco de octubre, el representante del Partido 

Revolucionario Institucional presentó el juicio de Inconformidad 

que fue registrado con el número de expediente JIN-59-PRI-

082/2020, y el veintiséis de octubre, los representantes del 

Partido del Trabajo y MORENA promovieron sendos juicios de 

inconformidad, respectivamente, a los que les correspondieron 

los números de expediente JIN-59-PT-089/2020 y JIN-59-MOR-

90/2020. 

 

5. Tercero Interesado en la instancia local. El veintinueve de 

octubre del año en curso, el representante propietario del 

candidato independiente Joel Elías Paso, ante el Consejo 

Municipal de Tecozautla, compareció al juicio de inconformidad 

con el carácter de parte tercera interesada. 

 

6. Acto impugnado. El veintinueve de noviembre, el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo resolvió los juicios de 

inconformidad de referencia, en el sentido de confirmar los 

resultados consignados en el acta de cómputo municipal de la 

elección, su validez, así como la entrega de la constancia de 

                                                            
2 Tal y como se desprende del apartado correspondiente del acta de la citada sesión, visible a foja 
1028 del cuaderno accesorio del expediente que se resuelve.  
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VI. Constancias de las vistas. El ocho y el nueve de diciembre 

de este año, se recibieron las constancias con las que se 

cumplió con lo ordenado en el punto que antecede y se acordó 

el cumplimiento del requerimiento formulado al tribunal 

responsable.  

 

VI. Cierre de instrucción. Al advertir que no existía alguna 

diligencia pendiente por desahogar, en su oportunidad, el 

magistrado instructor declaró cerrada la instrucción, quedando 

los autos en estado de resolución. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ejerce 

jurisdicción y resulta competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 41, párrafo tercero, base VI, párrafo 

primero; 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracción IV, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1º, fracción II; 184; 185; 186, 

fracción III, inciso b); 192, y 195, fracción III, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, así como 3º, párrafos 1 y 2, 

inciso d); 4º; 6° y 87, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnación promovido 

por un partido político en contra de una resolución emitida por 

un tribunal electoral local, relativa a la elección de un 

ayuntamiento (Tecozautla) perteneciente a una de las entidades 



fe

e

 

S

re

c

8

8

S

 

a

re

p

a

h

s

p

fi

p

 

b

s

d

n

u

p

 

c

q

   
3 
de
4 

pr

ederativ

ejerce ju

SEGUND

equisito

onformi

8°;9°; 12

86, párra

Sistema 

a) Forma

esponsa

político; 

acto imp

echos 

upuesta

presunta

rma au

político a

b) Opor

entenci

os mil 

oviemb

no de 

plazo de

c) Legit

ue qui

                   
Como se a
el cuadern
Como se

resentació

vas (Est

urisdicció

DO. Pr

os gen

idad co

2, párraf

afo 1, y

de Med

a. La de

able, y 

el lugar

pugnado

en qu

amente

amente,

utógrafa 

actor. 

rtunidad

a impug

veinte

bre sigu

diciemb

e cuatro 

imació

en pro

                  
advierte de
o accesori

e observa 
n de la dem

tado de

ón. 

roceden

nerales 

on lo d

fo 1, inc

y 88, pá

dios de 

emanda

en ella

r para o

o y la a

ue basa

, le cau

 violado

de qui

d. Se cu

gnada f

e y no

iente,3 p

bre,4 es

días pr

n y pe

omueve 

                  
el sello y fir
io único de

del sello
manda.  

e Hidalg

ncia de

y es

ispuesto

ciso a); 

árrafo 1

Impugn

a se pre

a se ha

oír y rec

autorida

a su i

usa el a

os, adem

ien actú

umple c

fue dicta

otificada

por lo q

s evide

revisto p

rsonerí

el jui

  
rma anota
el expedien
o de rece

7 

go) en 

el juicio

speciale

o en lo

13, pár

, inciso

nación e

esentó p

ce cons

cibir not

ad respo

impugna

cto con

más de 

úa en r

con este

ada el v

 al pa

que, si l

ente que

para tal 

ía. Este

cio es 

dos en la s
nte ST-JRC
epción que

donde 

o. La d

es de 

os artíc

rrafo 1, 

o b), de 

en Mate

por escr

star el 

tificacio

onsable

ación, 

trovertid

 que co

represen

e requis

veintioch

artido a

la dema

e se p

efecto. 

e requis

un pa

sentencia 
C-95/2020
e fue est

ST-JR

esta Sa

demand

proce

culos 7°

inciso a

la Ley 

eria Elec

rito ante

nombre

ones; se

e; se me

los ag

do, y lo

onsta el 

ntación 

sito toda

ho de n

actor e

anda se

romovió

 

sito se s

artido 

notificada.
. 
tampado e

RC-102/

ala Reg

da reún

edencia,

°, párra

a), fracc

Genera

ctoral. 

e la auto

e del pa

e identif

enciona

gravios 

os prece

nombre

del ins

a vez q

oviemb

l treint

e presen

ó dentro

satisfac

político,

 visible a f

en el esc

 
 

/2020 
 
 

gional 

e los 

, de 

afo 1; 

ción I; 

al del 

oridad 

artido 

fica el 

an los 

que, 

eptos, 

e y la 

stituto 

que la 

bre de 

a de 

ntó el 

o del 

ce, ya 

, por 

foja 170 

crito de 



 
 
ST-JRC-102/2020  
 

8 

conducto de su representante ante el Consejo Municipal 

Electoral de Tecozautla del Estado de Hidalgo. Asimismo, el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo le reconoció la 

personería a la promovente, al rendir su informe 

circunstanciado. 

 

d) Interés jurídico. Se cumple con este requisito, debido a que 

el partido político actor fue quien interpuso el juicio de 

inconformidad al cual le recayó la resolución ahora reclamada, 

misma que confirmó los resultados consignados en el acta de 

cómputo municipal de la elección de referencia, la respectiva 

declaratoria de validez, así como la entrega de la constancia de 

mayoría a los integrantes de la planilla ganadora. 

 

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque no 

se encuentra previsto algún medio de impugnación en la 

legislación electoral del Estado de Hidalgo para controvertir la 

sentencia del Tribunal Electoral local, ni existe disposición o 

principio jurídico de donde se desprenda la atribución de alguna 

autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar, 

modificar o anular, oficiosamente o a instancia de parte, el acto 

impugnado, la cual deba ser agotada, previamente, a la 

presentación del medio de impugnación en que se actúa.  

 

f) Violación de preceptos de la Constitución federal. El 

promovente aduce que la sentencia impugnada transgrede lo 

dispuesto en los artículos 1, 4, 14, 16, 17, 34, 35, 39, 41, 99, 

116 y 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, con lo que se satisface este requisito formal, ya que 

éste no implica el análisis previo de los agravios expuestos.5  

                                                            
5 Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE 
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JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 

SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.7   

 

i) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las 

instancias previas establecidas por las leyes, para combatir 

los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales 

se pudieran haber modificado, revocado o anulado. Este 

requisito se tiene por acreditado, ya que el partido político actor 

presentó el medio de impugnación previsto en la normativa 

local, esto es, el juicio de inconformidad, al cual le recayó la 

sentencia controvertida, por medio del cual pretendió la nulidad 

de la elección y la revocación de la constancia de mayoría 

otorgada a la planilla ganadora en el municipio de Tecozautla, 

Hidalgo. 

 

TERCERO. Procedencia del escrito de comparecencia del 

tercero interesado. El escrito de comparecencia presentado 

por Joel Elías Paso, en su carácter de candidato independiente 

para la elección municipal de Tecozautla, satisface los 

requisitos previstos en los artículos 12, párrafo 1, inciso c), y 17, 

párrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación.  

 

Lo anterior, porque dicho escrito fue presentado ante la 

responsable, dentro de las setenta y dos horas contadas a partir 

de la publicación del presente juicio de revisión constitucional 

electoral.  

 

En tal escrito consta el nombre y la firma autógrafa de quien 

comparece al juicio de revisión constitucional electoral, quien 

                                                            
7 Consultable en la Compilación 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Jurisprudencia, volumen 1, páginas 703 y 704.  
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• Analizó de manera incompleta e incongruente las 

causales de nulidad de votación recibida en las casillas 

1163 Básica y 1163 Contigua, porque se integraron por 

personas que no están facultadas por la ley, y por 

violencia y presión sobre los electores (parientes 

consanguíneos del candidato independiente que ganó la 

elección); 

• Omitió pronunciarse sobre la causal de nulidad genérica 

que hizo valer por actos de corrupción, y 

• Estudió de forma incompleta la causa de nulidad de la 

elección por rebase de tope de gastos de campaña.  

 

En el juicio de origen, el partido actor también hizo valer 

agravios relacionados con la nulidad de la votación recibida en 

casilla por erro o dolo en el cómputo de los votos, y ante esta 

instancia jurisdiccional no formula ningún agravio para 

controvertir lo resuelto por el tribunal responsable, por lo que la 

sentencia debe permanecer intacta, en cuanto a dicho tema.  

 

De ahí que se proceda el estudio de los agravios que hace valer 

en el orden siguiente.  

 

1. Análisis incompleto e incongruente de las causales de 

nulidad de votación por la presencia de familiares del 

candidato como integrantes de las mesas directivas 

de las casillas 1163 Básica y 1163 Contigua.10 

• El actor aduce que es incongruente que el tribunal 

considerara que debió controvertir el encarte, en el 

momento procesal oportuno, pues desde el punto de vista 

                                                            
10 De conformidad con lo dispuesto por el numeral 384 fracción II y VIII del Código Electoral de 
Hidalgo.  
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recibida en las mismas estuvo viciada por tal 

circunstancia.  

 

Consideraciones de la responsable.  

 

Las consideraciones que sostuvo el tribunal responsable, para 

declarar infundados los agravios del actor, son las siguientes:  

 

[…] 
65. A este respecto cabe señalar que no le asiste la razón al 
promovente toda vez que los nombres de funcionarios de 
casillas, así como su ubicación fueron dados a conocer 
oportunamente a través del Encarte, con lo cual estaban en 
condiciones de llevar a cabo su inconformidad, en los plazos y 
términos a que se refiere el numeral 351 del Código Electoral, lo 
cual en la especie no aconteció.  
66. Por otra parte, respecto a las casillas que refiere 
participaron como funcionarios de casillas familiares del 
candidato ganador, ello no es obstáculo para restringirles su 
derecho como ciudadanos a participar con tal carácter, además 
que les fue encomendado legalmente por la autoridad electoral 
administrativa, quien cuenta con las facultades para ello.  
67. Máxime que no debe perderse de vista que su designación 
aconteció a través del proceso de insaculación y publicada en el 
Encarte, donde se dieron a conocer a la ciudadanía la ubicación 
de las casillas así como los nombres de los funcionarios 
debidamente autorizados, de ahí lo INFUNDADO de su agravio.  
68. Lo anterior sin pasar por alto el hecho de que el promovente 
para acreditar su agravio ofreció como medio de prueba copia 
simple a color a nombre de IVAN ANIBAL ELIAS PASO, sin 
embargo, por los argumentos antes expuestos resulta 
insuficiente para acceder a su pretensión, razón por la cual 
queda reducida a un mero indicio. 
[…] 

 

Esta Sala Regional que los agravios relacionados con los 

hechos relativos a la relación de parentesco entre funcionarios 

de casilla y candidatos son infundados e inoperantes. 

Lo anterior, porque con independencia de lo razonado por la 

responsable, en cuanto a que el actor debió impugnar el 

encarte, lo cierto es que el tribunal se pronunció sobre el criterio 

que el propio actor invocó acerca del parentesco que guarden 
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en el sentido de que el parentesco entre funcionarios y 

candidatos, por sí mismo, no actualiza la causal de nulidad de 

la votación recibida en la casilla.12 

 

En los artículos 96 del Código Electoral del Estado de Hidalgo y 

82 y 83 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, se dispone que corresponde al Instituto Nacional 

Electoral el procedimiento de designación de los funcionarios 

que habrán de integrar las mesas directivas de casilla, facultad 

que pueden delegar, en su caso, a los organismos electorales 

locales,13 así como los requisitos que deben cumplir los 

ciudadanos para ser considerados como integrantes de dichos 

centros de votación, entre tales requisitos no se prevé la 

incompatibilidad cuestionada por el actor, de ahí que si el 

nombramiento recae en un familiar de algún candidato, ese solo 

hecho no actualiza causal de nulidad, por lo que será 

indispensable que quien controvierta su designación o su 

integración como miembro de casilla el día de la jornada 

electoral, demuestre si dicho ciudadano actuó de forma 

indebida o con parcialidad.14 

                                                            
12 Sirven como precedentes de lo anterior lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-
REC-528/2015 y en el ST-JRC-124/2015. 
13 En el artículo 83 de la misma ley, se establecen los requisitos que deben de cumplir los 
ciudadanos mexicanos para ser integrantes de las mesas directivas de casilla: i) Ser 
ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente 
en la sección electoral que comprenda a la casilla; ii) Estar inscrito en el Registro 
Federal de Electores;  iii) Contar con credencial para votar; iv) Estar en ejercicio de sus 
derechos políticos; v) Tener un modo honesto de vivir; vi) Haber participado en el curso 
de capacitación electoral impartido por la junta distrital ejecutiva correspondiente; 
vii) No ser servidor público de confianza con mando superior, ni tener cargo de dirección 
partidista de cualquier jerarquía, y viii) Saber leer y escribir y no tener más de 70 años al 
día de la elección. 

14 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Artículo 83. 
1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere: 
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser 
residente en la sección electoral que comprenda a la casilla; 
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores; 
c) Contar con credencial para votar; 
d) Estar en ejercicio de sus derechos políticos; 
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De la citada transcripción destaca que la presencia de 

familiares de un candidato, por sí misma, no constituye una 

irregularidad grave que no pudiera ser subsanada el día de la 

jornada electoral. 

Como ya se dijo, el actor basó su reclamo en el parentesco de 

los funcionarios de casilla con el candidato ganador, sin que lo 

resuelto por la responsable sea controvertido frontalmente ante 

esta Sala Regional, pues no señala qué pruebas fueron las que 

aportó para demostrar sus afirmaciones. 

Tampoco menciona si el actuar de los supuestos familiares fue 

parcial, por lo que no basta con alegar que la responsable faltó 

a su deber de analizar con exhaustividad un supuesto que parte 

de la subjetividad del actor, quien cree que la sola presencia de 

los presuntos familiares hizo la diferencia en la votación recibida 

en las citadas casillas, sin siquiera demostrar con números 

fehacientes tales afirmaciones.  

Asimismo, el actor es omiso en señalar las situaciones fácticas 

en las que basó su impugnación ante la responsable y en 

relacionar las pruebas que presentó para demostrarlas, aunado 

a que no señala si éste hizo valer argumentos relacionados con 

el actuar parcial de alguno de los funcionarios que 

supuestamente estuvieron integrando las casillas cuestionadas, 

durante la jornada electoral.  

Al incumplir con los citados deberes, esta Sala se encuentra 

impedida para pronunciarse al respecto, en atención a que el 

presente medio es de estricto derecho y por lo mismo, está 

limitada para llevar a cabo un análisis oficioso de las 

circunstancias concretas.  

Además, el actor toma elementos de dos causales de nulidad 

(integración de casillas por personas no autorizadas por la ley y 
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El actor sostiene que la autoridad responsable omitió atender y 

analizar, la causal de nulidad genérica por actos de corrupción, 

que se citan en el siguiente recuadro. 

FECHA TIPO DE ACTO 

Tres de octubre de dos 
mil veinte 

Coacción de votos por el PRI, con programas 
gubernamentales 

Cuatro de octubre de 
dos mil veinte 

Coacción del voto a cambio de despensas por el 
partido PODEMOS 

Quince de octubre de 
dos mil veinte 

Compra de votos por el PRI 

Diecisiete de octubre de 
dos mil veinte 

Compra de votos por el partido PODEMOS en 
San Joaquín y San Francisco 

Dieciocho de octubre 
de dos mil veinte 

Compra de votos por el PT en San Antonio 

 

En su demanda de inconformidad, expuso que como consta en 

el acta de sesión permanente del Consejo Municipal Electoral, 

de dieciocho de octubre pasado, el representante de MORENA 

solicitó que se asentaran, en el acta, todas las irregularidades 

que se vieron en el proceso, indicando específicamente la 

operación que vino ejecutando el Partido del Trabajo en las 

secciones 175 en la calle San Miguel esquina Uxdejhe, 1170 

Tenzabhi, 1152 Tecozautla, 1157 Riito, ya que a través de los 

lugares que precisa como “casas amigas”, en otros casos, y por 

sus delegados o la presidenta Mireya Trejo en la casilla 1158, 

operaron la compra de votos e incluso regalaron desayunos a 

los votantes, otra peculiaridad que el propio actor cataloga 

como tal, es la que se dio en la casilla 1152, el representante 

general del PT (Partido del Trabajo) quien estuvo entrando y 

saliendo de la casilla, aparentemente concertando votos, a 
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resultados de la elección, ello hubiera sido reflejado en los 

resultados, pero favoreciendo a quienes supuestamente 

incurrieron en los actos denunciados, de ahí que, en atención al 

aforismo “lo útil no puede ser viciado por lo inútil”,15 es que 

resultan inoperantes los argumentos vertidos por el actor.  

 

En todo caso, el actor debió hacer valer las acciones 

correspondientes ante la autoridad competente para sancionar 

los hechos que tilda como infractores de la norma electoral 

vigente.  

 

3. Estudio incompleto de la causa de nulidad de la 

elección por rebase de tope de gastos de campaña.  

 

En sus agravios tercero y cuarto, el actor aduce que la parte 

considerativa de la sentencia impugnada, relativa a la causal de 

nulidad por rebase de tope de gastos de campaña, es 

incompleta, por lo que la autoridad responsable incumplió con 

los principios de congruencia y exhaustividad, dando 

argumentos ilógicos para resolver, porque no esperó el informe 

consolidado del Instituto Nacional Electoral para resolver 

conforme a Derecho, y confirmó los resultados de la elección. 

Refiere que resulta contradictorio confirmar, estando pendiente 

el análisis y resolución de la causal de rebase de tope de 

gastos de campaña, fundamental (considerando el carácter 

determinante de menos del 5% de votos entre los tres primeros 

lugares de los participantes de la elección) podría generar la 

invalidez de la elección en el municipio de Tecozautla.  

                                                            
15 Contenido en la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE 
LOS ACTOS PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA 
DETERMINACIÓN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN. 
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 2, Año 1998, páginas 19 y 20. 
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de fondo de la causal de nulidad de elección invocada, toda vez 

que, para ello, requería que el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral se pronunciara sobre el Dictamen 

consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalización 

y quedara firme, ya que de tal dictamen y resolución se 

obtendrían los datos necesarios para emprender el análisis de 

la citada causal. 

 

El tribunal responsable razonó lo siguiente:  

[…] 
“109. En este tenor, por lo menos en esta instancia, no es 
posible llevar a cabo el análisis sobre la causal de nulidad, en 
tanto que el órgano constitucional y legalmente facultado para 
tales efectos aún no ha emitido la resolución correspondiente. 
110. Por tanto, al no existir una opinión técnica de la autoridad 
competente en relación con los resultados de la fiscalización de 
las campañas, este Tribunal Electoral no puede pronunciarse 
en relación con la causa de nulidad de la elección por el 
supuesto rebase del tope de gastos de campaña. 
111. Además, porque la aludida jurisprudencia de la Sala 
Superior, en las cuestiones de fiscalización, que sirvan de base 
para la nulidad, deben haber adquirido firmeza.  
112. Es decir, no basta la existencia del dictamen consolidado 
por parte de la autoridad administrativa electoral, si no que el 
mismo debe haberse declarado firme, ya sea por no haberse 
impugnado, o bien porque no exista posibilidad de alguna 
diversa instancia a la que lo confirme o modifique. 
113. En tal sentido, a fin no dejar inaudito el agravio de los 
actores y en aras de garantizar un acceso real y efectivo a la 
cadena impugnativa ante los órganos jurisdiccionales local y 
federal, atendiendo a que es un hecho notorio que el próximo 
quince de diciembre protestarán el cargo los integrantes de la 
planilla ganadora, es que se debe reservar jurisdicción para el 
medio de impugnación de alzada para que, de persistir en su 
pretensión, puedan plantearla ante la Sala Regional Toluca del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, a través 
de los juicios o recursos atinentes, esto es, con posterioridad a 
la emisión del dictamen de fiscalización. 
114. Con base en ello, en este juicio deviene inatendible el 
planteamiento de nulidad de elección con rebase de tope de 
gastos de campaña. 
115. Por tanto, de acuerdo con todo lo anteriormente 
establecido, al resultar infundados los argumentos de agravio 
esgrimidos por el partido político PT y MORENA, a través de su 
representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal 
de Tecozautla, Hidalgo, con la pretensión de anular la elección 
de ayuntamiento especificada, por lo que este Tribunal Electoral 
procede a confirmar los resultados de la elección del 



 

D

n

a

c

q

a

n

C

p

 

E

in

p

S

h

C

o

s

d

F

ir

c

g

   
16

si
pu
ca
co
 

ayun
decla
cons
cand
[…] 

De la lec

o se pr

actor, en

ampaña

ue los

atribucio

ecesari

Consejo 

presenta

Esa fue

nfundad

previsto 

Sistema 

echo n

Consejo 

ordinaria

iete), f

ictamen

Fiscaliza

rregular

on la re

astos d

                   
 La natura
rve para q
ueda dete
andidatura
onclusión s

ntamiento
aración 
stancias d
didato ind

ctura de

ronunció

n cuan

a, invoc

s estim

ones), s

ios par

Genera

aría la U

e la ra

dos los 

en el 

de Med

notorio 

Genera

a en la 

fue obje

n con

ación y

idades 

evisión 

de las 

                  
aleza del d
que el Cons
rminar lo 

as indepen
se puede a

o de T
de valid
de mayo
dependie

e lo resu

ó de fon

to al p

cado co

mó inat

sobre la

ra realiz

al del I

Unidad T

zón pr

agravio

artículo

dios de 

que, e

al del In

que, en

eto de 

solidad

y el pro

encont

de los 

candida

                  
ictamen co
sejo Gene
concernien
dientes qu
advertir el r

Tecozaut
dez de l
oría en fa
ente 2 Joe

uelto po

ndo sob

presunto

mo cau

tendible

a base d

zar el 

NE sob

Técnica

rincipal 

os del a

o 15, p

Impugn

el veint

nstituto 

ntre otro

anális

o que

oyecto 

radas e

informe

aturas y

  
onsolidado
eral del Inst
nte a los g
ue hubiera
rebase del

25 

tla, Hida
la elecc
avor de la
el Elías P

r el tribu

bre los a

o rebas

sal de n

es (por

de que 

estudio

bre el d

 de Fisc

por la

ctor, pu

párrafo 

nación e

tiséis d

Nacion

os punto

is y ap

e pres

de res

en el cit

es de c

y cand

o es la de u
tituto Nacio
gastos de 
n participa
l tope de g

algo, as
ión y la
a planilla
Paso.” 

unal, es

argume

se del t

nulidad 

r causa

carecía

o atinen

ictamen

calizació

a que 

ues, de 

1, de l

en Mate

de nov

nal Elect

os del o

probació

sentó

solución

tado dic

campaña

idaturas

un acto pre
onal Electo
campaña 

ado en el p
astos de c

ST-JR

sí como
a entrega
a postula

s incues

entos qu

tope de

de la e

as aje

a de lo

nte (res

n16 cons

ón). 

el tribu

conform

la Ley 

eria Ele

iembre 

toral ce

orden d

ón el 

la Co

n respe

ctamen 

a de lo

s indep

eparatorio 
oral, a trav
de los pa

proceso el
campaña. 

RC-102/

o de la
a de las

ada por e

stionable

ue expu

e gasto

elección

enas a 

s eleme

solución

solidado

unal de

midad c

Genera

ectoral, e

pasad

elebró s

del día (

proyect

omisión

ecto de

relacio

s ingres

pendient

y proposit
vés de reso
artidos pol
ectoral y d

 
 

/2020 
 
 

a 
s 
el 

e que 

uso el 

os de 

, sino 

sus 

entos 

n del 

o que 

eclaró 

con lo 

al del 

es un 

o, el 

esión 

(en el 

to de 

 de 

e las 

onado 

sos y 

tes a 

tivo que 
olución, 
líticos y 
de cuya 



 
 
ST-JRC-102/2020  
 

26 

diversos cargos correspondientes al proceso electoral local 

ordinario 2019-2020, en los Estados de Coahuila e Hidalgo. 

 

Por tanto, contrariamente a lo sostenido por el enjuiciante, se 

considera que la determinación de la responsable cumplió con 

el deber de exponer los razonamientos relacionados con las 

eventualidades que la llevaron a la adopción de dicha solución. 

 

Tampoco se puede considerar incongruente la determinación 

de reservar el derecho del actor para que lo hiciera valer ante 

esta instancia jurisdiccional, y la de confirmar la validez de la 

elección, ante lo infundado de los agravios que analizó, toda 

vez que su decisión se basó en el impedimento para poder 

analizar, de fondo, el agravio relacionado con el rebase de tope 

de gastos de campaña que alegó el actor, ante la ausencia del 

dictamen consolidado que debía aprobar la autoridad electoral 

nacional, quien le informó que ello se daría hasta el veintiséis 

de noviembre pasado, por lo que asumió su obligación de 

atender el resto de los agravios, de ahí que no resulte 

incongruente confirmar la elección, debido a que resolvió las 

inconformidades que se hicieron valer en atención a lo 

dispuesto en el artículo 432 del código electoral local (revocar, 

confirmar o modificar el acto impugnado), en el sentido de 

confirmar la validez de la elección celebrada en Tecozautla.  

 

Además, tal reserva, de ningún modo, vulnera el acceso a la 

justicia pronta y completa, porque el actor hace valer su 

derecho de acceso a la justicia ante esta instancia 

jurisdiccional, la cual, finalmente, se ocupará del conocimiento y 

resolución de la causal de nulidad de elección por rebase del 

tope de gastos de campaña que hizo valer el actor. 
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como objetivo evitar situaciones que beneficien o afecten a 
alguno o algunos de los candidatos y partidos, de manera 
indebida. Y el candidato independiente Joel Elías Paso incurrió 
en esta causal: 
Según el acuerdo IEEH/CG/042/2020, de diecinueve de agosto 
de dos mil veinte, el tope de gastos permitido por el IEEH para 
el candidato independiente Joel Elías Paso fue de $253,666.32, 
el cual se compuso de $19,235.62 de financiamiento público, y 
hasta un tope máximo de financiamiento privado por la cantidad 
de $234,430.69. 
Y de acuerdo con la evidencia recabada, se calcula que el 
gasto real ejercido por el candidato independiente Joel Elías 
Paso fue de $726,374.00. sus gastos están documentados 
conforme a la evidencia en territorio, así como lo publicado en 
redes sociales del propio Joel Elías Paso. 
Se adjuntan imágenes en orden de registro de cada una de las 
bardas y lonas mencionadas en la tabla: 
[…] 

 

De lo transcrito, se advierte que el actor, en esencia, hizo valer 

lo siguiente: 

 

• El actor precisó los elementos que actualizan el supuesto 

de nulidad por rebase de tope de gastos de campaña del 

candidato ganador de la elección;  

• Invocó el tope de gastos permitido por el Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo;  

• Señaló que con la evidencia que se recabó, se calcula 

que el candidato independiente (2) José Elías Paso, 

erogó un gasto de $726,374.00 (setecientos veintiséis mil 

trescientos setenta y cuatro pesos), y  

• Adjuntó una tabla con las cantidades calculadas en razón 

de las pintas de bardas y lonas que se atribuyen al citado 

candidato. 

 

Cabe señalar que, durante la sustanciación del juicio local, la 

responsable requirió a la Unidad Técnica de Fiscalización del 

Instituto Nacional Electoral que le remitiera el dictamen 
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contingencia sanitaria, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobaría el dictamen consolidado y resolución de los 

informes de campaña del proceso electoral local ordinario 2019-

2020 de Hidalgo, el veintiséis de noviembre de dos mil veinte. 

 

En tal sentido, el veintiséis de noviembre de este año, la 

autoridad competente resolvió las quejas en materia de 

fiscalización relacionadas con el proceso electoral local y emitió 

el dictamen y la resolución relativas a la fiscalización de los 

ingresos y gastos realizados por los partidos políticos y las 

candidaturas independientes, información que fue remitida a 

esta Sala Regional el veintinueve de noviembre siguiente, 

mediante los oficios INE/SCG/2671/2020 e 

INE/SCG/2676/2020, respectivamente. 

 

Del acuerdo INE/CG615/2020 por el que se aprobó el 

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN 

DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DE 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA 

REVISIÓN DE LOS INFORMES DE CAMPAÑA DE LOS 

CANDIDATOS A LOS CARGOS DE PRESIDENTES 

MUNICIPALES, DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 

ORDINARIO 2019 – 2020, no se advierte que el candidato a 

independiente (2) Joel Elías Paso, al cargo de presidente 

municipal de Tecozautla hubiese incurrido en el rebase del tope 

de gastos de campaña de la elección. 

De las treinta y seis resoluciones dictadas por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral en las diversos 

procedimientos de queja en materia de fiscalización de los 

recursos de los partidos políticos y candidatos independientes, 

en el marco del proceso electoral local ordinario 2019-2020 en 
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remitiera, de inmediato, a esta Sala Regional los recursos de 

apelación presentados. 

Por otro lado, mediante el oficio INE/UTF/DRN/13422/2020, 

recibido el ocho de diciembre del año en curso en este órgano 

jurisdiccional, el encargado de despacho de la Unidad Técnica 

de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral informó que ese 

mismo día notificó a las personas que integran la planilla 

ganadora en la elección cuestionada con el contenido del 

dictamen y la resolución apuntadas, como resultado de la vista 

otorgada por este órgano jurisdiccional en el auto de referencia.  

De ahí que, si la vista mencionada fue otorgada por un plazo de 

veinticuatro horas, las cuales dieron inicio el ocho de diciembre 

a las diez horas con cinco minutos, acorde con las constancias 

remitidas por la autoridad mencionada, dicho plazo concluyó a 

la hora señalada del nueve de diciembre siguiente, por lo que 

se tiene constancia de que no se presentó algún escrito al 

respecto.  

Ahora bien, conforme a la resolución INE/CG617/2020, del 

Consejo General de Instituto Nacional Electoral, así como de 

los correspondientes informes relacionados con los gastos 

efectuados, no se instruyó procedimiento alguno en contra 

del candidato independiente a Presidente Municipal de 

Tecozautla Joel Elías Paso. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 385, fracción IV, 

del Código Electoral local, son causales de nulidad de elección, 

entre otras, cuando el partido político o candidato que en la 

elección de gobernador, diputados o ayuntamientos rebase el 

tope de gastos de campaña establecido en más de un cinco por 

ciento, lo cual deberá acreditarse de manera objetiva y material. 
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un monto determinado. Ello, con la finalidad de propiciar 

condiciones de igualdad y equidad en la contienda. 

 

Si los competidores llegaran a exceder el límite establecido por 

la autoridad administrativa electoral incurrirían, por una parte, 

en una infracción administrativa sujeta a sancionarse por la 

autoridad competente, y por la otra, en una posible causa de 

nulidad de la elección. 

 

En el particular, el once de marzo del año en curso, mediante el 

acuerdo IEEH/CG/042/2020, de diecinueve de agosto de dos 

mil veinte, el tope de gastos permitido por el IEEH para el 

candidato independiente Joel Elías Paso fue de $253,666.32 

(doscientos cincuenta y tres mil seiscientos sesenta y seis 

pesos 32/100 M. N.), el cual se compuso de $19,235.62 

(diecinueve mil doscientos treinta y cinco pesos 62/100 M. N.) 

de financiamiento público, y hasta un tope máximo de 

financiamiento privado por la cantidad de $234,430.69 

(doscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos treinta pesos 

69/100 M. N.). 
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Por tanto, la diferencia de votación obtenida entre el primero y 

segundo lugar es de 536 votos, lo que equivale al 3.12% de la 

votación total obtenida en el municipio de Tecozautla, Hidalgo. 

 

Precisado lo anterior, de la información contenida en la 

resolución INE/CG617/2020, se constata que el candidato 

independiente (2) a Presidente Municipal no incurrió en el 

rebase del tope de gastos de campaña, por tanto, no se 

cumple con el primer requisito relativo a que exceda el 

gasto de campaña en un cinco por ciento o más. 

 

Cabe mencionar que en el dictamen consolidado se observa 

que, de los resultados obtenidos de la fiscalización realizada, el 

candidato ganador de la elección gastó $135,524.00 (ciento 

treinta y cinco mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 M. N.), 

por lo que restaron $118,142.32, (ciento dieciocho mil, ciento 

cuarenta y dos pesos 32/100), para llegar al monto permitido.   

 

De ahí que, si no se actualiza un hecho que es un presupuesto 

para el rebase del tope de gastos de campaña, mucho menos 

se actualizaría lo relativo al carácter determinante de ese hecho 

no acreditado, sin pasar por alto que la diferencia de votación 

entre el primero y segundo lugar es del 3.12% de la votación 

total obtenida en el municipio de Tecozautla, Hidalgo. 

 

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la 

causal de nulidad de elección por exceder el tope del gasto de 

campaña en un cinco por ciento o más del monto total 

autorizado. 

 

De ahí que no le asista la razón al actor, en el sentido de que el 

candidato independiente electo al cargo de Presidente 
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Si bien con la reforma constitucional se reconoció el carácter 

pernicioso que pudiera estar implicado en un irregular ejercicio 

de los recursos disponibles para la celebración de las 

campañas electorales, ello no involucró la creación de una 

revisión autónoma apartada de la que efectúa el Instituto 

Nacional Electoral hacia las cuentas rendidas por los 

contendientes, ni posibilita una revisión paralela de las mismas 

por los órganos jurisdiccionales. 

 

Es así como, en el entendido de que el diseño para la revisión 

de uno y otros actos (el ejercicio del gasto en campañas y los 

resultados de la jornada electoral) es autónomo y especializado, 

reconociendo los medios materiales y legales al alcance de los 

órganos jurisdiccionales, frente a los que tiene la autoridad 

administrativa electoral (levantamiento del velo bancario, 

fiduciario y fiscal); para el análisis de la causa de nulidad 

invocada, se debe estar a los resultados arrojados de la 

fiscalización realizada por el Instituto Nacional Electoral. 

 

De ahí que, se insiste, la acreditación de la causa de nulidad 

por exceso de gasto en las campañas deberá partir de lo 

resuelto en el Dictamen consolidado y la resolución que 

apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

así como de la resolución de las respectivas quejas en materia 

de fiscalización que hayan sido presentadas, oportunamente. 

 

En este orden de ideas, las conductas en las que el actor 

pretende sustentar el rebase del tope de gastos de campaña, 

sin que en su oportunidad hayan sido planteadas a través de la 

queja o denuncia atinente en materia de fiscalización, no 

pueden ser analizadas en sede jurisdiccional de manera directa, 

en tanto, su examen compete de manera exclusiva al Instituto 
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realice a dichas autoridades electorales, nacional y locales, se 

lleven a cabo por correo electrónico. 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet.  

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al 

Tribunal responsable y, en su oportunidad, remítase el mismo al 

archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, 

definitivamente, concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que 

autoriza y da fe. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 
 


