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R E S U L T A N D O 

 

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, de los documentos 

que obran en el expediente y de las cuestiones que 

constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte 

lo siguiente:  

 

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre 

de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo declaró el inicio del proceso electoral 

ordinario 2019-2020, a efecto de renovar a los ochenta y 

cuatro ayuntamientos de esa entidad federativa. 

2. Determinación del tope de gastos de campaña. El 

once de marzo de dos mil veinte,1 el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el acuerdo 

IEEH/CG/022/2020, relativo a la determinación de los topes de 

gastos de campaña en las elecciones municipales de la 

entidad 

                                                 
1 En adelante, las fechas corresponderán a dos mil veinte, salvo señalamiento expreso. 
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dio origen al presente juicio y las demás constancias que 

integran el expediente. 

 

IV. Integración del expediente y turno a ponencia. El 

veintiocho de noviembre, la Magistrada Presidenta de esta 

Sala Regional ordenó integrar el expediente ST-JRC-80/2020, 

y turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva 

Adaya para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

Dicho mandato fue cumplido por el Secretario General 

de Acuerdos en Funciones de este órgano jurisdiccional, 

mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-966/2020. 

 

V. Radicación, vista y requerimiento. El treinta de 

noviembre, el magistrado instructor radicó a trámite la 

demanda del presente juicio; además, ordenó dar vista a la 

planilla ganadora en el municipio de Calnali, así como al 

Partido Encuentro Social Hidalgo, con copia digital de la 

demanda que dio origen al presente juicio, con el objeto de 

que hicieran valer las consideraciones que a su derecho 

estimaran convenientes. 

Para ello, le requirió al encargado del despacho de la 

Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral, para que, en auxilio de labores de esta Sala 

Regional emplazara a las personas que integran dicha planilla 

ganadora, así como al partido político que los postuló. 

En su oportunidad, tanto la autoridad requerida, como a 

las personas que se les dio vista y el partido político que los 
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87, párrafo 1, inciso b); de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnación 

promovido por un partido político, en contra de una sentencia 

de un tribunal electoral local (Hidalgo), relacionada con el  

 

proceso electoral de un ayuntamiento de una entidad 

federativa en las que esta Sala Regional ejerce jurisdicción. 

 

SEGUNDO. Tercero interesado y comparecientes. El 

Partido Encuentro Social Hidalgo, a través de su 

representante propietario, pretende comparecer al presente 

juicio con el carácter de tercero interesado, en razón de que 

tiene un interés incompatible con el del partido actor.  

No obstante, el escrito de comparecencia respectivo 

debe tenerse por no presentado porque pretendió comparecer 

fuera del plazo legalmente establecido para tal efecto.  

De las constancias que obran en el sumario, se advierte 

que el término de setenta y dos horas que establece el artículo 

17, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, para que se publicite la 

presentación de la demanda del medio de impugnación, inició 

a las quince horas con seis minutos del veintiséis de 

noviembre de este año y concluyó a las quince horas con seis 

minutos del veintinueve siguiente. 

Como se observa en el sello de recepción del citado 

escrito, éste se presentó hasta las catorce horas con cuarenta 

minutos del treinta de noviembre actual, es decir, fuera del 

plazo de setenta y dos horas. 

En consecuencia, procede tener por no presentado el 
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propietario del partido actor, así como su firma autógrafa; el 

lugar para oír y recibir notificaciones, así como las personas 

autorizadas para tal efecto; se identifica la resolución 

impugnada y se enuncian los hechos y agravios. 

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez 

que el acto controvertido le fue notificado a la parte actora el 

veintidós de noviembre de dos mil veinte,4 por lo que, si la 

demanda se presentó el veintiséis posterior, es evidente que 

se promovió dentro del plazo de cuatro días, en términos de 

los previsto en los artículos 7°, párrafo 1 y 8° de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

c) Legitimación. Se cumple el requisito, ya que quien 

promueve el juicio es un partido político, por conducto de su 

representante propietario debidamente acreditado ante el 

Consejo Municipal Electoral de Calnali, Hidalgo. 

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo le reconoce la personería al momento de rendir su 

informe circunstanciado. 

d) Interes jurídico. El requisito en estudio se encuentra 

satisfecho, debido a que Partido Acción Nacional fue quien 

presentó la demanda a la cual le recayó la resolución ahora 

reclamada. 

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, 

porque no se encuentra previsto algún medio de impugnación 

en la legislación electoral del Estado de Hidalgo para 

controvertir la sentencia del tribunal electoral local, ni existe 

disposición o principio jurídico de donde se desprenda la 

atribución de alguna autoridad de esa entidad para revisar y, 

                                                 
4 Tal y como se advierte de la cédula de notificación ubicada en la foja 242 del 
cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa 
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h) Violación determinante. Se surte este requisito, toda 

vez que el partido actor hace valer agravios tendentes a 

acreditar que es viable la nulidad de la elección por 

violaciones graves, por lo que al efecto se resuelva, puede ser 

determinante en el resultado de los comicios de referencia.7 

i) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las 

instancias previas establecidas por las leyes, para 

combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de 

los cuales se pudieran haber modificado, revocado o 

anulado. Este requisito se tiene por acreditado, ya que el 

partido político actor del juicio ST-JRC-80/2020 promovió el 

juicio de inconformidad, al cual le recayó la sentencia 

controvertida. 

 

CUARTO. Estudio de fondo. 

 

A. Síntesis de agravios 

El Partido Acción Nacional hace valer los siguientes agravios: 

I. Indebida valoración probatoria, y 

II. Rebase al tope de gastos de campaña. 

 

B. Metodología de estudio 

Por cuestión de método, los agravios se analizarán de manera 

separada conforme con el orden señalado. 

 Ello, porque el motivo de disenso identificado en la 

fracción I, implica el estudio individual de diversas casillas, por 

lo que es necesario que, previamente al estudio de la causal 

de nulidad de la elección, el resultado del cómputo municipal 

                                                 
7 Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia 15/2002, de la Sala 
Superior de rubro VIOLACIÓN DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. 
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violación al principio de exhaustividad y congruencia de la 

sentencia, aunado a que la responsable, más allá de solicitar 

la información a la autoridad investigadora para allegarse de la 

verdad de los hechos, mediante diligencias para mejor 

proveer, esta solo se limitó a descalificar los indicios aportados 

en la instancia primigenia, circunstancia que, considera, viola 

el derecho de impartición de justicia.   

Asimismo, en relación con las casillas mencionadas, el 

accionante asevera que hubo dádivas por parte del ciudadano 

postulado por el Partido Encuentro Social Hidalgo, consistente 

en la entrega de materiales para la construcción. 

Al respecto, manifiesta que la autoridad responsable no 

realizó el estudio de las documentales ofrecidas como pruebas 

para demostrar que hubo entrega de materiales para la 

construcción por parte del candidato que obtuvo el triunfo en 

los comicios.  

Específicamente, refiere que el tribunal electoral local no 

realizó un estudio pormenorizado de las “oficialías electorales” 

ofrecidas, y que cuentan con alto valor probatorio por ser 

emitidas por personas con fe pública, toda vez que se 

constituyeron en el lugar de los hechos y constataron, a través 

de sus sentidos, la existencia del camión y del material de 

construcción utilizado para comprar los votos de los habitantes 

de esas comunidades. 

Este agravio se califica como infundado. 

En primer término, se transcribirá parte de la sentencia, 

en la que la responsable analiza las probanzas aportadas y 

desahogadas ante la instancia jurisdiccional local. 

Por cuanto hace a la carpeta de investigación FEDEH-

177-2020, derivada de la denuncia presentada por Edgar 
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asienta que un grupo de personas tienen un camión retenido 
con material varilla, arena, grava y cemento en dichas 
comunidades.  
De las documentales antes referidas a las cuales se les otorga 
valor probatorio de conformidad con el artículo 361 fracción I 
del Código Electoral, únicamente se desprende que grupos de 
personas en efecto retuvieron un camión de volteo con 
material de construcción, sin que pueda acreditarse 
plenamente que fuese como actos de intimidación o compra 
de votos. 

 
Del contenido de esas documentales, se concluye que no 

puede concedérsele la razón a la parte actora, debido a que, 

tal y como concluyó acertadamente la responsable, las 

probanzas presentadas son insuficientes para acreditar cada 

uno de los hechos ilícitos. 

 En efecto, con la intención de generar convicción de que 

realmente acontecieron las irregularidades de la forma en que 

se denuncia desde la demanda del juicio de inconformidad, el 

enjuiciante presentó una denuncia (que ya fue reseñada), así 

como un escrito dirigido al presidente del consejo municipal de 

Calnali, Hidalgo8 en el que señala que la población fue 

coaccionada por el suministro de agua -sin que se advierta en 

autos que se haya iniciado un procedimiento administrativo 

sancionador por ese acto-. 

 Pero, se reitera, no es posible tener por cierto lo que un 

grupo de personas le afirmaron a la autoridad competente 

investigadora de los hechos constitutivos de delito, dado que, 

esa es justamente su función principal, el realizar las 

diligencias pertinentes para decretar, en primera instancia, si 

realmente ocurrió el hecho denunciado y en caso de que esto 

fuere así, entonces, se debe de indagar quién fue la persona 

(física o moral) que cometió tal ilícito. 

                                                 
8 Visible a foja 52 del cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa 
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repartían el material de construcción por órdenes de una 

persona particular, al no haber sido observada esa 

circunstancia fáctica por el propio servidor electoral, entonces, 

no puede tener plena certeza de que así fuere. 

Esto es, el acta levantada es un documento público con 

valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, únicamente, 

por lo que hace a que el servidor electoral municipal que la 

suscribió se constituyó en el lugar señalado por el actor, y 

constató los hechos que refiere, en términos de lo dispuesto 

en el artículo 357, fracción I, inciso c), del Código Electoral del 

Estado de Hidalgo. 

Máxime que, de las imágenes que acompaña al 

contenido de las actas levantadas, únicamente podrían 

advertirse las circunstancias de tiempo y lugar (las 

establecidas por el servidor electoral) pero no es posible 

desprender la circunstancia de modo señalada por la parte 

actora, consistente en que se estuviere repartiendo material 

de construcción a cambio del apoyo de la población al 

candidato postulado por el Partido Encuentro Social Hidalgo. 

Ello, porque en las fotografías se visualiza a gente 

reunida observando, aparentemente, hacia la cámara, así 

como una camioneta con material de construcción, pero se 

insiste, no hay un vínculo entre las imágenes con el hecho que 

se pretende probar, el que se esté dando material de 

construcción a cambio del voto por una candidatura en 

particular. 

Por tal cuestión, dicho medio de prueba, por sí mismo, 

en cuanto a los hechos que refiere el servidor público, no 

resulta suficiente para tener por demostrado, como lo asevera 

el promovente, que el candidato ganador de la contienda 
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demostrar las afirmaciones en las que sustentan su causa de 

pedir. 

En efecto, el actor parte de la premisa incorrecta de que 

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo contaba con la 

obligación de requerir información para llegar a la verdad de 

las presuntas violaciones que hizo valer en su demanda de 

juicio de inconformidad; sin embargo, tal actuación es solo una 

facultad potestativa de ese órgano jurisdiccional y, como se 

señaló, formaba parte de la carga argumentativa y probatoria 

que le correspondía al promovente.  

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 10/99, de 

rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, 

NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA 

FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.12 

 Debido a lo reseñado, no es posible advertir que la 

responsable hubiere analizado, de forma indebida, las 

probanzas, o que le haya negado el acceso a la justicia al 

actor, ya que con los elementos probatorios que obran en el 

expediente, no es posible concluir, de una manera lógica y 

razonable, que los hechos ocurrieron tal cual fueron señalados 

en el escrito de demanda del juicio de inconformidad. 

 Por ende, es que se califica el agravio en cuestión como 

infundado. 

 

II. Rebase de gastos de campaña 

Al respecto, la parte actora solicita que esta Sala Regional 

analice el dictamen que tendría que ser emitido por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, ya que, al momento 

de emitir la sentencia impugnada todavía no se contaba con 

                                                 
12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 3, Año 2000, página 14. 
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consolidado que emite el Consejo General del INE para 

pronunciarse, en forma definitiva, en relación con la causa de 

nulidad por rebase al tope de gastos de campaña prevista, en 

el caso de Hidalgo, en el artículo 385, fracción IV, del código 

electoral local, está justificada. 

 

A. Justificación 

Como se anticipó, con la reforma constitucional y legal de 

dos mil catorce, el legislador implementó un modelo de 

fiscalización electoral nacional al tiempo que modificó el 

sistema de nulidades para incluir la relativa al rebase de tope 

de gastos de campaña; sin embargo, la concurrencia de las 

facultades de la autoridad administrativa electoral para emitir 

una determinación final sobre la auditoria de las campañas y 

el tiempo en que los órganos jurisdiccionales, en primera 

instancia deben resolver los medios de impugnación, no se 

encuentra armonizada. 

Lo anterior, ha complicado, de alguna forma, el estudio de 

la causal de nulidad de la elección el supuesto en el que se 

exceda el gasto de campaña en un cinco por ciento del monto 

total autorizado, ya que no siempre ha sido posible que desde 

la primera instancia jurisdiccional se pueda emitir una 

determinación completa o definitiva, por la inexistencia del 

dictamen consolidado, sino que obligan a los actores políticos 

a tener que agotar las instancias de revisión hasta alcanzar 

una resolución completa que satisfaga sus planteamientos. 

Esta situación -desfase- se vio agravada con el contexto de 

emergencia sanitaria que atraviesa el mundo por causa de la 

epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19), ya que los plazos legalmente 
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párrafos primero, segundo y tercero, y 116, fracción IV, incisos 

l) y m), de la Constitución federal]. 

Lo anterior se sostiene, sobre todo, porque el treinta y uno 

de agosto de dos mil veinte, mediante el acuerdo 

INE/CG247/2020, el Consejo General del INE aprobó la 

modificación a los plazos del calendario para la fiscalización 

de las campañas en el proceso electoral local ordinario en 

Hidalgo, cumpliendo con los tiempos para llevar a cabo el 

procedimiento de revisión de los informes, conforme con lo 

dispuesto en el artículo 80, numeral 1, inciso d), de la Ley 

General de Partidos Políticos, por lo que, la revisión concluyó 

el pasado veintiséis de noviembre, con la aprobación del 

dictamen consolidado y la resolución de las irregularidades 

que fueron detectadas en el proceso de auditoría. 

Sin embargo, ante la posibilidad de que las y los 

integrantes del Consejo General del INE, durante la sesión de 

resolución haya mandatado modificaciones a los criterios 

presentados por la Comisión de Fiscalización (lo cual 

aconteció), implicó la elaboración de un engrose al documento 

que originalmente fue distribuido. Esa modificación o engrose, 

en términos de lo dispuesto en el artículo 26, numerales 1 y 5, 

fracción b), del Reglamento de Sesiones del Consejo General 

del INE, tuvo un plazo hasta de setenta y dos horas para 

realizarse, por lo que, ordinariamente, los resultados de las 

fiscalización pudieron ser notificados a los sujetos obligados y 

hechos del conocimiento a las autoridades jurisdiccionales que 

sustancian los medios de impugnación relacionados con la 
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señalado, fue correcta la decisión de permitir que la cadena 

impugnativa siguiera su curso.  

Adicionalmente, como se ha razonado en diversos 

precedentes, la Sala Superior ha sostenido que, en el caso de 

las elecciones federales, las Salas Regionales, como primera 

instancia de los juicios atinentes, carecen de facultades para 

requerir al INE que emita el dictamen en una fecha anterior a 

la prevista en los acuerdos emitidos para la calendarización 

del proceso de fiscalización.14 Ello puede ser entendido 

también, del mismo modo, para las elecciones locales y los 

tribunales de las entidades federativas. 

Por tanto, la imposibilidad de pronunciarse de forma 

definitiva en relación con la actualización o no de dicha causal, 

en la instancia local y sin la existencia de un dictamen y 

resolución respectiva por parte del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral, es acorde con la línea 

jurisprudencial que ha desarrollado la Sala Superior, 

principalmente, en el criterio contenido en la jurisprudencia 

2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCIÓN POR REBASE DE 

TOPE DE GASTOS DE CAMPAÑA. ELEMENTOS PARA SU 

CONFIGURACIÓN,15 en el que se establece que, el primero 

de los elementos necesarios para que se actualice la nulidad 

de un proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto 

de campaña en un cinco por ciento del monto total autorizado 

es la determinación por la autoridad administrativa 

electoral del rebase del tope de gastos de campaña en un 

cinco por ciento o más por quien resultó triunfador en la 

elección y que la misma haya quedado firme. 

                                                 
14 Véase la sentencia del SUP-REC-747/2018. 
15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 25 y 
26. 
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ganó la elección demostrar que dicho rebase no resultó 

determinante para la obtención de su triunfo, y 

c) En cualquier caso, corresponde al juzgador, de 

conformidad con las especificidades y el contexto de 

cada caso, establecer la actualización o no de dicho 

elemento (determinancia). 

Como se dispone en la propia normativa constitucional, 

cuando lo que se pretende es privar de efectos los resultados 

de toda una elección, la violación consistente en el exceso 

del gasto de campaña, en un cinco por ciento del monto 

total autorizado, debe acreditarse de manera objetiva y 

material, a través del dictamen de fiscalización de los 

ingresos y gastos de los partidos políticos y candidatos, 

emitido por Instituto Nacional Electoral, como autoridad 

constitucionalmente autorizada para ello, así como que dichos 

actos se encuentren firmes, ya sea porque no fueron 

cuestionados o, en su caso, porque  después de 

controvertidos hayan quedado firmes, como resultado de la 

conformidad con lo resuelto por la autoridad jurisdiccional en 

primera instancia o porque la cadena impugnativa iniciada con 

motivo de su emisión ha sido resuelta por una instancia 

terminal. 

En ese sentido, ya que esta Sala Regional cuenta con el 

dictamen consolidado de la revisión de los informes de 

campaña, existe la posibilidad de emitir un pronunciamiento de 

fondo sobre el tema, de ahí lo inoperante del agravio en 

relación con la reserva que hizo el tribunal local. 

En relación con los resultados de la fiscalización, del 

acuerdo INE/CG615/2020 relativo al DICTAMEN 

CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE 
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Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE mediante el 

diverso INE/JLE/HGO/VS/1510/2020, sobre todo porque, 

además, por lo que atañe a dicho Ayuntamiento de Calnali, 

Estado de Hidalgo, no se interpuso algún o algunos recursos 

de apelación, y mucho menos que fueran fundados para 

modificar tal dictamen y la resolución respectiva para concluir 

que hubo un rebase al tope de gastos de campaña. 

Sobre la base de lo razonado, en el presente caso, está 

demostrado que el Partido Encuentro Social Hidalgo y su 

candidato a presidente municipal electo no rebasaron el 

tope de gastos de campaña, por lo que, al no tenerse por 

acreditado el primer elemento normativo que conforma la 

hipótesis de nulidad pretendida, resulta innecesario analizar lo 

relativo al carácter irregular de la supuesta irregularidad que 

no fue probada, sin que pase inadvertido que la diferencia 

entre el primero y segundo lugar fue de 2.93% de la 

votación. 

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes 

los agravios, lo procedente es confirmar, por razones 

diversas y en lo que fue materia de impugnación, la sentencia 

dictada el veintiuno de noviembre de dos mil veinte, por el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el juicio de 

inconformidad JIN-013-PAN-53/2020 y, en consecuencia, la 

validez de la elección del Ayuntamiento de Calnali, Hidalgo.  

Por lo expuesto y fundado, se 
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Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica 
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

 

 

 

 


