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1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil diecinueve, el 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al proceso electoral en 

esa entidad federativa, mediante los Acuerdos IEEH/CG/055/2019 e 

IEEH/CG/057/2019, ambos de esa propia fecha. 

 

2. Suspensión del proceso electoral local. El treinta de marzo de dos 

mil veinte, el Consejo General de Salubridad declaró emergencia 

sanitaria por causa de la pandemia provocada por la enfermedad 

generada por el virus Sars-CoV2. 

 

El inmediato uno de abril, el Instituto Nacional Electoral, ejerció la 

facultad de atracción para el efecto de suspender temporalmente el 

desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. 

 

El siguiente cuatro de abril, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo aprobó el Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el 

cual se declararon suspendidas las acciones, actividades y etapas 

competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, derivado de la 

resolución del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 

 

3. Reanudación del proceso electoral local. El treinta de julio de dos 

mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó los 

Acuerdos INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen las 

fechas de la jornada electoral de los procesos electorales locales en 

Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar las actividades inherentes a su 

desarrollo, así como ajustes al plan integral y calendarios de 

coordinación. 

 

El inmediato uno de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo, aprobó el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, que propone 

la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se reanudan las 
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Ponencia a su cargo para los efectos del artículo 19, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

 

 

 

El Acuerdo reseñado se cumplimentó en la propia fecha mediante oficio 

signado por el Secretario General de Acuerdos de este órgano 

jurisdiccional federal. 

 

IV. Radicación. El veintisiete posterior, la Magistrada Instructora radicó 

el expediente en la Ponencia a su cargo. 

 

V. Escrito de tercero interesado. El posterior veintiocho de noviembre 

fue presentado ante la autoridad responsable el escrito por el cual el 

Partido Acción Nacional pretende comparecer como tercero interesado 

en el juicio al rubro indicado, el cual fue recibido en Sala Regional 

Toluca el veintinueve siguiente. 

 

VI. Vista y requerimiento. En diversas fechas, la Magistrada 

Instructora ordenó: (i) dar vista con la demanda, el dictamen 

consolidado, la resolución y demás documentación vinculada con el 

informe de campaña de los ingresos y gastos a los candidatos electos 

para integrar el Ayuntamiento de Tlanchinol, Hidalgo, postulados por el 

Partido Acción Nacional, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera: (ii) requirió al Consejo y/o al Tribunal local, respectivamente, 

para que remitieran los escritos originales que eventualmente pudieran 

presentar los ciudadanos integrantes de la planilla ganadora, o en su 

caso, que certificaran la falta de la misma y (iii) requirió al Instituto 

Nacional Electoral para que remitiera la certificación correspondiente 

respecto de quien o quienes presentaron recurso de apelación en 

contra de éste en el lapso de su posible impugnación. 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y la Sala Regional 

Toluca es competente para conocer y resolver este medio de 

impugnación, toda vez que se trata de un juicio de revisión 

constitucional electoral promovido por un partido político, en contra de 

una sentencia emitida por  

 

un Tribunal Electoral local, por la que se impugnó los resultados de la 

elección del Ayuntamiento de Tlanchinol, Estado de Hidalgo; acto y 

entidad federativa que pertenecen a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal donde esta Sala Regional ejerce jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, párrafo 

tercero, Base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción IV, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, fracción III, 

inciso b); 192, párrafo primero, y 195, fracción III, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, y 3°, párrafo 2, inciso d); 4°, párrafo 1; 

6°; 86, párrafo 1, y 87, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, así 

como los Acuerdos Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación números 4/2020, por el que se 

emiten “LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCIÓN DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA DE 

VIDEOCONFERENCIAS” y 6/2020, “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER 

DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA 

GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”; el Acuerdo del Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal con sede en 

Toluca, Estado de México, relativo a la “IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS 

QUE GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACIÓN DE 

LOS SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS DE ESTA INSTITUCIÓN Y PERSONAS QUE ACUDAN A 

SUS INSTALACIONES”, así como el Acuerdo General de la Sala Superior 
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d) Interés jurídico. Se cumple con el requisito en estudio, debido a que 

el partido político referido fue quien promovió el juicio de inconformidad 

al cual le recayó la resolución ahora reclamada, la cual, en su concepto, 

es contraria a sus intereses jurídicos. 

 

e) Definitividad y firmeza. En términos de lo previsto en la normativa 

electoral local, en contra de la sentencia impugnada no existe instancia 

que deba ser agotada previamente a este juicio. 

 

 

f) Violación a preceptos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. Se colma el requisito en virtud de que el partido 

político actor, aduce que la sentencia viola los artículos 14, 16, 17 y 

130, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Es importante precisar que esa exigencia se debe entender en sentido 

formal, es decir, como un requisito de procedibilidad y no como el 

análisis previo de los agravios expuestos por el partido político actor, en 

relación con una violación concreta de un precepto de la Constitución 

federal, en virtud de que ello implicaría entrar al estudio del fondo del 

asunto2. 

 

g) Violación determinante. Se considera que la demanda cumple con 

ese requisito, toda vez que la sentencia impugnada versó sobre la 

validación de los resultados finales de la elección municipal de 

Tlanchinol, por lo tanto, lo que al efecto se determine, tendrá un 

impacto directo en el proceso electoral local en curso en esa entidad 

federativa. 

 

h) Que la reparación solicitada sea jurídica y materialmente posible 

dentro de los plazos electorales. La reparación solicitada es factible, 

ya que de acoger su pretensión, existe la posibilidad jurídica y material 

                                                            
2  Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/97 de rubro: “JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 

ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL 
ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”. Consultable en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97&tpoBusqueda=S&sWord=2/97  
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a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el artículo 17, apartado 

4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, el tercero interesado debe presentar su escrito de 

comparecencia ante la autoridad y órgano responsable, precisar las 

razones del interés jurídico y hacer constar su nombre y firma 

autógrafa. 

 

El Partido Acción Nacional comparece mediante escrito, el cual 

contiene su nombre y firma autógrafa, expresando las razones en que 

sostiene un interés incompatible con el de la parte actora. 

 

 

b) Oportunidad. Se considera cumplido el presente requisito en 

atención a que el numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la 

Ley adjetiva en mención, establece que, dentro de las setenta y dos 

horas de la publicitación del medio de impugnación correspondiente, el 

tercero interesado podrá comparecer mediante el ocurso que considere 

pertinente, lo cual se actualiza en la especie, conforme lo siguiente: 

 

Tal y como se desprende de la cédula de retiro de la publicitación del 

medio de impugnación respectivo, en la que se hace constar que la 

demanda del juicio de revisión constitucional electoral promovido por el 

Partido Revolucionario Institucional, fue colocada en los estrados a las 

diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del veinticinco de 

noviembre del año en curso, y se retiró siendo las diecisiete horas con 

cincuenta y cinco minutos del veintiocho siguiente, en tanto que del 

escrito de comparecencia presentado por el Partido Acción Nacional, se 

advierte que fue recibido en esa última fecha en la Oficialía de Partes 

del Tribunal Electoral local, a las quince horas con treinta minutos, de 

ahí que se considere oportuna. 

 

c) Interés jurídico. Se estima que debe reconocérsele tal carácter, toda 

vez que, en la sentencia controvertida, se confirmaron los resultados 
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El agravio se calificó infundado dado que en la legislación se desprende 

el principio de separación Iglesia-Estado, y que la propaganda estará 

sujeta a las limitaciones siguientes: no se deberá emplear símbolos, 

distintivos, signos, emblemas, figuras y motivos extranjeros que se 

relacionan con racismo o la religión, por lo que uno de los fines de la 

separación de ese principio es el conservar la independencia de criterio 

y racionalidad en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan 

cuestiones de carácter religioso. 

 

El Tribunal responsable expuso que el partido político actor para 

acreditar su dicho, ofreció un protocolo de fe de hechos, al cual le 

otorgó valor  

 

 

probatorio pleno respecto de su existencia en términos del artículo 361, 

del Código Electoral local. 

 

Se expuso, que en ese documento, la notaria adscrita relató que el 

trece de octubre del año en curso, se presentó en la comunidad Santa 

María, Tlanchinol, y se entrevistó con Zuriel Abrego y José Pérez, 

donde se estaba llevando un evento político del candidato del Partido 

Acción Nacional en el que expuso que se repartía propaganda (tríptico), 

por lo que a solicitud de Zuriel Abrego se agregó uno al apéndice del 

instrumento notarial. 

 

El Tribunal responsable indicó que la notaria relató que del tríptico se 

desprendía apoyo para fiestas patronales, el cual raía la imagen de la 

virgen de Guadalupe. 

 

De ese medio de prueba, la responsable expuso que no obstante que 

había sido realizado por un notario público, lo cual le otorgaba valor 

respecto de su existencia, pero no así respecto su contenido, ello, 
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conocimiento, en el caso concreto, si existió o no el rebase de topes de 

gastos de campaña por parte del Partido Acción Nacional. 

 

Con base en ello, el Tribunal Electoral determinó que se encontraba 

impedido para resolver la acreditación de la causal de nulidad 

únicamente con base en los señalamientos y pruebas que el 

promovente ofreció, ya que, por un lado carecían por sí mismos de 

eficacia demostrativa , ya que el supuesto indebido manejo de recursos 

debía ser planteado ante la autoridad competente, luego valorado y, en 

su caso, sancionado, para entonces dictaminarse por la autoridad 

competente, a efecto de exponerlo en esa instancia para una 

ponderación a la luz del sistema de nulidades y determinar, en su caso, 

constituía un vicio invalidante de la elección. 

 

Por tanto, el Tribunal responsable concluyó que para la acreditación de 

la causal de nulidad invocada primero debían emitirse el Dictamen  

 

consolidado y la resolución que apruebe el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral, de ahí que calificó de inatendible el disenso; 

sin embargo, dejó a salvo los derechos del accionante para que una vez 

aprobado el Dictamen consolidado y en caso de que la resolución 

resultara adversa a sus pretensiones, pudiera hacer valer el medio de 

impugnación de alzada ante esta Sala Regional con el objeto de 

demostrar el supuesto exceso de gastos de campaña que refirieron. 

 

-Compra de votos. El Tribunal precisó que el partido actor expuso 

como agravio que Jorge Rangel era una persona que ofrecía apoyos a 

las personas que votaran por el Partido Acción Nacional, el cual se 

calificó infundado ya que aun y cuando el protocolo notarial tenía valor 

probatorio pleno por ser una documental pública, de su contenido se 

desprendía el desahogo del testimonio de Magali Hernández Medina 

quien refería que la citada persona ofreció dar apoyo a los ciudadanos 

siempre que votaran por ese instituto político, de modo que en tales 

condiciones sólo surtía efectos como un indicio dado que el notario no 
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− Que en el evento con banda de viento y playeras blancas con el 

logotipo del Partido Acción Nacional se encontraba el Señor 

Marcos Bautista Medina. 

− Que se encontraba acompañado de aproximadamente de mil 

personas. 

− Durante el mitin, la fedataria observó que las personas con 

playeras blancas y logotipo del Partido Acción Nacional se 

encontraban repartiendo propaganda electoral en forma de 

tríptico a nombre del candidato Marcos Bautista Medina. 

− Que agregó uno de los trípticos al apéndice y describió su 

contenido destacando: “Apoyo a las fiestas patronales y 

antorchas Guadalupanas” incorporando una imagen de la Virgen 

de Guadalupe rodeada con flamas en el pebetero de una 

antorcha. 

− Que dentro del contenido del tríptico se acompaña “He 

destacado por ser un prestador de servicio social en mi 

comunidad en cargos como Comité de la Asociación de padres 

de familia, fiscal de la iglesia, subdelegado de mi localidad...” 

 

Señala, que los hechos ocurridos y su inscripción en el acta notarial no 

fueron producto de una narración formulada ante el fedatario por parte 

de un tercero, sino que fue el mismo fedatario quien a través de sus 

sentidos percibió los hechos acontecidos en la forma en que fueron 

transcritos por el en el acta notarial, los cuales cuentan con fe pública. 

 

El partido actor expone que en el caso hay plena coincidencia entre el 

contenido del acta notarial con el documento anexo (folleto) que obra en 

el apéndice de la misma el cual describe. 

 

El enjuciante indica que el Tribunal responsable reconoció al 

documento notarial pleno valor probatorio sobre su existencia, de 

conformidad con el artículo 361, del Código Electoral del Estado de 

Hidalgo; asimismo, refiere que en la resolución combatida se reconoce 

que la notaria hizo constar que se encontraban repartiendo trípticos, por 
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Aunado a lo anterior, el enjuiciante sostiene que si la notaria se 

encontraba a distancia tal que le permitió percatarse de los hechos 

narrados, es válido inferir que recibió el folleto de manos de las 

personas con playeras del Partido Acción Nacional que los repartían, tal 

como lo narró la notaria ya que se encontraban entre las mil personas 

presentes en el mitin, y que en el caso de que el tercero interesado 

estime que lo asentado por la notaria no ocurrió en la forma exacta que 

lo describió, tiene la carga procesal de aportar pruebas con la misma 

calidad que den sustento a su dicho, ya que solo de esta forma podría 

desvirtuarse el instrumento público. 

 

- Violación al principio separación Iglesia-Estado. El partido político 

actor alega que el candidato del Partido Acción Nacional utilizó 

elementos religiosos dentro de su propaganda política, ya que se tiene 

plenamente acreditado que el trece de octubre del año en curso, el 

referido candidato a través de sus activistas repartió un folleto en donde 

se compromete al apoyo a la religión católica e incluye la imagen de la 

Virgen de Guadalupe. 

 

 

En el tenor apuntado estima que esa violación resulta determinante 

para el resultado de la elección en virtud de que, conforme a la fe de 

hechos notarial, el trece de octubre de dos mil veinte, cuando se 

celebró el mitin, acudieron aproximadamente mil personas cantidad que 

supera al número de votos de diferencia entre el primero y segundo 

lugar que es de 837 votos, de modo que si ello no hubiese ocurrido el 

resultado de la votación hubiese sido distinto. 

 

Por otra parte, el accionante argumenta que se actualiza la 

determinancia cualitativa dado que en el caso, la demanda de nulidad 

de la elección radica en la violación a principios constitucionales 

inherentes a la validez de las elecciones, lo que implica una 

transgresión directa a los artículos 41, fracción I, y 130 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como la 
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del Poder Judicial de la Federación y la Ley General del Sistemas de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

Entre esas reglas, destaca lo previsto en el artículo 23, párrafo 2, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, el cual prevé que en los medios de impugnación como el que 

nos ocupa, no procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que 

se trata de un juicio de estricto derecho que impide a este órgano 

jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de 

los agravios, cuando éstos no puedan ser deducidos claramente de los 

hechos expuestos, imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de 

resolver las controversias planteadas, con sujeción estricta a los 

agravios expuestos por los actores. 

 

OCTAVO. Estudio de fondo. La pretensión del partido político actor es 

que se revoque la sentencia impugnada, a partir de la indebida 

valoración probatoria que realizó la autoridad responsable y el alcance 

demostrativo para tener por colmado las irregularidades que estima se 

cometieron durante el proceso comicial en comento. 

De ese modo, la litis se centra en determinar si le asiste razón al partido 

político actor, o si por el contario la sentencia combatida se dictó 

conforme a Derecho. 

 

El estudio de los motivos de inconformidad se realizará conforme al 

orden planteado por el partido político actor, atento a la jurisprudencia 

4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”3. 

 

Los agravios relativos a la indebida valoración probatoria del testimonio 

notarial se califican infundados porque contrario a lo sostenido por el 

partido político actor, el órgano jurisdiccional responsable realizó una 

correcta valoración del citado documento, arribando a la conclusión de 

que en caso no se acreditaban las irregularidades denunciadas, razón 

                                                            
3  Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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− Durante el mitin, la fedataria observó que las personas que 

portaban playeras blancas y logotipo del Partido Acción Nacional 

se encontraban repartiendo propaganda electoral en forma de 

tríptico (a solicitud del señor Zuriel Abrego Hernández agregó al 

apéndice del instrumento y al testimonio notarial) a nombre del 

candidato Marcos Bautista Medina. 

 

− Describió su contenido destacando: “Apoyo a las fiestas 

patronales y antorchas Guadalupanas” se aprecia la imagen de 

la Virgen de Guadalupe rodeada con flamas en el pebetero de 

una antorcha. 

 

− Asimismo, se acompaña la leyenda “He destacado por ser un 

prestador de servicio social en mi comunidad en cargos como 

Comité de la Asociación de padres de familia, fiscal de la iglesia, 

subdelegado de mi localidad”. 

 

Del propio contenido del testimonio notarial se desprende que aun 

cuando fue el once de octubre de dos mil veinte, por parte de quien 

manifestó ser representante ante el Consejo Municipal del Partido 

Revolucionario Institucional de Tlanchinol, Hidalgo, solicitó la presencia 

de la fedataria pública en la comunidad de Santa María, Tlanchinol, 

Hidalgo, para el día trece de octubre del año en curso; sin embargo, tal 

documental fue elaborada hasta el día veintidós de octubre de dos mil 

veinte, esto es, nueve días después, lo que revela la falta de inmediatez 

en su elaboración. 

 

Del resultado de la valoración probatoria de la documental en análisis, 

se advierte que aún y cuando se acredita la realización de diversos 

actos relacionados con la celebración de un acto proselitista del Partido 

Acción Nacional relativo a la elección de Ayuntamiento de Tlanchinol, 

Hidalgo, lo cierto es, que tal y como lo sostuvo el órgano jurisdiccional 

responsable, de la fe de hechos no se logra acreditar fehacientemente 
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Lo anterior, cobra relevancia en virtud de que el tercero interesado al 

comparecer al juicio primigenio mediante escrito de veintiocho de 

octubre del año en curso, negó en forma lisa y llana que el Partido 

Acción Nacional, sus candidatos, dirigentes o voceros hayan elaborado 

y ordenado la distribución de la propaganda del supuesto tríptico al que 

se refiere el partido político actor en su demanda4. 

 

Asimismo, el citado representante de ese partido político refirió que 

desconocía la autoría del documento porque el partido político que 

representa, sus candidatos y dirigentes se enteraron de su existencia 

con la presentación del escrito del juicio de inconformidad, por lo que se 

indicó que se presumía que se trataba de propaganda apócrifa o 

alterada ajena a la campaña electoral del partido que representa y sus 

candidatos, de ahí que objetó ese medio de prueba tanto en su 

admisión, desahogo, valoración y alcance probatorio. 

 

A las manifestaciones realizadas, anexó un ejemplar original del 

tríptico5 elaborado con motivo de la campaña del candidato Marcos 

Bautista Medina, a la Presidencia Municipal de Tlanchinol, Hidalgo, en 

el cual no se hace alusión a símbolos o elementos religiosos, al cual se 

le otorgó valor probatorio de indicio. 

 

De esta forma, al existir un elemento probatorio diverso del tríptico en 

cuestión, la falta de inmediatez en que se elaboró el acta que contiene 

la fe de hechos, la falta de precisiones en que incurre la Notario Público 

respecto a la forma en que se allegó del tríptico, lo cual resultaba 

indispensable, en atención a que adquiere una fuerza probatoria distinta 

que ella hubiera asentado que le fue directamente entregada por un 

simpatizante del Partido Acción Nacional a que el tríptico le hubiese 

sido entregado por representante ante el Consejo Municipal del Partido 

                                                            
4 Escrito que se encuentra agregado a foja setenta y uno del cuaderno accesorio del 
juicio de inconformidad JIN-072-PRI-055/2020. 
5 Tríptico que se encuentra agregado a foja ciento once del cuaderno accesorio del 
juicio de inconformidad JIN-072-PRI-055/2020. 
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actos irregulares, en tanto los funcionarios electorales adscritos 

encargados de dicha función cuentan con fe pública en el ejercicio de 

su encargo, acorde a lo dispuesto en los artículos 68, fracción XX, y 70, 

del Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

También pudo indagar si en alguna nota periodística se hacía alusión a 

la realización de la reunión y aportarla con su demanda primigenia; 

tomar fotografías o algún otro registro con elementos técnicos (v. gr., 

video), en las que se advirtiera que se estuvo distribuyendo propaganda 

electoral con símbolos religiosos. 

 

En su defecto, la parte promovente también pudo denunciar ante el 

propio organismo público local el acto que consideraba irregular, a 

efecto de que éste fuese investigado, en atención a los parámetros 

procesales conforme a los cuales se desarrolla el procedimiento 

especial sancionador, y resuelto, posteriormente, por el propio Tribunal 

local, conforme con lo dispuesto en los artículos 299, fracciones I y III; 

300, fracciones I y XI; 302, fracción VI; 312, fracciones I y III; 317; 319 a 

325, y 337 a 342, del Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

Lo anterior, porque el Derecho Administrativo Sancionador Electoral es 

la rama del derecho público que regula el ejercicio de la potestad 

sancionadora conferida a las instituciones electorales, la cual 

comprende al sistema de normas relativas a la parte sustantiva (tipos y 

parte general); adjetiva (procedimientos ordinarios, especial, en materia 

de fiscalización y de responsabilidades administrativas), y orgánica 

(autoridades instructoras y decisoras). 

 

Esto implica que dicho sistema de normas jurídicas comprende a los 

tipos descriptivos que poseen elementos objetivos, subjetivos y 

normativos relativos al incumplimiento de deberes jurídicos, positivos o 

negativos, a cargo de los diversos sujetos previstos en el ordenamiento 

jurídico electoral, ya sea que exista una responsabilidad subjetiva o por 

culpa, o bien, objetiva o absoluta, así como directa o indirectamente 
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Ello, porque aun y cuando el partido político actor argumenta que la 

Notaría Pública fue quien a través de sus sentidos percibió los hechos 

acontecidos en la forma en que fueron transcritos, lo cierto es, se 

insiste, que no indica quién o quiénes se lo entregaron, tampoco 

describe el evento, se exime de asentar la identificación de las 

personas o por lo menos los detalles fisonómicos de quienes 

presuntamente estaban realizando su entrega; de ahí que se estime 

ajustada a Derecho la ponderación que de tal elemento convictivo 

realizó el Tribunal responsable. 

 

Al margen de lo anterior, tampoco está acreditada la relevancia que 

pudo tener la presunta irregularidad que se analiza, porque en ninguna 

parte del testimonio se da cuenta acerca de que el folleto cuestionado 

se hubiese repartido entre todos los asistentes, ni siquiera se hace 

mención de que se tratara de una copiosa distribución. 

 

De esa forma, incluso en el supuesto de que se pudiera tener por 

indiciariamente demostrada la existencia del tríptico, no lo esté el de su 

distribución, menos el número a que ascendió la supuesta entrega y, 

por ende, no se prueba que la aducida irregularidad sea determinante. 

 

Violación al principio separación Iglesia-Estado 

 

Respecto al alegato en estudio, este se desestima, porque como se 

precisó en el apartado anterior, si la conducta no se probó, no resulta 

válido arribar a la conclusión que en ese evento se entregó esa 

propaganda por falta de otros elementos demostrativos que permitieran 

arribar a esa conclusión, y por ende, tampoco se torna válido, como lo 

pretende el actor, que se entregó ese tríptico para apoyo de las fiestas 

patronales con la imagen de la virgen de Guadalupe. 

 

Esto es, no se demuestra que haya propaganda política que haya 

trastocado el principio Iglesia-Estado que dé como consecuencia la 
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pertenezcan, serán incapaces para heredar por testamento, de las 
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado 
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado. 
 
Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia 
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las 
leyes, y tendrán la fuerza y validez que las mismas les atribuyan. 
 
Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrán en 
esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley. 

 

Así, de la lectura del artículo constitucional trasunto es válido 

desprender que tiene como finalidad regular las relaciones entre las 

iglesias y el Estado, preservando el principio constitucional 

histórico de la separación entre éstos. 

 

Esto es, la disposición constitucional pretende salvaguardar que no 

exista una injerencia indebida por parte de las Iglesias y sus ministros 

de culto en los asuntos políticos del país, por lo que si bien la 

disposición propende a salvaguardar el principio histórico de separación 

Iglesia-Estado, para efectos de la materia electoral encuentra conexión 

con las normas constitucionales que protegen los principios y valores 

democráticos, que son el soporte en que se afianza el Estado Mexicano 

como una República representativa, democrática y federal, finalidad que 

se alcanza a través de elecciones y sufragio libres. 

 

De esta manera, los principios que anteceden se configuran como parte 

de la piedra angular de la Nación Mexicana en el entorno de un 

auténtico Estado Constitucional Democrático de Derecho, que se 

caracteriza no sólo por la existencia de un orden jurídico supremo 

conforme al cual se organiza el propio Estado y su funcionamiento, sino 

también a virtud de que reconoce y garantiza el libre ejercicio de los 

derechos fundamentales, especialmente los político-electorales, que 

son la substancia o sustrato democrático de su conformación. 

 

Luego entonces, si por mandato de la Ley Suprema de la Unión, las 

elecciones libres y el voto emitido en las mismas condiciones son 

columna vertebral sobre la cual se sustenta la democracia 
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la consecuencia lógica debe ser la invalidez de la votación o la nulidad 

de la elección. 

 

Sin embargo, ante la inexistencia de tales extremos, es decir, al no 

estar las conductas o hechos plenamente acreditados, sean graves y 

determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo, es que 

al partido político enjuciante no le asiste la razón, por lo que su solicitud 

de la elección se prive de efectos jurídicos es injustificada, ante la 

inexistencia de elementos demostrativos que permitieran arribar a esa 

conclusión, cuando no acompaño los medios probatorios que acreditar 

tales extremos aunado a que tuvo a su alcance las vías 

procedimentales para allegarse de mayores elementos, sin que ello así 

hubiese sucedido. 

 

Ello es del modo apuntado, porque en autos no obra constancia de la 

presentación de alguna queja o denuncia en tal sentido, ni se hizo 

referencia de ello en la demanda local o en la presentada ante esta 

instancia federal, ´razón por la cual los elementos de prueba aportados 

resultan insuficientes, aún adminiculados entre sí, para demostrar lo 

pretendido por la parte enjuiciante. 

 

En las relatadas condiciones, es que se califica de infundado el 

disenso en estudio, ya que las autoridades jurisdiccionales electorales, 

en el caso de conocer y resolver los juicios en los que se demanda la 

nulidad de una elección, tienen el deber de actuar, únicamente, con 

base en los hechos acreditados, plenamente, sin que las presunciones 

que puedan existir en relación con las circunstancias fácticas en las que 

se apoya dicha pretensión puedan servirles de base para el análisis de 

la actualización de los parámetros que conforman la hipótesis normativa 

de que se trate, en este caso, la prevista en el artículo 385, fracción VIII, 

del Código Electoral del Estado de Hidalgo, en el que se dispone: 

 

Artículo 385. Son causales de nulidad de una elección, cuando: 
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propaganda electoral con símbolos religiosos, por lo que no resulta, 

jurídicamente, viable analizar si con los hechos que se pretenden 

probar se acreditan los extremos de la causal de nulidad de elección 

prevista en el artículo 385, fracción VIII, del código electoral local. 

 

Rebase del tope de gastos de campaña. El alegato de que el órgano 

jurisdiccional responsable se haya apresurado a emitir una resolución 

antes de que la resolución que aprueba el Dictamen Consolidado 

hubiera sido emitida, se desestima porque como señaló la responsable, 

la prueba para tener por acreditado el rebase en el tope de gasto de 

campaña es el referido Dictamen. 

 

Ello es del modo apuntado, por tal razón solicita que para la resolución 

del presente medio de impugnación se espere a que sea aprobado el 

Dictamen Consolidado y que este quede firme, ya que solo a partir de 

tal evento la Sala Regional podrá resolver si una vez actualizado el 

rebase en el topo de gasto de campaña, procede a declarar la nulidad 

de la elección por la referida causal. 

 

Sala Regional Toluca considera que los motivos de disenso reseñados 

son infundados, en atención a lo que a continuación se razona. 

 

No le asiste razón al enjuiciante al sostener que el órgano jurisdiccional 

responsable resolvió la relativo al rebase de topes de gasto de 

campaña, toda vez que parte de la premisa inexacta de que la 

determinación del Tribunal responsable en el sentido de declarar 

inatendibles los agravios constituye un pronunciamiento de fondo sobre 

la legalidad o ilegalidad de las conductas en que se sustentaron los 

motivos de disenso planteados sobre el rebase del tope de gastos de 

campaña por parte del candidato ganador de la elección en el municipio 

de Tlanchinol, Hidalgo. 

 

Sin embargo, en realidad tal pronunciamiento apreciado en su contexto 

se sustenta en que no existían los elementos necesarios para que el 
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− Por tanto, al no existir una opinión técnica de la autoridad 

competente en relación con los resultados de la fiscalización 

de las campañas, este Tribunal Electoral no puede 

pronunciarse en relación con la causa de nulidad de la 

elección por el supuesto rebase del tope de gastos de 

campaña, porque es necesario contar con el Dictamen 

Consolidado correspondiente. 

− En ese sentido, en cuanto al agravio relativo al rebase en el 

tope de gastos de campaña, en esta instancia local lo 

procedente es declararlo inatendible. 

 

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal 

responsable no hizo un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o 

ilegalidad de las conductas en que se sustentaron los motivos de 

disenso sobre el presunto rebase del tope de gastos de campaña que 

se invocó como causal de nulidad de la elección, sino que los estimó 

inatendibles sobre la base de que carecía de los elementos necesarios 

para realizar el estudio atinente, como lo es la respectiva resolución del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cuanto al Dictamen 

consolidado que debía presentar la Unidad Técnica de Fiscalización en 

relación con los mencionados gastos. 

 

Ello, atendiendo a que la naturaleza del Dictamen consolidado es la de 

un acto preparatorio y propositivo que sirve para que el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, a través de resolución, pueda 

determinar lo concerniente a los gastos de campaña de los partidos 

políticos y candidaturas independientes que hubieran participado en el 

proceso electoral y de cuya conclusión se puede advertir el rebase del 

tope de gastos de campaña. 

 

En ese sentido, la razón principal de dejar de atender el agravio 

consistió en la valoración jurídica del momento procesal oportuno para 

que se contara con resolución que aprobara el mencionado Dictamen 
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esta Sala Regional considera justificado que se haya reservado en su 

favor el conocimiento y resolución de causal de nulidad de elección por 

rebase del tope de gastos de campaña invocada por el actor. 

 

Por tanto, se desestima los agravios planteados dado que contrario a lo 

aducido, se encuentra debidamente justificada la reserva decretada por 

el Tribunal responsable. 

 

Además, tal reserva en manera alguna vulnera el acceso a la justicia 

pronta y completa, porque finalmente este órgano jurisdiccional se 

ocupará del conocimiento y resolución de la causal de nulidad de 

elección por rebase del tope de gastos de campaña invocada por el 

actor. 

 

En suma, esta Sala Regional concluye que la decisión del Tribunal 

responsable se encuentra ajustada a Derecho, en tanto que se 

encuentran justificadas tanto la determinación de inatendible como la 

reserva decretada y, por ende, es que resultan infundados los 

planteamientos del actor.  

 

Aunado a lo anterior y con independencia de los motivos de disenso 

planteados ante esta instancia por el candidato enjuiciante, este órgano 

jurisdiccional considera que fue ajustado a Derecho que el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo haya determinado tal reserva al no 

contar con los elementos probatorios que sustentaran la respectiva 

decisión, ya que, a los Tribunales electorales (locales y al federal), les 

corresponde, entre otros, la resolución definitiva de las controversias 

relacionadas con los resultados de las elecciones, según su ámbito de 

jurisdicción y competencia en los plazos previstos en la ley. 

 

Ello, porque el supuesto indebido manejo de recursos debía ser, 

primero, valorado y, en su caso, sancionado por la autoridad 

constitucionalmente competente, a efecto de ser traído a la instancia 

jurisdiccional local para una ponderación a la luz del sistema de 
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Sala Regional procederá al estudio respectivo por contar con los 

elementos necesarios para ello. 

 

En efecto, con motivo de los requerimientos formulados en su 

oportunidad por la Magistrada Instructora obra en autos la resolución 

INE/CG617/2020, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral por 

la que se aprueba el Dictamen consolidado que presenta la Comisión 

de Fiscalización al Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

respecto de la revisión de los Informes de ingresos y gastos de 

campaña en los ayuntamientos del Estado de Hidalgo en el proceso 

electoral local 2019-2020, así como los correspondientes Informes en el 

sentido de que respecto de tales gastos no se instruyó procedimiento 

alguno en contra del Partido Acción Nacional y su candidato a 

Presidente Municipal de Tlanchinol. 

 

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 385, fracción IV, 

del Código Electoral local, son causales de nulidad de elección, entre 

otras, cuando el partido político o candidato que en la Elección de 

Gobernador, Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos de 

campaña establecido en más de un cinco por ciento, lo cual deberá 

acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las 

violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votación 

obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por 

ciento. 

 

Así, las dos hipótesis necesarias para configurar la causal de nulidad de 

elección que se analiza son: 

 

1) Que el candidato exceda el gasto de campaña en un cinco por 

ciento o más, y 

2) Que la violación sea determinante. Se presumirá que es 

determinante cuando la diferencia entre la votación obtenida 
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calificó infundado ya que aun y cuando el protocolo notarial tenía valor 

probatorio pleno por ser una documental pública, de su contenido se 

desprendía el desahogo del testimonio de Magali Hernández Medina 

quien refería que la citada persona ofreció dar apoyo a los ciudadanos 

siempre que votaran por ese instituto político, de modo que en tales 

condiciones sólo surtía efectos como un indicio dado que el notario no 

dio fe de los hechos narrados, de modo que eran necesarios otros 

medios de prueba que robustecieran su dicho. 

 

Se califica como inoperante el agravio que hace valer el accionante, en 

virtud de que con independencia de las consideraciones que tuvo el 

tribunal responsable para desestimar el agravio relacionado con la 

compra y coacción del voto relacionado, lo cierto es que en la especie, 

sus agravios no van encaminados a destruir las consideraciones que 

tuvo el Tribunal responsable para no otorgarle valor probatorio pleno al 

testimonio de mérito, sino solo se constriñe a realizar una serie de 

manifestaciones de carácter genérico que no desvirtúan en modo 

alguno lo sustentado en la resolución impugnada. 

 

Lo anterior, con independencia de las razones que la responsable dio 

en la fe de hechos su desestimación obedece más que a su valoración 

a su alcance probatorio pues como lo dijo esta Sala, no prueba los 

extremos de la pretensión, de ahí que la pretendida incongruencia sería 

inoperante ya que se refiere al valor probatorio y, en el caso de la 

coacción fue acertado el carácter de prueba no plena que le atribuyó a 

los testimonios. de ahí que, incluso de conceder la incongruencia 

señalada la misma se supera con los argumentos de esta sala y el valor 

de esta prueba sí fue correctamente desestimado. 

 

- Tope de gastos de campaña 

 

Los topes de gastos de campaña implican que la cantidad de dinero 

que un candidato postulado por un partido político o de manera 

independiente pueda llegar a obtener, está limitado a un monto 
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postulado por el Partido Acción Nacional no incurrió en el rebase del 

tope de gastos de campaña, por tanto, no se cumple con el primer 

requisito relativo a que exceda el gasto de campaña en un cinco 

por ciento o más. 

 

Cabe mencionar que en el dictamen consolidado se observa que, de los 

resultados obtenidos de la fiscalización realizada, el candidato ganador 

de la elección gastó $242,025.94, por lo que restaron $62,901.86, para 

llegar al monto permitido. 

 

De ahí que sea innecesario analizar lo relativo a la determinancia, sin 

pasar por alto que la diferencia de votación entre el primero y segundo 

lugar es del 4.5% de la votación total obtenida en el municipio de 

Tlanchinol, Hidalgo. 

 

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la causal de 

nulidad de elección por exceder el tope del gasto de campaña en un 

cinco por ciento o más del monto total autorizado. 

 

De ahí que no le asista la razón al actor, en el sentido de que el 

candidato electo al cargo de Presidente Municipal de Tlanchinol, 

Hidalgo, postulado por el Partido Acción Nacional, haya rebasado el 

tope de gastos de campaña y, en ese sentido, no se actualiza la causal 

de nulidad invocada. 

 

Cabe precisar que la actora para demostrar el rebase de tope de gastos 

de campaña tuvo la posibilidad de acudir, durante el proceso electoral, 

en el ámbito del derecho administrativo sancionador, para acreditar las 

conductas que implicaban, en su consideración, gastos excesivos 

durante la campaña del candidato ganador en Tlanchinol, Hidalgo. 

 

Sin embargo, del informe rendido por el Secretario Ejecutivo del 

Instituto Nacional Electoral, se advierte que no se presentó denuncia 
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Dictamen consolidado y la resolución que apruebe el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, así como de la resolución de 

las respectivas quejas en materia de fiscalización que hayan sido 

presentadas, oportunamente. 

 

En este orden de ideas, las conductas en las que el actor pretende 

sustentar el rebase del tope de gastos de campaña, sin que en su 

oportunidad hayan sido planteadas a través de la queja o denuncia 

atinente en materia de fiscalización, no pueden ser analizadas en sede 

jurisdiccional de manera directa, en tanto, su examen compete de 

manera exclusiva al Instituto Nacional Electoral, por lo que los 

respectivos motivos de inconformidad resultan infundados. 

 

Por último, derivado de la vista ordenada en su oportunidad por la 

Magistrada Instructora, se desprende que se hizo del conocimiento de 

cada uno de los integrantes de la planilla ganadora: del dictamen 

consolidado y su resolución aprobatoria, de la demanda del presente 

juicio y demás documentación vinculada con el informe de gastos de 

campaña de la propia planilla, sin que hubiesen formulado 

manifestación alguna.  

 

Además, de la información remitida por el Instituto Nacional Electoral, 

se advierte que no fue impugnado el dictamen consolidado ni su 

resolución aprobatoria, específicamente respecto de la determinación 

de los gastos de campaña en relación con el candidato ganador en 

Tlanchinol, Hidalgo, por lo que tal determinación se encuentra firme. 

 

Cabe aclarar que, si bien el Instituto mencionado informó que el Partido 

Encuentro Social Hidalgo interpuso recurso de apelación en contra de 

los del dictamen y su resolución aprobatoria referidos, del análisis de la 

demanda se advierte que no se formula agravio alguno respecto de la 

determinación de tales gastos. 
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Asimismo, hágase del conocimiento público el presente acuerdo en la 

página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet. 

 

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo jurisdiccional de 

esta Sala Regional, como asunto concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y 

los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 
 

 


