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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintidos de mayo de dos mil

veinticuatro.!

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la diversa dictada por el Tribunal Electoral del Estado

de Colima? que, a su vez, revoco la resolucion recaida al recurso de

1 En adelante, las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro, salvo sefialamiento expreso.
2 En adelante TEC o Tribunal local.
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revision IEE/CG/REV/001/2024, emitida por el Consejo General del

Instituto Electoral de la referida entidad federativa.?

Derivado de ello, se confirma el Acuerdo CMEC-A005/2024 del
Consejo Municipal Electoral de Colima, relativo a la aprobacion del
registro de la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez, como
candidata propietaria a la presidencia municipal de la demarcacion
territorial en cita, postulada por el partido politico Movimiento

Ciudadano.
ANTECEDENTES

De la demanda, de las constancias que obran en el expediente, asi
como de los elementos que constituyen un hecho notorio para esta

autoridad,* se advierte lo siguiente.

1. Inicio del proceso electoral. El once de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para renovar

legislatura local y ayuntamientos de Colima.

2. Consulta (acuerdo IEE/CG/A057/2024). E| veintitrés de febrero,
en su novena sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto local
aprobo el acuerdo por el cual dio respuesta a la consulta planteada
por el Delegado Nacional del partido politico Movimiento Ciudadano
en el Estado de Colima, en el cual esencialmente se concluyé que
para que una renuncia a un partido politico sea efectiva, la persona
en cuestion ya no debia de participar en actos que podrian vincularla

con el ente al que supuestamente dejé de pertenecer.

Lo anterior, sobre la base de la tesis XXV/2016 de la Sala Superior
de este Tribunal de rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A LA

3 En adelante IEC o Instituto local.
4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO DESPUES DE SU
PRESENTACION SE REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS.5

3. Recurso de apelacion local. El tres de marzo siguiente,
inconforme con el desahogo de la consulta formulada, el partido
politico Movimiento Ciudadano presentd un recurso de apelacion ante
el Consejo General del Instituto local, a fin de revocar el acuerdo

mencionado.

El quince de marzo, la ahora autoridad responsable determiné
confirmar el acuerdo IEE/CG/A057/2024.

4. Juicio de revision constitucional electoral. En contra de la
determinaciéon anterior, el diecinueve de marzo, Movimiento
Ciudadano presenté ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
local, su escrito de demanda de juicio de revisién constitucional
electoral. Mismo que fue radicado por esta Sala Regional como ST-
JRC-10/2024.

5. Sentencia del juicio de revision constitucional electoral. El
veintisiete de marzo, esta Sala Regional resolvid el medio de
impugnacion en cita, en el que determin6é confirmar la sentencia

combatida, en lo que fue materia de la impugnacion.

6. Solicitud de registro de candidaturas. El tres de abril, el partido
politico Movimiento Ciudadano presento6 su solicitud de registro de la
planilla de las candidaturas para integrar el Ayuntamiento de Colima,
ante el consejo municipal, encabezada por la ciudadana Elia

Margarita Moreno Gonzalez.

7. Aprobacién de registros por parte del Consejo de Colima. El

seis de abiril, tuvo verificativo la sesion extraordinaria del consejo

5 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, pagina 54.

3



ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

municipal, en la que se emitié el Acuerdo IEE/CMEC/A005/2024, por
el cual aprobd, entre otras, la planilla presentada por el partido politico

Movimiento Ciudadano.

8. Primer medio de impugnacion local. El diez de abril, en contra
de la determinacion anterior, la Coalicidon “Fuerza y Corazén por
Colima”, por conducto de su representante legal ante el Instituto
Electoral de Colima, interpuso recurso de apelacion, sin embargo,
dicho medio de impugnacién fue reencauzado como recurso de
revision para que fuera el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Colima quien lo resolviera.

El Instituto local radicé el medio de impugnacion como
IEE/CG/REV001/2024 vy, el veinticinco de abril, determind confirmar
en todos sus términos, el acuerdo de registro emitido por el Consejo

Municipal de la referida entidad federativa.

9. Recursos de revisiéon. De igual manera, el diez y once de abril,
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Morena,
interpusieron medio de impugnacion en contra del Acuerdo
IEE/CMEC/A005/2024, sefialado en el punto 7.

El tres de mayo, el Consejo General del Instituto local determiné
declarar improcedentes los agravios expuestos por los recurrentes en

sus respectivos escritos de demanda.

10. Segundo medio de impugnacion local. Inconformes con la
resolucion dictada el veinticinco de abril (indicada en el punto 8), el
veintinueve y treinta de abril, la Coalicion “Fuerza y Corazén por
Colima”, asi como los partidos Revolucionario Institucional y Morena,
presentaron recursos de apelacion, controvirtiendo, en especifico, la
aprobacion del registro de la candidatura de la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez; lo cuales fueron radicados como RA-
22/2024, RA-24/2024 y RA-26/2024.
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11. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Colima (acto
impugnado). El doce de mayo, la autoridad responsable dicto
sentencia en la que determind, entre otras cuestiones, revocar la
candidatura de la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez, como
candidata propietaria a la presidencia municipal de Colima, postulada

por el partido politico Movimiento Ciudadano.

ll. Juicios de revision constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
En contra de la determinacion anterior, el quince de mayo, el
comisionado propietario del partido politico Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto local y del Consejo Municipal de
Colima; asi como Elia Margarita Moreno Gonzalez presentaron su

respectivo escrito de demanda ante la autoridad responsable.

De igual manera, en esa misma fecha, Elia Margarita Moreno
Gonzalez presentd escrito de ampliacion de demanda ante la

autoridad responsable.

lll. Recepcidn de constancias, integracion de expediente y turno.
El diecisiete y veinte de mayo, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar los expedientes ST-JRC-50/2024 y ST-JDC-
297/2024, respectivamente, asi como turnarlos a la ponencia

correspondiente.

IV. Terceros interesados. El veinte de mayo, mediante oficio numero
TEE-SGA-165/2024, la Secretaria General de Acuerdos en funciones
del Tribunal Electoral del Estado de Colima remitié los escritos a
través de los cuales Daniel Antonio Andrade Requena, Ernesto lvan
Rodriguez Contreras y Adanery Olivier Sanchez Altamirano,
ostentandose, de manera respectiva, como representante legal de la
Coalicion “Fuerza y Corazon por Colima”, comisionado propietario del

Partido Revolucionario Institucional y comisionada propietaria del

5
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partido politico MORENA, ambos ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima pretenden comparecer como
terceros interesados en el expediente identificado como ST-JRC-
50/2024.

Los mismos entes politicos presentaron escritos, a través de los
cuales pretenden que se les reconozca como terceros interesados en
el expediente identificado como ST-JDC-297/2024.

V. Radicaciones, admisiones, reserva y cierres de instruccion. El
veintidds de mayo, se radicaron y admitieron a tramite las demandas

de los juicios citados al rubro.

A su vez, se reservo proveer para el momento procesal oportuno lo
relativo a la ampliacién de la demanda presentada por Elia Margarita

Moreno Gonzalez, asi como a las pruebas que por ese medio ofrecio.

Por ultimo, al advertir que no existia diligencia alguna pendiente por
realizar, se declaré cerrada la instruccion en cada uno de los
expedientes en que se actua, quedando los autos en estado de

resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,
es competente para conocer y resolver este asunto, con base en lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo tercero,
base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 164; 165; 166, parrafo

primero, fraccién lll, incisos b) y c); 173, parrafo primero, y 176,
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parrafo primero, fracciones lll y IV, inciso b), y XIV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como los diversos 3°, parrafos
1y 2, inciso d); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f),
86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 1°; 44, fracciones I, IX y XV;
52, fracciones | y I1X, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; los Acuerdos Generales 1/2023,% y

2/2023,” de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, toda vez que se tratan de dos medios de impugnacion
promovidos por un partido politico y una ciudadana en contra de una
sentencia emitida por un tribunal electoral de una entidad federativa
(Colima) que pertenece a la circunscripcion en la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion, acorde con la nueva demarcacion
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales decidida en el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesidn ordinaria
celebrada el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés y publicado el

veintinueve de marzo siguiente, en el Diario Oficial de la Federacién.?

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A
LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS

¢ Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con motivo de los efectos derivados de la suspension dictada en el Incidente de la
Controversia Constitucional 261/2023

7 Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que regula las Sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales
8 Consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0

7


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0

ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,?® se hace del conocimiento de las partes
la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de magistrado del

Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la sentencia dictada dentro del expediente RA-22/2024 y
acumulados que, entre otras cuestiones, revoco la candidatura de la
ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez, como candidata
propietaria a la presidencia municipal de Colima, postulada por el

partido politico Movimiento Ciudadano.

Dicha determinacién fue emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Colima el doce de mayo, el cual fue aprobado por mayoria de votos

por las magistraturas que integran dicho 6rgano jurisdiccional local.

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe y surte
efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine
lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la parte

actora.

CUARTO. Acumulacién. Del estudio de las demandas que
motivaron la conformacion de los expedientes en que se actua, se
advierte que existe conexidad en la causa, toda vez que en ambos
juicios se presentan en contra de una misma sentencia, por lo tanto,
se impugna el mismo acto, esto es, la sentencia dictada en el

expediente RA-22/2024 y acumulados; por lo que lo procedente es

9 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

10 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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acumular el juicio ciudadano ST-JDC-297/2024 al diverso ST-JRC-

50/2024, por ser éste el primero recibido en la Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 21 de la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
los articulos 79, primer parrafo, y 80, parrafo ultimo, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar la copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio

acumulado.

QUINTO. Requisitos de procedencia del juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-50/2024. El medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7°,
parrafo 1; 8°; 9°; 12, parrafo 1, incisos a) y b); 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion |; 86, parrafo 1 y 88, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. En la demanda consta el nombre del partido politico actor
y la firma autdgrafa de quien se ostenta como su representante; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la demanda, el agravio que le
causa el acto controvertido y los preceptos, presuntamente,

vulnerados.

En ese sentido, no se comparte lo alegado por el partido politico
Morena en su escrito de parte tercera interesada al seialar que, en el
escrito de demanda, no se advierten de manera clara los hechos, asi

como los agravios.

Maxime que, tales elementos si es posible localizarlos en el medio de

impugnacion que se analiza, por lo que, el calificar estos motivos de

9
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disenso corresponde a la materia de fondo del asunto.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima
como autoridad responsable el doce de mayo, por lo que, si la
demanda se presento el quince siguiente, es incuestionable que se
promovio acorde al plazo de cuatro dias previsto en el numeral 8° de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se satisface, ya que el
presente juicio fue promovido por el partido politico Movimiento
Ciudadano, a través de quien se ostenta como su representante,
calidad que le es reconocida por el Tribunal Electoral del Estado de

Colima al rendir el informe circunstanciado."

De ahi que, resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON
QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA
EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.'2

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a que en el
acto impugnado se determind revocar la candidatura que postul6 ante
el Consejo Municipal Electoral de Colima, por lo que, al no obtener

una determinacion favorable a sus intereses, se justifica tal requisito.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral
local, en contra del acto controvertido no existe alguna instancia que

deba ser agotada, previamente, a la presentacion del presente juicio.

11 Cuaderno principal del expediente ST-JRC-50/2024, foja 16.
2 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.
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f) Violacién de preceptos de la constitucion federal. Este requisito
también se colma, ya que el partido actor aduce, en su demanda, que
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima
viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 1, 9, 14, 16, 17, 35,
fraccion 1l, 41, fraccion V y 116, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal; es decir, como un
requisito de procedencia y no como el analisis previo de los agravios
expuestos por el actor, en relacién con la violacion de los preceptos
de la Constitucidén federal, en virtud de que ello implicaria entrar al

estudio del fondo del asunto.

Por tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacién a

disposiciones de caracter constitucional.

En ese sentido, no le asiste la raz6n a la autoridad responsable, asi
como al Partido Revolucionario Institucional al indicar en su informe
circunstanciado y escrito de tercero interesado, respectivamente,
cuando alegan que en el escrito de demanda que dio origen al
expediente ST-JRC-50/2024 no se advierten cuestiones

constitucionales.

Lo anterior, porque, como ya se razono, este requisito se exige de
manera formal, ya que el estudio de los agravios esgrimidos por la

parte corresponde a una cuestién de analisis de fondo.

g) Violacion determinante. Se considera que se cumple con este
requisito, toda vez que, lo que al efecto se determine en el presente
juicio, en el sentido de confirmar, modificar o revocar la sentencia
impugnada (en términos de lo dispuesto en el articulo 93, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral), necesariamente, tendra un impacto en el acuerdo por el
11
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que se resolvio lo relativo a la solicitud de registro de planillas de
ayuntamientos presentada por el partido politico Movimiento
Ciudadano, concretamente, sobre la presidencia municipal de
Colima, Colima vy, por ende, en el proceso electoral que se desarrolla

en esa entidad federativa.

h) Que la reparacién solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Finalmente, se determina
que este requisito se encuentra satisfecho, en virtud de que la
sentencia impugnada se encuentra relacionada con un acto
comprendido dentro de la etapa de preparaciéon de la eleccidn
(registro de candidaturas), de ahi que se considere reparable hasta
en tanto no inicie la siguiente etapa, consistente en la jornada

electoral.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis relevante CXIl/2002, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro PREPARACION DE LA
ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO
INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL."

SEXTO. Requisitos de procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
297/2024. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1,
y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. La demanda fue presentada ante la autoridad responsable
y en ella se hizo constar el nombre de la parte promovente, su firma
autoégrafa y el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican

el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 174 y 175.
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hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que refieren les

causa la sentencia controvertida, asi como los preceptos,

presuntamente, violados.

En ese sentido, no se comparte lo alegado por el partido politico
Morena en su escrito de parte tercera interesada al seialar que, en el
escrito de demanda, no se advierten de manera clara los hechos, asi

como los agravios.

Maxime que, tales elementos si es posible localizarlos en el medio de
impugnacién que se analiza, por lo que el calificar estos motivos de

disenso corresponde a la materia de fondo del asunto.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima
como autoridad responsable el doce de mayo, por lo que, si la
demanda se presento el quince siguiente, es incuestionable que se
promovio acorde al plazo de cuatro dias previsto en el numeral 8° de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c) Legitimacion. El medio de impugnacién fue promovido por parte
legitima, pues, de conformidad con lo previsto en los articulos 79,
parrafo 2, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, fue
presentado por una ciudadana, al considerar que con el dictado de la
sentencia impugnada se vulneraron sus derechos politico-electorales
para contender por la candidatura a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Colima, postulada por el partido politico Movimiento

Ciudadano.

d) Interés juridico. Se tiene por acreditado el presente requisito, ya
que la ciudadana promovente fue la parte tercera interesada en la

instancia jurisdiccional estatal, en la que se emitid la sentencia que
13
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revoco la candidatura en cita aprobada por el Instituto local, lo que, a
su consideracion, vulnera sus derechos politico-electorales en su

vertiente de ser votada.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral,
en contra del acto controvertido no existe alguna instancia que deba
ser agotada, previamente, a la presentacion del presente juicio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEPTIMO. Ampliacién de demanda. La parte actora presentd
ampliacion de demanda respecto del mismo acto impugnado el
quince de mayo, esto es, formulé planteamientos adicionales o
profundizé en otros ya expuestos, cuestion que se reservd proveer

durante la sustanciacion, para el momento procesal oportuno.

La ampliacién se admite por haberse presentado dentro del plazo
para impugnar, en términos de la jurisprudencia 14/2022 de rubro:
PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.™4

Ello, como ya se apuntd, tomando en consideracion que el acto
impugnado fue emitido el doce de mayo; por lo que, si la ampliacion
se presento el quince del mismo mes, es indudable que se presentd

de forma oportuna.

4 Visible en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53.
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De igual manera, se tienen por admitidas las pruebas que la parte

actora ofrecio y aporto, consistentes en:

a) La sentencia impugnada que fue remitida por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado;

b) Lainstrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado
en el recurso de revision IEE/CG/REV001/2024, el acuerdo CMEC-
A005/2024 y recurso de apelacion RA-22/2024 y sus acumulados, y

c) La presuncional legal y humana

Se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza las
indicadas como instrumental de actuaciones, asi como la
presuncional legal y humana, en términos de lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo 1, incisos d) y e), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por otra parte, respecto de la prueba documental ofrecida por la parte
actora, consistente en la sentencia dictada en el expediente RA-
22/2024 y sus acumulados, se precisa que la misma obra en el
expediente del juicio de revisidon constitucional electoral ST-JRC-
50/2024, como parte de la documentacién remitida por la autoridad
responsable, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1,
inciso b), de la ley procesal electoral, por lo que forma parte de la
instrumental de actuaciones admitida, de ahi que se tenga por

desahogada.

Por cuanto hace a la copia certificada y/o acuse de copia certificada
del documento que la acredita como candidata del partido politico
Movimiento Ciudadano, asi como su copia simple de la credencial de
elector emitida por el Instituto Nacional Electoral se advierte que si

bien tales documentales no fueron aportadas por la pacte actora,

15



ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

también lo es que éstas forman parte de la instrumental de

actuaciones admitida, de ahi que se tenga por desahogadas.

OCTAVO. Parte tercera interesada. Comparecen en estos juicios
con tal caracter, la Coalicién “Fuerza y Corazén por Colima”, asi como
los partidos Revolucionario Institucional y Morena, a través de su
representante legal y comisionado propietario y comisionada
propietaria ante el Consejo General del Instituto Electoral de Colima,
respectivamente, a quienes se les tiene reconocida esa calidad

conforme lo siguiente:

a) Interés incompatible. De acuerdo con lo previsto en el articulo 12,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, los citados entes politicos
tienen un interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretende la parte actora en ambos asuntos,
puesto que la autoridad responsable revoco la resolucion emitida por
el Consejo General Instituto Electoral del Estado de Colima, por
cuanto hace a la aprobacion del registro de la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez, como candidata propietaria a la
presidencia municipal de Colima, postulada por el partido politico

Movimiento Ciudadano.

De ahi que, se advierta el interés de la Coalicion “Fuerza y Corazén
por Colima”, asi como los partidos Revolucionario Institucional y

Morena de que subsista el acto controvertido.

b) Legitimacién y personeria. Se cumple con base en lo previsto en
el articulo 12, parrafo 2, de la ley invocada, pues los escritos de
comparecencia fueron presentados por el representante legal de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por Colima”, asi como del comisionado
propietario y comisionada propietaria de los partidos Revolucionario
Institucional y Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral

de Colima.
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c) Oportunidad. Segun lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso
b), de la aludida Ley de Medios, la publicitacién de la demanda del
juicio de revisidon constitucional electoral ST-JRC-50/2024 ocurri6 a
las once horas del quince de mayo, por lo que el plazo de

comparecencia finalizé a las once horas del dieciocho de ese mes.

Por ende, al haberse presentado los escritos de comparecencia a las
nueve horas con treinta minutos (Coalicion “Fuerza y Corazén por
Colima®); a las nueve horas con cincuenta minutos (Partido
Revolucionario Institucional); y a las diez horas (Morena); todos del
dieciocho de mayo, se advierte que los entes politicos en cita
presentaron oportunamente sus respectivos escritos como parte

tercera interesada.

Respecto al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024, |la publicitacién de la
demanda ocurrio a las once horas con treinta minutos del quince de
mayo, por lo que el plazo de comparecencia finalizé a las once horas

con treinta minutos del dieciocho de ese mes.

Por ende, al haberse presentado los escritos de comparecencia a las
nueve horas con treinta y cinco minutos (Coalicion “Fuerza y Corazon
por Colima”); a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos
(Partido Revolucionario Institucional); y a las diez horas con cinco
minutos (Morena); todos del dieciocho de mayo, se advierte que los
entes politicos en cita presentaron oportunamente sus respectivos

escritos como parte tercera interesada.

Por tanto, se les reconoce con la calidad de parte tercera interesada,
tanto en el presente juicio de revision constitucional electoral, como
en el diverso para la proteccion de los derechos politico-electorales

en que se actua.

17
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NOVENO. Estudio de fondo.

A. Acto impugnado. La autoridad responsable revocd el acto
impugnado en la instancia local, principalmente, por las siguientes

razones.

En el proceso electoral ordinario local 2020-2021, la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez fue postulada por la Coalicién “Va x
Colima”, conformada por los partidos Revolucionario Institucional,

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Se indicé que dicha candidatura fue externa, ya que no militaba en
ninguno de los partidos y fue electa para el periodo del quince de
octubre de dos mil veintiuno al catorce de octubre de dos mil
veinticuatro; ello, acorde con la resolucién IEE/CG/R017/2021" y el
oficio CDECOLIMA/PRESIDENCIA028/2021.16

A través del Sistema de Verificacion del Padron de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, se advirtio que,
desde el primero de agosto de dos mil veintidés, una vez electa, la
ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez se afilié al ente politico

por el que fue postulada.’”

En el proceso electoral ordinario local 2023- 2024, la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez fue postulada como candidata propietaria
a la presidencia del Ayuntamiento de Colima por el partido politico
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo establecido en el
acuerdo CMEC/A005/2024 emitido por el Consejo Municipal
correspondiente y confirmado por el Consejo General del Instituto
local mediante resolucion IEE/CG/REV001/2024.

5 Dictada por el consejo General del Instituto local, el seis de marzo de dos mil veintiuno,
consultable en la liga https://ieecolima.org.mx/resolucion2020/R017P.pdf

16 Visible a foja 466 del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.

7 Visible a foja 477 del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.

18


https://ieecolima.org.mx/resolucion2020/R017P.pdf

Ssh

s,

e

‘f/
O
s\

|

(&
k
0y é
¢
W

ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

TOLUCA

En ese sentido, la autoridad responsable analizé si la persona
candidata en cuestion renuncioé o perdié su militancia en el Partido
Revolucionario Institucional antes de la mitad de su mandato, esto es,
como fecha limite el quince de abril del dos mil veintitrés; examen que

efectud de la siguiente manera:

De los autos que integran el expediente del Consejo Municipal de
Colima, se advierte en copia certificada la renuncia’ que presenté la
ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez el trece de abril del dos
mil veintitrés, dirigida a la Presidenta del Comité Directivo del ente

politico en cita, en la que manifesto lo siguiente:

[.]

En razén de o anterior, es mi derecho estar en posibilidad de contender
en el proximo proceso electoral por el cargo a la Presidencia Municipal
de Colima, el cual a la fecha vengo ejerciendo, derecho que no debe
verse limitado, salvo en su caso, por aquellos limites que la propia
Constitucion establece, por lo que vengo por medio del presente a
renunciar a la militancia que tengo dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), instituto politico que Usted preside en este
municipio, para los efectos conducentes.

Haciendo hincapié, en que la mitad de mi mandato frente del H.
Ayuntamiento de Colima se cumple el dia 15 de abril del afio 2023, en
consecuencia, la renuncia aludida es a partir del 14 del mismo mes y
afo.

[...]
Al respecto, en dicha documental se aprecia un sello de recepcion del
comité municipal del Partido Revolucionario Institucional en Colima,
asi como la leyenda “Recibo” seguido de la fecha y hora “13-Abril-23,
18:00 hrs” y finalmente una firma y debajo el nombre de “Georgina

Hermosil” todo esto, de manera autografa.

No obstante, dicho instituto politico desconoci6 en multiples
ocasiones la renuncia de la ciudadana Elia Margarita Moreno

Gonzalez, manifestando que no obra en ningun o6rgano directivo

18 Visible a foja 479-480 del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.
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partidista, ni en los archivos del Comité Directivo Municipal en Colima,

Estatal o Nacional.

Asimismo, manifestd que existe una denuncia por sustraccion de
diversos articulos del Comité de Colima, entre ellos, los sellos
oficiales;’® sin embargo, no aportdé pruebas para robustecer su
manifestacion, motivo por el cual no logré desvirtuar la presuncién de

legalidad de la renuncia citada.

En ese sentido, la autoridad responsable razond que cuando se trata
de postulaciones de candidaturas en via de eleccion consecutiva, de
haber renunciado al partido que las postuld, debe entenderse en el
sentido de romper cualquier vinculo con el partido politico que las
postuld, cualquiera que sea la calidad de la candidatura (militante o

externa).

Lo anterior, porque las candidaturas externas, una vez electas,
adquieren derechos y obligaciones respecto del partido que las
postuld, particularmente, acatar los principios y documentos basicos
del instituto politico tanto en la campana electoral como en el ejercicio

del cargo.

Continu6 analizando los hechos y pruebas ofrecidas por los actores,
con las que se pretendio acreditar la vinculacién de Elia Margarita
Moreno Gonzalez con el Partido Revolucionario Institucional,

posterior a la segunda mitad de su mandato.

1. El veintisiete de mayo de dos mil veintitrés, el Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional realizé un evento para festejar a
las mamas priistas, en el cual Elia Margarita Moreno Gonzalez estuvo
presente portando una blusa con la leyenda “mama priista” y dicho

acontecimiento fue publicado en la pagina oficial de Facebook del

19 Con numero de carpeta de investigacion 152/2024, de la mesa 4 de la Fiscalia General del
Estado de Colima.
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ente organizador, con un agradecimiento especial por el apoyo

brindado a Margarita Moreno y Lizzie Moreno.

Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:
https://www.facebook.com/story fbid=644990087672967 &id=10006
4859437466&mibextid=WC7FNe.?°

2. El nueve de junio de dos mil veintitrés, en su caracter de Presidenta
Municipal, Elia Margarita fue entrevistada por el medio de
comunicacion digital “AFmedios Noticias” en el que afirmd ser parte
de la alianza conformada por los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica y comunico que

esperaba ser postulada por alguno de estos institutos politicos.

En ese acontecimiento se advierte que portaba una blusa con el
escudo del H. Ayuntamiento de Colima del lado izquierdo y del lado

derecho el emblema “Contigo manos a la obra”.

Dicha entrevista fue certificada del enlace siguiente:
https://www.facebook.com/afmedios/videos/1191613104864806/.%

3. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Comité Municipal de
Colima del Partido Revolucionario Institucional realizé un evento de
capacitacién, en el cual estuvo Elia Margarita Moreno Gonzélez y
dicho acontecimiento fue publicado en la pagina oficial de Facebook

del ente organizador.
Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=677826777722631&
id=1000648594437466&mibextid=WC7FNe.22

20 Visible a foja 795 del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actua.
21 Visible a foja 796 reverso del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.
22 \/isible a foja 797 reverso del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.
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4. El tres de septiembre de dos mil veintitrés, el Comité Municipal de
Colima del Partido Revolucionario Institucional realizé un evento para
celebrar la entrega de la constancia de Xochitl Galvez, como
Coordinadora del Frente Amplio por México, en el cual asistio Elia
Margarita y dicho acontecimiento fue publicado en la pagina oficial de

Facebook del ente organizador.
Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=703283711843604&
id=100064859437466&mibextid=WC7FNe.23

5. El diez de octubre de dos mil veintitrés, el Presidente Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, Alejandro Moreno Cardenas,
recibié en la Ciudad de México a las presidentas municipales de
Colima, Villa de Alvarez y Cuauhtémoc, las cuales fueron postuladas
por dicho ente politico, asi como al presidente del Partido
Revolucionario Institucional Estatal en Colima,?* en el cual asistio Elia
Margarita y dicho acontecimiento fue publicado en la pagina oficial de

Facebook del dirigente nacional mencionado.
Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/AlejandroMC/posts/pfbid0YRN6KecRjx2B
YpwKCzMwkPa3cVYLS7gAeBrdmcxEhyivgfgmHQHHsZGk4nxgWh
XKI.25

Cabe indicar que el contenido de esa publicacion no pudo ser
certificada por la Secretaria General de Acuerdos de la autoridad
responsable, sin embargo, se advierte que, en su momento, si lo pudo

realizar el Consejo Municipal Electoral de Colima.

23 Visible a foja 798 reverso del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.

24 |as ciudadanas Elia Margarita Moreno Gonzalez, Esther Gutiérrez y Gabriela Mejia y Arnaldo
Ochoa, respectivamente.

25 Visible a foja 862 del acto impugnado.
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6. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, el Comité Municipal de
Colima del Partido Revolucionario Institucional realizé la toma de
protesta del Presidente y la Secretaria General del Instituto Reyes
Heroles en el municipio de Colima, en el cual asistié Elia Margarita y
dicho acontecimiento fue publicado en la pagina oficial de Facebook

del ente organizador.
Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=721871338984841&
id=100064859437466&mibextid=WC7FNe.26

7. El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, Elia Margarita realizé
manifestaciones en el medio de comunicacién digital “Colima
Noticias”, en la que indicd que si le interesaba seguir trabajando a
favor del municipio, pero que esto lo tendrian que decidir los tres
partidos politicos que integran la alianza electoral, aunado al hecho

de que ella no es vocera de ninguno de estos tres partidos politicos.
Dicha entrevista fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/colimanoticias/videos/envivo-margarita-

moreno-gonz%C3%A1lez-alcaldesa-de-colima-colima
colimanoticias/903414068091092/.27

8. El once de diciembre de dos mil veintitrés, el Comité Municipal de
Colima del Partido Revolucionario Institucional publicé en su pagina
oficial de Facebook que atendieron la invitacion realizada por Elia
Margarita Moreno Gonzalez, en su caracter de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Colima, con motivo de su Segundo Informe de

Gobierno.

26 \/isible a foja 800 reverso del cuadernillo accesorio 1
27 \/isible a foja 800 reverso del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.
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Dicha publicacion fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=762009769303441&
id=100064859437466&mibextid=WC7FNe.28

9. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, en el medio de
comunicacion digital “Colima Noticias” Elia Margarita realizo
manifestaciones relativas a que le interesa reelegirse pero que tal
cuestién depende de los tres partidos politicos que la postularon en

un inicio.

En ese acontecimiento, la persona en cuestion acudio portando una
blusa blanca, con un chaleco rosa, del cual se advierte el escudo del

Ayuntamiento de Colima y su eslogan a los extremos de este.
Dicha entrevista fue certificada del enlace siguiente:

https://www.facebook.com/colimanoticias/videos/envivo-margarita-

moreno-gonz%C3%A1lez-alcaldesa-de-colima-levant%C3%B3-la-
mano-para-la-ree/747968453843154/.2°

Con esas pruebas, la autoridad responsable consideré que, de
conformidad con los articulos 35, 36 y 37 de la Ley de Medios v,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia,
tomando en consideracion las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el correcto raciocinio, era valido determinar que la
ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez no se desvinculé del
Partido Revolucionario Institucional, con posterioridad a la mitad de
su mandato y, por tanto, que no cumpli6 con el requisito de
elegibilidad previsto por el articulo 90, fraccion I, de la Constitucion

local, en relacion con el 24 del Cédigo Electoral del Estado.

28 \/isible a foja 802 del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actua.
29 Visible a foja 802 reverso del cuadernillo accesorio 1 del expediente en que se actla.
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Asimismo, aun y cuando los terceros interesados en la instancia local
sefalaron que, de las publicaciones y eventos enlistados en los que
se asegura particip6 la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez,
no es posible apreciar de forma cierta la fecha en que las fotografias
fueron tomadas, sino sélo las fechas en que fueron realizadas las

publicaciones, se concluyo:

1) No obra constancia en el expediente acumulado de un deslinde de

éstas, por parte de Elia Margarita;

2) No objetan las pruebas en cuanto a su autenticidad o el contenido

de los hechos que contienen;

3) No existe mencién alguna respecto a la instauracién de un
procedimiento o juicio en contra del Partido Revolucionario
Institucional o el Comité Municipal de Colima de dicho instituto

politico, por la utilizacién de su imagen en las publicaciones subidas

y,

4) La ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez no desmintié su
asistencia y participacion en los eventos a que hizo alusion la parte
actora, sino que los acepto6 abiertamente, argumentando que no eran
intrapartidistas, sino que eran de convocatoria abierta y su asistencia
obedecié a la invitacion que se le formulara en su caracter de

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Colima, no de militante.

El partido politico Movimiento Ciudadano también argument6 que los
actores pretendian dejar sin efectos la voluntad de Elia Margarita de
dejar de pertenecer al Partido Revolucionario Institucional, es decir,

de desafiliarse del mismo mediante la presentacién de la renuncia.

Al respecto la autoridad responsable razono que, si bien es cierto que
la ciudadania tiene derecho a separarse del partido, exteriorizando,

por medios idoneos, su voluntad de dejar de formar parte de él, como
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es a través de la presentacion de la renuncia correspondiente, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por parte del
instituto politico; también lo es que, posteriormente a esa renuncia, al
realizarse actos intrapartidistas de los cuales se desprende su
voluntad de continuar formando parte de la asociacion, la renuncia no

debe surtir efectos, como en el caso lo determind.

Por ende, es que considerd una contradiccion entre la renuncia formal
de Elia Margarita Moreno Gonzalez y los actos partidistas acreditados
a los que asistid, que ocurrieron posterior a la presentacion y que
calific6 como alusivos directa y suficientemente a que no se separd

del partido, sino que solamente buscé cumplir con un requisito legal.

Asimismo, el tribunal local concluyé como contradictorio el argumento
de la defensa de Movimiento Ciudadano y la ciudadana, relativo a que
el requisito de elegibilidad en eleccion consecutiva, consistente en
haber renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato para poder ser postulado por un partido diverso al que lo
hubiera postulado, no resulta aplicable a la candidata Elia Margarita
Moreno Gonzalez, pues al momento de la primera postulacion y al

asumir el cargo como presidenta electa no era militante del PRI.

Respecto a la solicitud de analizar el asunto con perspectiva de
género e interpretacion no restrictiva de los derechos politicos
electorales de Elia Margarita Moreno Gonzalez, la autoridad
responsable establecié que la eleccion consecutiva no es una
garantia de permanencia, al constituir una modalidad del derecho a
ser votado, el cual, a su vez, no es un derecho absoluto de la

ciudadania.

La naturaleza juridica de la reeleccion es una modalidad de derecho
a ser votado que permita la posibilidad juridica de que, quien haya

despenado algun cargo de eleccion popular, pueda contender
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nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su
mandato, sin que la misma constituya un derecho absoluto para la
postulacion de forma obligatoria o automatica, ya que esta limitado o
supeditado al otorgamiento de otros derechos previstos en la
internacionales o en la

Constitucion Federal, en los tratados

normativa electoral.

Derivado de ello, resalté que, como lo ha sefialado la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, el ejercicio que realizan los dérganos
jurisdiccionales para interpretar y aplicar las normas que puedan
impactar en el ejercicio de un derecho humano no puede basarse
unicamente en la maximizacion de dicho derecho, pues deben
considerarse los valores constitucionales que la restriccion pretende
proteger, ya que de esta manera se puede maximizar los distintos

valores que el legislador pretendio salvaguardar.

Asimismo, que una de las finalidades principales de la restriccion en
estudio es fortalecer el vinculo entre la militancia y los partidos
politicos, sin que ello, por si mismo, impligue una vulneracion al

derecho de ser votada de la ciudadania.

Por ello, consider6 que una condicibn que debe satisfacer
necesariamente una persona para ser reelecta es ser postulada por
el partido o algunos de los que originalmente la abanderaron en
coalicion, salvo que, como se dijo, renuncie o pierda su militancia en

el periodo previsto, como una calidad inherente a su persona.

Por tanto, apunt6é que se trata de un requisito de elegibilidad que se
desprende directamente del texto constitucional, el cual no deriva de

un ejercicio de interpretacion extensiva.

Derivado de ello, considerd que la persona postulada por el partido

politico Movimiento Ciudadano para la presidencia municipal al
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Ayuntamiento de Colima, Colima, no cumplia con el requisito de

elegibilidad en estudio y, en consecuencia, revocé su candidatura.
B. Agravios.

B.1. La parte actora del juicio de revision constitucional electoral ST-
JRC-50/2024, en su escrito de demanda, sefala los siguientes

motivos de disenso:

1. De manera indebida, la autoridad responsable asumié
plenitud de jurisdiccion. Ello al considerar que requirié de oficio
diversas cantidades de pruebas, por lo que no se constrind a la litis
planteada en el recurso de apelacién local, tomando en cuenta que
solo era un o6rgano revisor de la legalidad de las dos instancias
anteriores; por lo que vulnero el principio de equidad procesal con el
unico proposito de favorecer a una de las partes y perjudicar a la

candidatura postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano.

2. Indebida valoracion probatoria. Porque la candidata
postulada por la parte actora y que pretende la reeleccion, fue
candidata del Partido Revolucionario Institucional, pero renuncié a
dicho ente antes de la primera mitad de su mandado (trece de abril
de dos mil veintitrés); no obstante, la autoridad responsable analizo
diversos documentos privados, tales como notas periodisticas vy
pruebas técnicas con las cuales determin6 que su candidata asistio a
ciertos eventos que fueron organizados por el Partido Revolucionario
Institucional, concluyendo que con esa circunstancia se acreditaba
que no se desvinculd de ese instituto politico, con posterioridad a la
mitad de su mandato y, por tanto, no cumplié con el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 90, fraccion |, de la Constitucion

local, en relacidon con el 24 del Cédigo Electoral del Estado de Colima.
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3. Vulneracion de los derechos fundamentales de asociacion,
reunion y expresion, tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Ello, porque en la sentencia que se
analiza, al declarar que la ciudadana en cuestion no debia asistir a
los eventos acreditados en la instancia jurisdiccional, se le vulneraron
los derechos politico-electorales en mencién; aunado que como
funcionaria del gobierno municipal estaba constrefiida a participar en

los mismos.

B.2. La parte actora del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024, en su escrito de

demanda, sefala los siguientes motivos de disenso:

1. Indebido analisis de la causal de improcedencia de
preclusiéon que alegé como tercera interesada. Ello, porque su
alegacion no consistio en que el Partido Revolucionario Institucional
hubiera promovido otro medio de impugnacion; sino que su motivo de
disenso consistio en que la coalicion o los entes que lo integran no
pueden promover de manera indistinta y simultanea medios de
impugnacién, ya sea que éstos los hagan de forma individual o por
conducto de su coalicién, pero una vez que uno u otro lo efectue,

entonces opera la figura de la preclusion.

En ese sentido, la preclusion es una sancion que otorga seguridad al
desarrollo del procedimiento, pues consiste en la consumacion de
una facultad procesal; por lo que una vez que la coalicién ha ejercido
el derecho de impugnacion, esta se ejerce no solo para ella misma,
sino también para los partidos politicos que la integran, ya que las

coaliciones no son un ente distinto de los partidos que la conforman.
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2. Se limité su derecho politico-electoral de ser votada porque
el tribunal local razoné de manera restrictiva que no se separé
del Partido Revolucionario Institucional de manera plena y
eficaz. Toda vez que la militancia, vinculacién o pertenencia a un
partido politico o cualquier otra denominacién que se le quiera dar,
debe quedar acreditada mas alla de toda duda razonable, esto es, no
se puede establecer a partir de inferencias o simples deducciones;
ello, por el grado de relevancia que puede tener en la esfera juridica

de quien aspira a un cargo de elecciéon popular.

3. La renuncia es el medio valido para acreditar Ila
desvinculacion con un partido politico. Dado que la linea
argumentativa de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sido clara al establecer que la renuncia
es el elemento central con el que se acredita la desvinculacién de una
persona con un partido politico y, si bien ésta puede ser desvirtuada
por actos posteriores, no cualquier acto tiene la relevancia para
acreditar que se han llevado a cabo actos que resultan idoneos para

mantener un vinculo partidista.

4, Indebido analisis probatorio para acreditar todavia su
vinculacion con el Partido Revolucionario Institucional. Lo
anterior, porque del analisis pormenorizado de cada uno de los
elementos de conviccidon que se encuentran en autos, es evidente que
los mismos no tienen el alcance probatorio que le dio el Tribunal local,
pues de los mismos en ninguna forma acreditan, ni siquiera de
manera indiciaria, una posible vinculacion con el ente politico en cita,
la cual debe ser de la entidad suficiente como para superar el caracter
de prueba plena que quedd acreditado de la renuncia presentada por

la parte actora el trece de abril de abril de dos mil veintitrés.

Aunado a ello, manifiesta también que, tomando en cuenta la

obligacién constitucional y convencional que tienen todas las
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autoridades en el ambito de sus competencias, de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, ante la
insuficiencia probatoria que acreditara plenamente la realizacion de
actos juridicamente relevantes para mantener la militancia del Partido
Revolucionario Institucional, lo procedente era haber desestimado los
agravios hechos valer por los partidos politicos actores y confirmado

su candidatura.

5. El tribunal local restringié sus derechos de asociacién en
materia politica electoral al indicar que, con la asistencia a los
eventos acreditados, no se habia desvinculado con el Partido
Revolucionario Institucional. Ya que las afirmaciones del Tribunal
local resultan transgresoras del derecho de reunion y de la libertad de
expresion, debido a que, en la via de los hechos, se pretende
imponerle una “sancion”

por el ejercicio de sus derechos

constitucionales y convencionales.

Ello, porque la autoridad responsable afirma que no negd su
asistencia a los eventos en cuestion, ni se deslindd de ellos, lo cual,
no tendria por qué haberlo hecho, dado que fueron eventos a los
cuales —como sostuvo en su escrito de tercera interesada—, acudio
como invitada, en su calidad de Presidenta Municipal, en pleno
ejercicio de su derecho de reunion y de libertad de expresion vy,
ademas, en el cumplimiento de sus obligaciones como servidora

publica de atender a todos los habitantes de su municipio.

B.3. La parte actora del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024, en su escrito de

ampliacion de demanda, sefnala los siguientes motivos de disenso:

1. De manera indebida, la autoridad responsable asumid
plenitud de jurisdiccion. Ello al considerar que requirié de oficio

diversas cantidades de pruebas, por o que no se constriio a la litis
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planteada en el recurso de apelacién local, tomando en cuenta que
solo era un organo revisor de la legalidad de las dos instancias
anteriores; por lo que vulnerd el principio de equidad procesal con el
unico proposito de favorecer a una de las partes y perjudicar a la

candidatura postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano.

2. Indebida valoracion probatoria. Porque Ila candidata
postulada por la parte actora y que pretende la reeleccion, fue
candidata del Partido Revolucionario Institucional, pero renuncio a
dicho ente antes de la primera mitad de su mandado (trece de abril
de dos mil veintitrés); no obstante, la autoridad responsable analizé
diversos documentos privados, tales como notas periodisticas y
pruebas técnicas con las cuales determind que su candidata asistio a
ciertos eventos que fueron organizados por el Partido Revolucionario
Institucional, concluyendo que con esa circunstancia se acreditaba
gue no se vinculo de ese instituto politico, con posterioridad a la mitad
de su mandato y, por tanto, no cumplié con el requisito de elegibilidad
previsto en el articulo 90, fraccion |, de la Constitucion local, en

relacion con el 24 del Codigo Electoral del Estado de Colima.

3. Vulneracion de los derechos fundamentales de asociacion,
reunion y expresion, tutelados por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Ello, porque en la sentencia que se
analiza, al declarar que la ciudadana en cuestion no debia asistir a
los eventos acreditados en la instancia jurisdiccional, se le vulneraron
los derechos politico-electorales en mencidon; aunado que, como
funcionaria del gobierno municipal, estaba constrefiida a participar en

los mismos.

C. Pretension. De los motivos de disensos aducidos por la parte
actora, se advierte que su pretension toral es revocar el acto

reclamado y, en consecuencia, se confirme la resolucién emitida por
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el Consejo General del Instituto local que, a su vez, confirmod el
Acuerdo CMEC-A005/2024 del Consejo Municipal Electoral de
Colima, relativo a la aprobacién del registro de la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez, como candidata propietaria a la
presidencia municipal de la demarcacion territorial en cita, postulada

por el partido politico Movimiento Ciudadano.
D. Cuestiones preliminares

D.1 Tal y como se desarrollé en el apartado de “Antecedentes” de
esta ejecutoria, el Acuerdo CMEC-A005/2024 del Consejo Municipal
Electoral de Colima, relativo a la aprobacion del registro de la
ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez, como candidata
propietaria a la presidencia municipal de la demarcacion territorial en
cita, postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano, fue
impugnado en primera instancia por la Coalicién “Fuerza y Corazon

por Colima”.

Dicho
IEE/CG/REV001/2024 por el Consejo General del Instituto local y

resuelto el veinticinco de abril, en el que determind confirmar en todos

medio  de impugnacion  fue radicado  como

sus términos, el acuerdo de registro emitido por el Consejo Municipal

Electoral de Colima.

Ello, medularmente, porque a su consideracion, la instancia
administrativa no es la via para confrontar documentos, medios de
pruebas o demas elementos de conviccion que desvirtuen algun
requisito de una candidatura presentada por algun partido politico,
sino mas bien sera a través de la instancia jurisdiccional donde deben

presentarse para que dicho ente resuelva sobre el asunto.

En contra de esa resolucién, tanto la Coalicion “Fuerza y Corazon por
Colima”, asi como los partidos Revolucionario Institucional y Morena

presentaron recurso de apelacion para que fuera el Tribunal local
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quien analizara sus medios probatorios con el objeto de determinar la

presunta inelegibilidad de la candidatura que combatieron.

En ese sentido, se advierte que las pruebas con las que se pretende
acreditar la inelegibilidad de la persona postulada por el partido
politico Movimiento Ciudadano fueron analizadas en su momento por
una autoridad, en este caso, por el Tribunal Electoral del Estado de
Colima y que las considero suficientes para otorgar la pretension de

los apelantes en la instancia jurisdiccional local.

Lo anterior, se robustece con el hecho de que, el diez y once de abiril,
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Morena,
de igual manera, interpusieron medio de impugnacién en contra del
Acuerdo IEE/CMEC/A005/2024 vy, el tres de mayo, el Consejo
General del Instituto local determind declarar improcedentes los
agravios expuestos por los recurrentes en sus respectivos escritos de

demanda.

Ello, porque lo planteado por dichos promoventes ya habia sido
resuelto con anterioridad al resolver el diverso expediente identificado
como |IEE/CG/REV001/2024.

D.2 Cabe precisar que los érganos jurisdiccionales, con base en el
principio de congruencia externa, que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resoluciéon objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia,®® entonces, Unicamente estan
constrefiidos a analizar los argumentos que le generaron algun

perjuicio al o a los promoventes.

30 Al respecto véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010,
paginas 23 y 24.
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En ese sentido, si un razonamiento o conclusion no fue impugnado
en el plazo establecido legalmente para ello, entonces, esa

determinacién queda firme, al existir consentimiento de las partes.

Por ende, de los agravios esgrimidos con anterioridad, se advierte
que la parte actora, tanto en el juicio de revision constitucional
electoral ST-JRC-50/2024, asi como en el diverso para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024

no controvirtieron lo que a continuacién se indica:

a) La autoridad responsable tuvo por plenamente acreditada la
existencia de la renuncia a la militancia partidista del Partido
Revolucionario Institucional por parte de Elia Margarita Moreno

Gonzalez, a partir del trece de abril de dos mil veintitrés.

b) No le otorgé algun valor probatorio a la documental publica,
ofrecida por los actores, que tiene que ver con la copia certificada del
“Acta de la LXIV Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional
del Partido Revolucionario Institucional” y la lista de asistencia
correspondiente, por la que afirman se constata la asistencia de la
ciudadana Elia Margarita y su participacion en la toma de decisiones,

en calidad de Consejera Nacional de dicho instituto politico.

Ello, porque del analisis integral de ese documento, se advirtieron

diversas contrariedades que anularon su fuerza probatoria.

c) De igual manera, tampoco le otorgd algun valor probatorio al

video contenido en la red social Facebook, como prueba
superveniente, porque en la inspeccion relizada por la autoridad
responsable fue posible advertir que se trataba de un video del cual
se desconoce su origen y en el cual fue perceptible observar un corte,

es decir, una modificacion digital.
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Aunado al hecho de que no fue posible constatar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de dicho video aun y cuando fue sefialado

por la parte actora en la instancia jurisdiccional local.

d) Asimismo, la autoridad electoral determiné que, en el supuesto
planteado de Elia Margarita, existe un obstaculo para aplicar el
articulo 93 de la Constitucién local, asi como del 25 del Cédigo
Electoral, que establece la obligacion para quienes pretendan ser
integrantes de un ayuntamiento, el separarse de su cargo dentro de
los cinco dias anteriores al inicio del periodo de registro de

candidaturas.

e) Por ultimo, consideré que Elia Margarita Moreno Gonzalez si
cumplia con el requisito de elegibilidad para contender al cargo de
presidenta municipal de Colima, puesto que, en el proceso electoral
local, fue electa para desempefar dicho cargo, por lo que, en su
oportunidad, de facto, actualiza un lazo real con la comunidad a la
que pretende representar nuevamente; esto es, contar con
informacion relativa al entorno politico, social y cultural y econémico,
que le permite identificar las necesidades, prioridades vy
problematicas a fin de continuar atendiéndolas y con ello generar los

mayores beneficios para quienes integran ese municipio.

Derivado de ello, al no haber sido impugnados, tales razonamientos

y/o conclusiones deben considerarse incolumes.

Por tanto, no es procedente efectuar el analisis indicado por el
representante legal de la Coalicion “Fuerza y Corazdn por Colima” en
el sentido de que esta Sala Regional debe ponderar y analizar el
apartado que realizé en el recurso de apelacion para demostrar que
la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez presencio, participd y
voto en la LXIV Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional

del PRI, celebrada el ocho de mayo de dos mil veintitrés, ya que en
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el acto impugnado se establecid que no se podia otorgar valor
probatorio a la documental ofrecida ya que al advertirse diversas

contradicciones se anulo la fuerza probatoria.

Lo anterior, porque como se indicé anteriormente, si a dicho ente
politico le generaba perjuicio el razonamiento efectuado por la
autoridad responsable por cuanto hace a ese topico en particular,
debié haber

impugnacion en el plazo de cuatro dias a partir de que le fuera

entonces, presentado su respectivo medio de
notificado el acto impugnado y no a través de su escrito de tercero

interesado.

E. Metodologia de estudio. En primer término, se estudiara el
agravio relativo a la causal de improcedencia alegada por la parte
actora del expediente ST-JDC-297/2024 en la instancia jurisdiccional
local (preclusién); ello, porque los requisitos de procedibilidad son de
orden publico e incluso, éstos deben de analizarse de oficio por el

organo resolutor.

En caso de resultar infundada la alegacion en cita, de manera
posterior, se efectuara el analisis relativo a la “indebida valoracion
probatoria” por parte de la autoridad responsable, esgrimido tanto por
la parte actora del juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
50/2024, como del diverso para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024.

Ello, porque en caso de resultar fundado ese agravio, seria el de

mayor beneficio para ambos enjuiciantes.

Lo anterior, porque en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se prevé que, siempre que no se afecte
la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en

los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio, las

37



ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre

formalismos procedimentales.

De esta disposicion constitucional se advierte que se impone a las
autoridades el deber de privilegiar la resolucion de los asuntos sobre
formalismos que pueden obstaculizar el efectivo ejercicio de los
derechos involucrados en los procedimientos judiciales, siempre que

esta ponderacion sea razonable y no afecte derechos sustanciales.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo en revision 53/2021 razoné que, del estudio al
tercer parrafo del articulo 17 constitucional, queda evidenciado que el
Constituyente Permanente consider6 una modificacion al texto
constitucional para hacer frente a la problematica consistente en la
“cultura procesalista”, en la cual se genera que en el desahogo de una
parte importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y se

deje de lado el estudio de fondo.3'

En ese sentido, la Segunda Sala refirio que ese deber exige un
cambio en la mentalidad de las autoridades para que, en el despacho
de los asuntos, no se opte por la resolucidon mas sencilla o rapida,
sino por el estudio que clausure efectivamente la controversia y la

aplicaciéon del derecho sustancial.

Esto implica que todas las autoridades reconozcan la razén y principio
moral que subyacen a la adicion al articulo 17 constitucional, en la
medida que se privilegie la resolucion de los conflictos sometidos a
su potestad, con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion, puesto

que del analisis teleoldgico de la Suprema Corte a esa reforma

31 Tesis 2.A./j. 16/2021 (11a) de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER
PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON
FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL
CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISTMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE
AFECTE LA IGUALDAD EN TRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”
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constitucional, se desprende que la intencion relativa a que este
principio apoyara todo el sistema de justicia nacional, fue para que las
autoridades privilegiaran una resolucién de fondo sobre la forma,
evitando asi reenvios innecesarios y dilatorios de la imparticion de

justicia.

Resulta particularmente relevante considerar esa perspectiva
constitucional, ya que la determinacién de las autoridades implicadas
se vincula directamente con el ejercicio de un derecho fundamental

de la parte actora como lo es el de ser votada.3?

En caso de que el motivo en disenso sea declarado infundado,

entonces, el resto se analizara en el orden en que fueron indicados.
F. Calificacién de los agravios

F.1 Incorrecto estudio de la causa de improcedencia consistente

en la preclusién del derecho de impugnacién
Este agravio es infundado.
Lo anterior, por lo que se explica a continuacion:

La preclusion se define generalmente como la pérdida, o extincidn de
la facultad de continuacién procesal, la cual puede suceder por las
siguientes causas: i) no haberse observado el orden u oportunidad
dada por la ley para la realizacidn de un acto; ii) por haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de otra; vy, iii) por ya

haberse ejercitado validamente esa facultad.33

De esta manera, se actualiza la preclusién de la facultad procesal

cuando los sujetos legitimados vuelven a ejercer su derecho de

32 Similares consideraciones fueron efectuadas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al
resolver el expediente SUP-REC-231/2024.

33 Jurisprudencia 1a./J. 21/2002, de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primero Sala, Comun, 187149.
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accion por medio de la presentacion de otra demanda idéntica contra
los mismos actos. Al precluir la facultad procesal, se garantiza la
seguridad juridica y el debido desarrollo de las etapas en un juicio,
asi como la justicia pronta y expedita dentro de los plazos

establecidos en la ley.3*

La parte actora refiere que la autoridad responsable fue incongruente

al resolver la causal de preclusion que hizo valer.

Senala que no planted que el Partido Revolucionario Institucional
hubiera promovido otro medio de impugnacion, lo que alego fue que
la coalicidn o los partidos integrantes no pueden promover de manera
indistinta y simultanea medios de impugnacion, ya sea en lo individual
o por conducto de la coalicién, pero una vez que unos y otros lo hagan

precluye el derecho de los demas a hacerlo.

Explica que el Partido Revolucionario Institucional forma parte de una
coalicion integrada por los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, por lo que el acto controvertido fue
impugnado por el mismo actor, pues en el caso se trata de una
coalicion y un partido politico, los cuales mantienen un estrecho

vinculo que los hace actuar como un mismo ente.

Por ende, la autoridad responsable dejoé de advertir que se trataba de

un derecho agotado y lo procedente era su desechamiento.

Al respecto, esta Sala Regional considera que fue correcto lo resuelto
por el Tribunal local al referir que no se tiene constancia respecto a
que el Partido Revolucionario Institucional hubiese interpuesto un
recurso que versara sobre el mismo acto, sefalara los mismos

hechos y agravios y que, aun dentro del plazo para impugnar, hubiese

3 Tesis 1a. CCV/2013, de rubro: PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Primero Sala, Constitucional, Comun, 2004055.
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presentado otro recurso en contra del mismo acto, buscando ampliar
la demanda, caso en el cual se estaria en posibilidad de analizar la

actualizacion de la preclusion.

En efecto, del razonamiento de la autoridad responsable se advierte
que, correctamente, advirti6 que el Partido Revolucionario
Institucional solo impugno en una ocasion y que, por tanto, el derecho
de dicho partido no se agotdé con la presentacién del medio de

impugnacion de la coalicion “Fuerza y Corazén por Colima”.

Se sostiene lo anterior, porque cuando se presentan oportunamente
dos medios de impugnacion contra el mismo acto, pero los
planteamientos son sustancialmente diferentes en cuanto a su
contenido, por controvertir aspectos distintos del acto o resolucion
reclamada, opera la excepcion al principio de preclusion, como asi lo
ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la
jurisprudencia 14/2022 de rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO
ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS.3®

Ademas, debe precisarse que la parte actora sustenta su agravio en
el hecho de que con la presentacion de la demanda de la coalicion se
agoto el derecho a impugnar del Partido Revolucionario Institucional,
lo cual no es asi, ya que, conforme con la jurisprudencia de referencia,
cuando se impugna un mismo acto, pero los motivos de impugnacion
de las diversas demandas tienen un contenido sustancialmente
diferente, como lo aprecio la autoridad responsable —lo cual no esta

controvertido por la parte actora— y estén presentados dentro del

35 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53.
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término para impugnar, por excepcion no procede el desechamiento
mientras se advierta que se trata de genuinas impugnaciones
diferenciadas entre si y, por tanto, no se produce el principio de

preclusion.

Ello, en atencion al derecho de acceso a la imparticion completa de

justicia.

F.2. Indebida valoraciéon probatoria por parte de la autoridad

responsable
Este agravio es fundado.
Lo anterior, por lo que se explica a continuacion:

Al respecto, se advierte que la tematica a dilucidar consiste en
establecer si, la persona cuya candidatura se revoco se desvinculo
de una manera eficaz o no, del Partido Revolucionario Institucional de
forma posterior a la fecha en que presenté su renuncia con dicho ente

politico (trece de abril de dos mil veintitrés).
Lo anterior, acrode a las documentales que obran en autos.

De manera previa, es necesario establecer el marco juridico aplicable

al caso en concreto:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de
los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

En ese sentido, se destaca que, que existe un antecedente en esta
Sala Regional (ST-JRC-10/2024) en el que se confirmo una sentencia
dictada por la ahora autoridad responsable que, a su vez, confirmé un
acuerdo emitido por el Instituto local relativo a una consulta en la que
dio contestacion que, para que una renuncia a un partido politico sea
efectiva, entonces la persona en cuestion ya no debe participar en
actos que podrian vincularla con el ente con el que supuestamente

dejo de pertenecer.

Lo anterior, sobre la base de la tesis XXV/20163¢ de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral de rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A
LA MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO DESPUES DE
SU PRESENTACION SE REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS,

cuyo texto es el siguiente:

De la interpretacion de los articulos 35 y 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando un
ciudadano presenta su renuncia a la militancia, exteriorizando su voluntad de
dejar de pertenecer a un instituto politico, sus efectos se actualizan al margen
de que se acepte material o formalmente por parte del partido politico; sin
embargo, cuando posteriormente realiza actos intrapartidistas de los
cuales se desprende su voluntad de continuar formando parte de la
asociacion no debe surtir efectos la renuncia aludida.

Esa tesis relevante tuvo origen en el expediente identificado como
SUP-JDC-809/2016 vy, en el asunto citado, la persona que “renuncid”
al Partido Accion Nacional, de manera posterior se postulé para
ocupar un cargo en el érgano de direccion nacional de ese instituto

politico, por lo que considerd que su separacion ya no era eficaz.

36 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 9, Numero 18, 2016, pagina 54.
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Aunado a ello, se precisa que la Sala Monterrey al resolver el
expediente identificado como SM-JDC-801/2021 confirmd Ia
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes que declaro inelegible a una persona porque, una vez
que se habia separado del partido politico que la postuld, de manera
posterior a la mitad de su mandato, se acreditd que participé en dos
eventos, de los cuales hacia propaganda electoral y se identificaba

con ese ente politico.

Maxime que la difusién de esos eventos se tuvo por acreditado que
la difusion de éstos fue a través de la pagina social de Facebook de

la persona en cuestion.

Si bien ese medio de impugnacion se controvirtio a través del recurso
de reconsideracion, la Sala Superior calificé de inoperantes los
agravios al considerar que no se hacian valer cuestiones de
constitucionalidad y, si bien admitié6 el medio de impugnacion, fue
porque otra alegacion si conllevaba ese tipo de analisis, pero lo

calificé de infundado.

No obstante, cabe considerar que, en el asunto en concreto, la
ciudadana cuyo registro se revocé —acorde a lo valorado por la
autoridad responsable de la certificacion de las publicaciones
emitidas por el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, asi como de su dirigente nacional— acudié a cinco
eventos aparentemente organizados por el Partido Revolucionario

Institucional, consistentes en:
e Uno relativo a las mamas priistas;

e Otro evento de capacitacion partidista;
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e EIl tercero relativo a una celebracion cuando se le otorgd a
Xochilt Galvez la constancia como Coordinadora del Frente

Amplio por México;

e EIl cuarto fue en una reunidon en la Ciudad de México con el
Dirigente Nacional con presidentes municipales de Colima con

extraccion priista, y

e EIl ultimo consistid en la toma de protesta del presidente y

secretaria general del Instituto Reyes Heroles en Colima.

Al respecto, cabe indicar que, segun los partidos politicos actores en
la instancia jurisdiccional local, la persona cuyo registro combatieron
acudié en su calidad de militante; por su parte la ciudadana en
cuestiéon, como parte tercera interesada sefialé que acudia en su

calidad de Presidenta Municipal.

No obstante, de las actas certificadas, no es posible acreditar la
calidad con la que esta persona acudio a tales eventos; esto es, con
las publicaciones efectuadas por el 6rgano directivo municipal del
Partido Revolucionario Institucional, asi como de su Dirigente
Nacional, son insuficientes por si mismas para hacer prueba plena y

generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.?’

Ello, porque el estudio respectivo se hace de manera aislada al no
existir en el expediente algun otro elemento que, de forma conjunta,
se pueda aseverar que se acredita el hecho desconocido (calidad con
la que asistio a esos eventos), como podria ser la invitacion dirigida a
esta persona en particular o, en su caso, alguna expresion relativa a
que a los acontecimientos referidos unicamente asiste la militancia

del Partido Revolucionario Institucional.

87 Acorde al articulo 16, parrafo tercero, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.
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Aunado a ello, de la publicacion efectuada en la pagina social de
Facebook del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional relativo a la capacitacion otorgada, a la que asisti6 la
Presidenta Municipal de Colima, no es posible advertir qué tipo de
capacitacion fue, ya que pudo ser respecto los estatutos, principios y
documentos de ese ente politico o, en su caso, sobre gestion vy

administracion publica; por mencionar un par de ejemplos.

Maxime que la controversia a dilucidar se constrifie en determinar si
la persona postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano
aun tenia vinculos con el diverso Revolucionario Institucional, a pesar

de haber presentado su renuncia de afiliacion con dicho ente politico.

Esto es, si bien es cierto que la persona en cuestion acudid a esos
eventos, de tales acontecimientos no es posible concluir con plena
certeza que ella estuvo involucrada de facto como militante, ya
que, de igual manera, se podria considerar que el Partido
Revolucionario Institucional la invitdé por haber formado parte de su
militancia, asi como como que fue postulada por una coalicién de la
que dicho partido formé parte, aunado a su caracter de funcionaria
publica, lo cual no implica, necesariamente, que la ciudadana
participara en dichos actos con un animo de militancia, pues para
arribar a tal conclusion, debe apoyarse en evidencia sélida, lo cual no

sucede en el caso.

Esto es, en el analisis de los eventos en cuestidén, contrario a lo
concluido por la autoridad responsable, se considera que la vision de
analisis debio examinar el contexto en el que se desarrollaron los
hechos denunciados, bajo la perspectiva de que no basta que una
persona asista a una reunién partidista en la que ni siquiera se
observe una participacion activa preponderante o central en ella, pues

es necesario que su actuar o participacion se de en un contexto
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susceptible de advertir que la persona en cuestion no se habia

desvinculado plenamente del Partido Revolucionario Institucional.

Un ejemplo de esta situacion es el consistente al evento en el que la
Presidenta Municipal rindié su segundo informe de labores y, aqui si
es posible advertir que el acontecimiento gir6é alrededor de ella, sin
embargo, no es posible vincularla especificamente con el Partido
Revolucionario Institucional, dado que de la publicacion efectuada en
la pagina social de Facebook del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional también es posible advertir que

actuo como funcionaria y no como una militante de ese ente politico.

Ademas, se advierte que esta persona realmente no tuvo una
participacién activa y relevante dentro del Partido Revolucionario
Institucional una vez que se desvinculd con este ente politico —a
partir del trece de dos mil veintitrés— precisando el hecho de que ella
fue postulada por ese partido y después se afilid, pero renuncié en la

fecha indicada.

En ese sentido, es menester senalar qué actos podrian ser
considerados como actos intrapartidistas acorde a la tesis
XXV/2016% de la Sala Superior de este Tribunal Electoral y estos
pueden ser acordes a la serie de derechos y obligaciones que obtiene

la militancia de un partido politico.

Los derechos a los que, al menos, deben tener acceso se enumeran
en el articulo 40, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y

son los siguientes:

e Participar en la organizacién interna. Participacion en la
aprobacioén de los documentos basicos de los partidos politicos

y sus modificaciones, asi como en la eleccion de sus dirigentes,

38 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 9, Numero 18, 2016, pagina 54.
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candidatos a puestos de eleccion popular y en las formas de
participaciéon politica del partido como coaliciones, fusiones e,

incluso, en su disolucion.

e Postularse para un cargo de eleccién popular. Si las y los
militantes cumplen con los requisitos establecidos para ese
efecto, se podran postular en los procesos internos de seleccion

de candidaturas a cargos de eleccion popular.

e Postularse a un cargo de direccion interna. Si se cumple con
los requisitos establecidos en los estatutos, pueden postularse
en los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser
nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del

partido politico.

e Acceso a la informacién interna. Pueden pedir y recibir
informacion en los términos de la legislacién de transparencia,
tengan o no interés juridico en el tema, sobre cualquier asunto

del partido politico.

e Solicitud de rendicion de cuentas. Segun su normativa
interna, pueden solicitar la rendicion de cuentas a sus

dirigentes.

e Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del

partido politico.

e Capacitarse. Recibir capacitacion, formacion politica e
informacion para el ejercicio de sus derechos politicos vy

electorales.

e Acceso a la justicia interna. Tienen acceso a la jurisdiccion
interna del partido, asi como a recibir orientacion juridica en el
ejercicio y goce de sus derechos como militancia, cuando sean

violentados al interior del partido politico.
49



ST-JRC-50/2024 Y ACUMULADO

e Acceso a la justicia electoral. Impugnar ante los tribunales
electorales las resoluciones y decisiones de los 6rganos

internos que les afecten sus derechos politicos y electorales.

¢ Militancia. Refrendar o, en su caso, renunciar a su condicion

de militante.

Por otra parte, el articulo 41, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, sefiala las obligaciones que los partidos deberan establecer
a los militantes, las cuales, al igual que los derechos, el partido politico

podra extender.

e Norma interna. Respetar y cumplir los estatutos y la normativa

partidista.

e l|ldeologia partidista. Respetar y difundir los principios

ideoldgicos y el programa de accion.

e Pago de cuotas. Contribuir a las finanzas del partido politico y

cumplir con el pago de cuotas que el partido determine.

e Democracia interna. Velar por la democracia interna y el
cumplimiento de las normas partidarias, asi como con las

resoluciones dictadas por los érganos internos de justicia.
e Legalidad. Cumplir con las normas electorales aplicables.

e Participacién. Participar en las asambleas, convenciones vy

demas reuniones a las que les corresponde asistir.

e Capacitacion. Formarse y capacitarse a través de los

programas de formacion del partido politico.

Derivado de lo desarrollado, se advierte que la autoridad responsable
no atendidé lo establecido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en la jurisprudencia 29/2002 de rubro DERECHOS
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FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA,* en el sentido de que no debié de interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, especialmente, cuando Ia
evidencia valorada no permite concluir de manera cierta que la
ciudadana participé en dichos actos con un animo de militancia

indubitable.

Lo anterior, porque ello implica desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de
una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados,

no restringidos ni mucho menos suprimidos.

Por ultimo, se advierte que, si bien en las dos entrevistas que la
persona cuya candidatura se combatio, indico que le gustaria seguir
formando parte de la alianza de los partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y Revolucion Democratica, no menos
cierto es que sefald que tal cuestidon no le correspondia decidir a ella,

sin especificar por cual ente politico pudiera contender.

En ese sentido, es dable concluir que, al momento de las entrevistas,
todavia no se habia decidido en la coalicion o alianza electoral cual
partido politico postularia para contender por la presidencia municipal

del Ayuntamiento de Colima.

Por tanto, al renunciar al Partido Revolucionario Institucional en la

fecha legal y constitucionalmente prevista para ello, dejoé clara su

39 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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voluntad de desvincularse, lo que se acentud cuando otro instituto la

postuld en la demarcacion territorial indicada.

Derivado de lo razonado, es dable concluir que, la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez si cumple el requisito de elegibilidad que

le fue cuestionado.

Ello, porque no se advierte que hubiere efectuado actos
intrapartidistas con los que pudiere restar eficacia a la renuncia a su
afiliacion del Partido Revolucionario Institucional presentada el trece
de abril de dos mil veintitrés; por tanto, la autoridad responsable no
debidé de haber revocado su candidatura a la presidencia municipal

del Ayuntamiento de Colima.

En ese tenor, acorde al principio de mayor beneficio, toda vez que la
parte actora, tanto del juicio de revision constitucional electoral ST-
JRC-50/2024, como del diverso para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024 ya alcanzaron
su pretension; entonces, se considera innecesario analizar el resto de

los agravios esgrimidos en sus respectivos escritos de demanda.
G. Efectos

1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
dictada por la responsable en los recursos de apelaciéon con clave de
expedientes RA-22/2024, RA-24/2024 y RA-26/2024 acumulados.

2. En consecuencia, subsiste la resolucion emitida por el Consejo
General del instituto electoral local en el recurso de revision,
IEE/CG/REV001/2024, en tanto que por esta se confirmé el Acuerdo
CMEC-A005/2024.

3. Igualmente, debe subsistir el Acuerdo CMEC-A005/2024 del
Consejo Municipal Electoral de Colima, relativo a la aprobacion del

registro de la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez, como
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candidata propietaria a la presidencia municipal de la demarcacion
territorial en cita, postulada por el partido politico Movimiento

Ciudadano.

4. Toda vez que el calendario electoral prevé que las boletas
electorales deberan estar en poder de los Consejos Municipales
quince dias antes de la jornada electoral;*® se precisa que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo Electoral
local, no habra modificacion a las boletas en caso de cancelacion del
registro, sustitucion o inclusion de sobrenombres de uno o mas
candidaturas cuando exista imposibilidad temporal, material o técnica

para ello.

En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos y las
candidaturas que estuviesen legalmente registradas ante los

consejos del Instituto correspondientes al momento de la eleccion.

Lo anterior, es acorde con lo establecido en el asunto ST-JDC-
470/2018, en el que se indicd que estimar que la solicitud de
sustitucion de una candidatura implica que desde ese momento deba
presumirse su aprobacion y, en consecuencia, ordenar la reimpresion
de las boletas electorales, conllevaria un gasto excesivo de recursos;
maxime que los votos emitidos en favor de las candidaturas
registradas seran contabilizados a la candidatura que ya ha sido

registrada y no se afecta su derecho a ser votada.

Incluso, en ese asunto, se razono que, a juicio de esta Sala Regional,
el ordenar la reimpresion de boletas por la fecha en que se resolvio,
pondria en riesgo el cumplimiento del plazo para la entrega oportuna

del material electoral en las casillas a celebrarse la jornada electoral.

40 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 203, parrafo primero, del Codigo Electoral del
Estado de Colima.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-297/2024 al diverso de

revision constitucional electoral ST-JRC-50/2024.

En consecuencia, se deberan glosar copias certificadas de esta

sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida, en lo que fue
materia de impugnacion, en los términos y para los efectos previstos

en esta resolucion.

Notifiquese a las partes como en Derecho corresponda, para la

mayor eficacia del acto.

Ademas, hagase del conocimiento publico esta resolucion en la

pagina que tiene este 6rgano judicial en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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