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el cargo de Presidente Municipal y suplente; así como el resto de la 

planilla postulada por el Partido de la Revolución Democrática. 

 

R E S U L T A N D O 

 

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demás constancias que 

integran el expediente, se desprenden los siguientes: 

 

1. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

declaró el inicio del proceso electoral ordinario 2019-2020, a efecto de 

renovar a los ochenta y cuatro ayuntamientos de esa entidad federativa. 

 

2. Declaración de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la 

Organización Mundial de la Salud declaró el brote del virus SARS-CoV2 

(COVID-19) como una pandemia, derivado del incremento en el número 

de casos existentes en los países, por lo que consideró tal circunstancia 

como una emergencia de salud pública de relevancia internacional, y 

emitió una serie de recomendaciones para su control. 

 

3. Acuerdo IEEH/CG/022/2020. El propio once de marzo, el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo emitió el acuerdo citado 

con anterioridad, a través del cual determinó que el tope de gastos de 

campaña para la elección Municipal de Chilcuautla sería de $141, 

539.32 (ciento cuarenta y un mil quinientos treinta y nueve pesos 32/100 

M.N). 

 

4. Suspensión de plazos y términos procesales por parte del 

Tribunal Electoral local. Mediante circular número 03/2020, del 

posterior dos de abril, se hizo del conocimiento a las autoridades 

federales, estatales y municipales y público en general, el acuerdo 

dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por el 

que se determinó suspender los plazos y términos procesales de los 

asuntos relacionados con el proceso electoral de la citada entidad 

federativa. 
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suplente de Chilcuautla, Hidalgo, el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo ordenó la acumulación de los expedientes JIN-018-MOR-

031/2020 y TEEH-JDC-280/2020 al expediente JIN-018-PRI-008/2020 al 

ser éste el más antiguo. 

 

15. Vista. Mediante proveído de cinco de noviembre siguiente, el 

Tribunal Electoral responsable ordenó dar vista a la Unidad Técnica 

Fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral por el posible rebase de 

tope de gastos de campaña por parte del Partido de la Revolución 

Democrática. 

 

16. Sentencia de los juicios JIN-018-PRI-008/2020 y acumulados 

(Acto impugnado). El catorce de noviembre de dos mil veinte, el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictó sentencia dentro del 

expediente JIN-018-PRI-008/2020 y acumulados, por la que confirmó 

los resultados consignados en el acta de cómputo municipal de la 

elección del Ayuntamiento de Chilcuautla, Hidalgo; así como la 

declaración de validez de la elección y la expedición de la constancia de 

mayoría a favor de la planilla postulada por el Partido de la Revolución 

Democrática. 

 

II. Juicio de revisión constitucional electoral y juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano. El 

contra de la sentencia antes indicada, el dieciocho de noviembre de dos 

mil veinte, MORENA por conducto Julio César Escobedo Martín, quien 

se ostenta como su representante acreditado ante el Consejo Municipal 

Electoral de Chilcuautla, Hidalgo, y María Patricia González de la Cruz, 

quien se ostenta como candidata del citado partido político a Presidenta 

Municipal al mencionado ayuntamiento, promovieron ante el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo los presentes juicios. 

 

1. Recepción de constancias. El diecinueve de noviembre siguiente, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de Sala Regional Toluca las 

demandas que dieron origen a los presentes juicios y demás constancias 

atinentes. 
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Nacional en el Estado de Hidalgo informó, vía electrónica, que no existió 

desahogo de vista por parte de la planilla ganadora respecto de lo 

ordenado mediante proveído dictado por la Magistrada Instructora. 

Asimismo, hace del conocimiento de los medios de impugnación 

presentados ante esa autoridad. 

 

Por su parte, el ocho de diciembre siguiente, el Secretario Ejecutivo de la 

autoridad administrativa electoral nacional informó que, hasta ese 

momento, no se contaba con una impugnación relacionada con rebase 

de tope de gastos de campaña en el aludido Ayuntamiento. Tales 

documentos fueron acordados por la Magistrada Instructora en su 

oportunidad. 

 

7. Admisiones y cierres de instrucción. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora admitió a trámite las demandas de los presentes 

juicios y, al advertir que no existía alguna diligencia pendiente por 

desahogar, declaró cerradas las instrucciones, quedando los autos en 

estado de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, ejerce jurisdicción y es 

competente para resolver los presentes medios de impugnación, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo tercero, base 

VI; 94, párrafo primero; y 99, párrafos primero, y cuarto, fracción IV; de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, 

párrafo primero, fracción III, inciso b), y 195, fracción III; de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 3, párrafos 1 y 2, 

inciso d); 4, 6, 86 y 87, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como en el 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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acumulado. 

 

TERCERO. Tercero interesado. En el juicio de revisión constitucional 

electoral ST-JRC-41/2020 y en el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano ST-JDC-213/2020, 

comparece el Partido de la Revolución Democrática por conducto de 

Benito Juárez Oseguera, quien se ostenta como representante 

propietario del citado partido político ante el Consejo Municipal de 

Chilcuautla, Hidalgo. 

 

De acuerdo con el artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el tercero 

interesado, entre otros, es quien cuenta con un interés legítimo en la 

causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte 

actora. Enseguida se analiza su procedencia. 

 

a) Forma. De conformidad con lo dispuesto por el artículo 17, apartado 

4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, el tercero interesado debe presentar su escrito de 

comparecencia ante la autoridad y órgano responsable, precisar las 

razones del interés jurídico y hacer constar su nombre y firma autógrafa. 

 

Se advierte que el Partido de la Revolución Democrática comparece 

mediante escrito, el cual contiene su nombre y firma autógrafa de su 

representante, expresando las razones en que sostiene un interés 

incompatible con el de la parte actora. 

 

b) Oportunidad. Se considera cumplido el presente requisito en 

atención a que el numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la 

Ley adjetiva en mención, establece que, dentro de las setenta y dos 

horas de la publicitación del medio de impugnación correspondiente, el 

tercero interesado podrá comparecer mediante el ocurso que considere 

pertinente, lo cual se actualiza en la especie, conforme lo siguiente: 
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la resolución impugnada, así como los hechos y agravios que consideran 

les causa el acto controvertido. 

 

b) Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo legal de 

cuatro días previsto en el artículo 8, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, lo anterior derivado de que 

la sentencia impugnada fue emitida el catorce de noviembre de dos mil 

veinte. 

 

Por tanto, si ambas demandas fueron presentadas el dieciocho de 

noviembre, tal y como se desprende del sello de recepción de la Oficialía 

de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, se presentaron 

en forma oportuna dentro de los cuatro días que señala la normativa 

electoral. 

 

c) Legitimación y personería. Se colman estos requisitos, respecto de 

MORENA, porque acude en defensa de sus intereses jurídicos y 

promueve la demanda por conducto de su representante propietario 

acreditado ante el Consejo Municipal de Chilcuautla, Hidalgo. 

 

En cuanto el juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano promovido por María Patricia González de la Cruz, se 

estiman colmados los requisitos de cuenta, porque acude por su propio 

derecho en defensa de sus intereses jurídicos y en su calidad de 

candidata a la Presidencia Municipal de Chilcuautla, Hidalgo. 

 

Al respecto, sirve de sustento lo determinado por la Sala Superior en la 

jurisprudencia 1/2014, de rubro: “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVÉS DEL 

JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

DEL CIUDADANO”. 

 

d) Interés jurídico. Por cuanto hace a los juicios ST-JRC-41/2020 y ST-

JDC-213/2020, se tiene por colmado el requisito en análisis, toda vez 

que los actores fueron los que instaron primigeniamente ante el Tribunal 
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QUINTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo analizó en primer lugar la causa 

de nulidad de votación recibida en la casilla 325 Básica, respecto de la 

cual la parte actora alegó que al existir un voto de diferencia entre el 

primero y el segundo lugar y tres votos nulos, procedía la apertura del 

paquete electoral y el recuento de votos, sin que así lo haya ordenado el 

Consejo Municipal. 

 

Al respecto, la autoridad jurisdiccional local indicó que del marco 

normativo atinente se podía advertir que para que procediera el recuento 

de votos en la casilla, se debían cumplir los elementos siguientes: 

 

a. Que exista petición expresa del representante del partido. 

 

b. Que sea del segundo lugar en la votación. 

 

c. Que exista indicio de que la diferencia entre el candidato 

aparentemente ganador y el ubicado en segundo lugar, es igual 

o menor a un punto porcentual de la votación válida emitida en 

el distrito.  

 

En el caso concreto, la autoridad responsable indicó que el primer 

elemento no se acreditaba debido a que, del acta de cómputo municipal 

de la elección para el Ayuntamiento de Chilcuautla, Hidalgo, se advertía 

que no se había formulado manifestación expresa solicitando el 

recuento de votos por parte del representante de MORENA, ni del 

Partido Revolucionario Institucional que había quedado en segundo 

lugar. 

 

Además, que del caudal probatorio tampoco se desprendía acción 

alguna probanza acerca de que se hubiere pretendido requerir el 

recuento de votos en la mencionada casilla. De ahí que conforme al 

criterio reiterado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JRC-

313/2020, se debía declarar improcedente la solicitud de nuevo escrutinio 



y cómpu

Consejo

 

En cuan

político q

el recue

tampoco

de cóm

Chilcua

había ob

ocho vot

 

En cons

procedie

disenso 

recuento

que el p

referida.

 

Por otra

campañ

Revoluc

determin

acuerdo 

impugna

normativ

la obliga

son resp

 

Asimism

del Insti

conform

de Dicta

 

uto de l

o Distrital 

nto al seg

que qued

nto de v

o se acre

mputo m

utla, Hid

btenido e

tos, mien

secuencia

era el rec

devenía

o en form

partido p

 

 parte, e

ña, respe

ión Dem

nado por

IEEH/CG

ada, la a

vo atinen

ación de p

ponsable

mo, indicó

ituto Nac

e a los p

amen con

as casill

correspo

gundo ele

dó en se

votos, el 

editaba ta

municipal 

dalgo, se

el Partido

ntras que

a, al no 

cuento de

a inopera

ma previa

político a

en cuanto

ecto del 

mocrática 

r el Insti

G/022/20

autoridad

te, arribó

presenta

s solidar

ó que cor

cional El

plazos se

nsolidado

las cuan

ondiente.

emento, 

egundo lu

Tribunal 

al requisit

de la 

e advertí

o de la R

e MOREN

acreditar

e votos e

ante, de

a o duran

actor no 

o al supu

cual MO

rebasó 

ituto Est

020 y ello

d respon

ó a la con

ar los Info

ios del cu

rrespond

lectoral l

eñalados

o así com

15 

ndo el re

. 

es decir,

ugar en la

Electora

to, en vir

elecció

ía que e

Revolució

NA ocupó

rse los e

en la casi

erivado d

nte la ses

obtuvo e

uesto reb

ORENA 

en más 

atal Elec

o impactó

nsable d

nclusión q

ormes de

umplimie

ía a la U

la atribuc

s para ta

mo la prop

ecuento 

 el relativ

a votació

al local re

rtud de q

n para 

el primer

ón Democ

ó el sexto

elemento

lla precis

de que n

sión corr

el segun

base en 

sostuvo 

de un ci

ctoral de

ó en el re

después 

que los p

e campañ

ento de ta

Unidad Té

ción de 

l efecto 

puesta de

ST
Y A

no se s

vo a que

ón el que

esponsab

ue del an

el Ayu

r lugar e

crática co

o lugar en

os requer

sados an

no se so

espondie

ndo luga

el tope 

que el 

inco por 

e Hidalgo

esultado 

de rese

partidos p

ña y que 

al deber. 

écnica de

revisar 

y propon

e su reso

T-JRC-41
ACUMU

solicitó a

e sea el p

e deba so

ble seña

nálisis de

untamient

en la cas

on cincu

n la votac

ridos par

nteriorme

olicitó el 

ente, aun

r en la 

de gast

Partido 

ciento e

o a travé

de la ele

eñar el 

políticos 

los cand

e Fiscaliz

esos Inf

ner el pro

olución. 

1/2020 
LADO 

 
ante el 

partido 

olicitar 

ló que 

el acta 

to de 

silla lo 

enta y 

ción. 

ra que 

nte, el 

citado 

nado a 

casilla 

tos de 

de la 

el tope 

és del 

ección 

marco 

tienen 

didatos 

zación 

formes 

oyecto 



ST-JRC-41/2020 
Y ACUMULADO 

 

16 

Por ende, conforme al calendario aprobado, la revisión y fiscalización de 

los gastos de campaña que presentaron los partidos políticos aún se 

encontraba en sustanciación y sería hasta que el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral aprobase el Dictamen consolidado, del cual 

se advertiría si algún partido político excedió los topes de gastos de 

campaña y en consecuencia incurrió en infracción a la norma, 

haciéndose acreedor a una sanción. 

 

De ahí que para la nulidad de una elección por el rebase de topes de 

gastos de campaña, era necesario que el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral se pronunciase en cuanto al Dictamen consolidado 

que le presente la Unidad Técnica de Fiscalización y que tal 

determinación quede firme. 

 

Entonces, a efecto de privilegiar la tutela judicial efectiva y permitir el 

desarrollo de la cadena impugnativa del sistema de medios de 

impugnación nacional, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo arribó 

a la conclusión de reservar el conocimiento y resolución de esa causal 

de nulidad invocada por los actores a favor de Sala Regional Toluca, 

para que en su momento emitiera la determinación que correspondiera. 

 

Refirió que lo anterior no se consideraba una afectación al derecho al 

acceso a la justicia de los partidos políticos o la ciudadanía, sino que, 

dada la situación extraordinaria acontecida dentro del proceso electoral 

2019-2020, por motivos de la pandemia como consecuencia de la 

enfermedad viral identificada como SARS-COVID-19, la labor de ese 

órgano jurisdiccional electoral local era encontrar las vías más expeditas 

para garantizar la resolución pronta, completa y eficaz de los asuntos 

puestos a su consideración. 

 

Por tanto, al no ser posible analizar de fondo la situación planteada, por 

no contar con los elementos necesarios, reservó la jurisdicción y 

conocimiento de esa causal a Sala Regional Toluca. 
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Debido a que ni MORENA y la actora habían introducido a la litis los 

elementos que se contienen en la jurisprudencia 2/2018 de rubro: 

“NULIDAD DE ELECCIÓN POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPAÑA. 

ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIÓN”, y ante la ineficacia de sus 

alegaciones, devenía inoperante el concepto de agravio, razón por la 

cual el Tribunal responsable confirmó los resultados consignados en el 

acta de cómputo municipal controvertida. 

 

SEXTO. Síntesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar su 

pretensión, las partes actoras hacen valer idénticos motivos de 

inconformidad, que se sintetizan enseguida: 

 

- Rebase de tope de gastos de campaña. Los actores manifiestan que 

la autoridad responsable al aprobar la resolución impugnada incumplió 

con los principios de acceso a la justicia y exhaustividad, toda vez que 

ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo expresaron 

razonamientos relacionados con: a) La relación del tope de gastos de 

campaña sobre la votación emitida para obtener el costo promedio del 

voto; b) La relación del costo del voto del Partido de la Revolución 

Democrática en la hipótesis de cumplimiento de los topes de gasto de 

campaña; c) La hipótesis de incumplimiento de los topes de campaña 

del mencionado partido político de acuerdo al dictamen consolidado que 

emitirá en su oportunidad el Instituto Nacional Electoral; y, d) La 

magnitud de la diferencia de votación entre la primera y segunda fuerza 

electoral comparada con el porcentaje de incumplimiento del tope de 

gastos de campaña; asimismo, ofrecieron y aportaron diversas pruebas 

documentales y técnicas consistentes en fotografías de diversas bardas 

y mantas que no fueron reportadas ante el Instituto Nacional Electoral 

así como la inspección judicial respecto de las mismas pruebas, sin que 

la autoridad responsable se hubiere pronunciado al respecto. 

 

No obstante lo anterior, en la resolución impugnada se razona que se dio 

vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral 

para que realizara las acciones pertinentes sobre la fiscalización de los 
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Además, los actores manifiestan que el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo realizó un análisis indebido de la causal de nulidad, ya que si 

bien la Constitución establece una presunción de derecho sobre el 

elemento determinante de la conducta infractora, dejó de observar la 

línea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación al analizar esta causal de nulidad de elección. 

 

-. Indebida negativa de recuento en una casilla. Indican los actores la 

indebida determinación de la autoridad responsable de no realizar el 

recuento en la casilla 325 Básica , porque estiman que existe un voto de 

diferencia entre el primero y el segundo lugar, es decir, entre el Partido 

de la Revolución Democrática y el Partido Revolucionario Institucional y 

tres votos nulos, por lo que al ser éste número mayor a la diferencia 

existente entre el primero y segundo lugar, procedía la apertura del 

paquete electoral y el recuento de votos, sin que así lo hubiere 

determinado el Consejo Municipal correspondiente ni el Tribunal 

responsable. 

 

Ese proceder basado en que MORENA no ocupó el segundo lugar de la 

votación en esa casilla, olvidó que ocupó el segundo lugar en los 

resultados totales de la elección, al existir indebidamente una diferencia 

de votación de seis por ciento, es decir, a un solo punto de acreditar uno 

de los extremos que exige la Constitución Federal para obtener la 

declaratoria de nulidad de la elección por rebase al tope de gastos de 

campaña y una diferencia menor al cinco por ciento de los votos en el 

primero y segundo lugar de la elección. 

 

SÉPTIMO. Estricto Derecho. Es importante destacar que la naturaleza 

extraordinaria del juicio de revisión constitucional electoral implica el 

cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación y la Ley General del Sistemas de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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- Estudio del disenso relativo al indebido recuento de votos de la 

casilla 325 Básica 

 

Los actores sostienen que la sentencia impugnada es contraria a 

Derecho, en virtud de que respecto a la casilla 325 Básica, al existir 

únicamente un voto de diferencia en ella entre el primero y el segundo 

lugar, esto es, entre el Partido de la Revolución Democrática (58) 

cincuenta y ocho y el Partido Revolucionario Institucional (57) cincuenta 

y siete y (3) tres votos nulos que constituyen un número mayor a la 

diferencia existente entre el primero y segundo lugar, procedía la 

apertura del paquete electoral y el recuento de votos, lo que no fue 

determinado por el Consejo Municipal correspondiente ni por el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, por considerar que MORENA no ocupó 

el segundo lugar de la votación en la casilla. 

 

De ese modo, estiman que la autoridad responsable inadvirtió que 

MORENA ocupó el segundo lugar de la elección con una diferencia de 

votación de seis por ciento, es decir, a un solo punto de acreditar uno de 

los extremos que exige la Constitución Federal para obtener la 

declaratoria de nulidad de la elección por rebase al tope de gastos de 

campaña y una diferencia menor al cinco por ciento de los votos en el 

primero y segundo lugar de la elección. 

 

Para Sala Regional Toluca el agravio en estudio se califica infundado, 

por las razones siguientes. 

 

Previo a llevar a cabo el análisis de los motivos de inconformidad del 

disenso en cita, se torna necesario precisar el marco normativo atinente 

al recuento de votos, como se indica a continuación. 

 

Eñ artículo 195, del Código Electoral del Estado de Hidalgo, establece 

que si de la sumatoria de resultados que conste en las actas de cómputo 

distrital de todos los distritos se establece que la diferencia entre el 

candidato aparentemente ganador de la elección en la entidad y el que 

haya obtenido el segundo lugar en votación es igual o menor a un punto 
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Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales en su artículo 311, numeral 1, inciso d), establece que el 

Consejo Distrital deberá realizar nuevamente el escrutinio y cómputo, 

entre otros supuestos, cuando el número de votos nulos sea mayor a la 

diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo 

lugares de la votación. 

 

De los preceptos anteriormente señalados, se desprende lo siguiente: 

 

1. Para la realización del cómputo municipal son aplicables, en lo 

conducente, las disposiciones previstas para las elecciones de 

diputados y gobernador. 

 

2. El Consejo Municipal Electoral deberá realizar el recuento de 

votos en la totalidad de las casillas, cuando la diferencia entre el 

candidato aparentemente ganador de la elección y el que haya 

obtenido el segundo lugar en votación es igual o menor a un 

punto porcentual de la votación emitida, y exista la petición 

expresa del representante del partido que postuló al segundo 

de los candidatos antes señalados. 

 

3. El Tribunal Electoral local, a petición fundada y motivada de la 

parte actora podrá ordenar diligencias de recuento de votos en 

una, varias o en la totalidad de las casillas impugnadas, cuando 

del análisis a los hechos y agravios que se hagan valer se 

advierta que habiendo sido solicitado el recuento en tiempo y 

forma ante el órgano responsable, éste se hubiere negado 

indebidamente a su realización. 

 

De lo anterior, Sala Regional Toluca estima apegada a Derecho la 

determinación de la autoridad responsable de calificar como inoperantes 

los motivos de disenso de los actores, toda vez que del acta de cómputo 

municipal de la elección para el Ayuntamiento de Chilcuautla, Hidalgo, 

se desprende que en la casilla 325 Básica no existió ninguna 
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No es óbice a lo anterior, que los actores manifiesten que procedía el 

recuento de votos en virtud de que MORENA ocupó el segundo lugar de 

la elección con una diferencia de votación de seis por ciento, es decir, a 

un solo punto de acreditar uno de los extremos que exige la Constitución 

Federal para obtener la declaratoria de nulidad de la elección por rebase 

al tope de gastos de campaña y una diferencia menor al cinco por ciento 

de los votos en el primero (2365) y segundo (1795) lugar de la elección, 

equivalentes a 25.19% y 21.37%, del porcentaje de la votación, 

respectivamente, toda vez que como ha quedado evidenciado, la 

normativa electoral local únicamente autoriza el recuento de votos si se 

colman los elementos precisados con antelación, específicamente que 

haya sido solicitado el recuento en tiempo y forma ante el órgano 

responsable. 

 

De ahí que no asista razón a los actores porque como ha quedado 

evidenciado, del acervó probatorio en autos se desprende que no 

cumplieron con el requisito de oportunidad en la solicitud de recuento de 

votos de la referida casilla ante la mesa directiva de casilla y, por ello, el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo se encontraba impedido para 

acceder a su pretensión, de ahí la calificativa de infundado del disenso 

en estudio. 

 

- Rebase de tope de gastos de campaña 

 

Los motivos de disenso se estiman infundados por una parte e 

inoperantes por otra, por las razones siguientes: 

 

El Tribunal responsable en la sentencia impugnada esencialmente 

sostuvo lo siguiente: 

 

“Al respecto, este Tribunal Electoral considera que los planteamientos de la 
actora y el partido MORENA son inoperantes, porque con independencia 
de las circunstancias acreditadas en este fallo, no se actualizan los 
supuestos necesarios para poder declarar la nulidad de la elección por el 
rebase del tope de gastos de campaña. 
 
En principio, este órgano jurisdiccional estima que la naturaleza del 
dictamen consolidado es la de un acto preparatorio y propositivo que sirve 
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las bardas y pintas cuyas fotografías insertan en su escrito inicial, 

cuando ello no es así, como se expone enseguida. 

 

Es importante precisar que con motivo de las reformas a la Constitución 

Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el diez de 

febrero de dos mil catorce, así como la entrada en vigor de la citada Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General 

de Partidos Políticos, dieron lugar al establecimiento de un sistema 

nacional de fiscalización de los ingresos y egresos de los partidos 

políticos y precandidatos, cuyo régimen constitucional y legal prevé el 

órgano competente para la fiscalización de las finanzas de los partidos 

políticos en los procesos electorales, federales y locales, así como de las 

precampañas y campañas de los precandidatos y candidatos, 

respectivamente. 

 

De ahí que asista razón a la autoridad responsable al sostener que la 

fiscalización del origen, monto y destino de los recursos empleados en la 

campaña electoral por los candidatos y partidos políticos, se compone de 

una serie de fases cuyo desarrollo y vigilancia le corresponde a la 

autoridad administrativa electoral por conducto de la Unidad Técnica y 

no al órgano jurisdiccional, por lo que en el caso de que la diferencia 

entre los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar sea menor 

al cinco por ciento, deberá estarse al resultado que arroje el Dictamen 

consolidado y la resolución respectiva a efecto de establecer la 

presunción respecto de si las violaciones cometidas resultan 

determinantes para decretar la nulidad de la elección en términos de lo 

previsto en la Norma Fundamental. 

 

Por lo anteriormente expuesto, Sala Regional Toluca considera apegada 

a Derecho la determinación del Tribunal responsable al estimar que 

conforme al sistema nacional electoral, para la nulidad de una elección 

atendiendo al rebase en el tope de gastos de campaña, se requiere que 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se pronuncie en 

cuanto al Dictamen consolidado presentado por la Unidad de 

Fiscalización y que éste quede firme; así como que del indicado 



Dictame

acreditac

 

Como lo

impedido

consolid

imparcia

 

Por tanto

Electora

Naciona

fiscalizac

Ayuntam

del cita

constituc

dentro d

refieren 

las barda

Revoluc

 

De igual

vulneró 

ordenad

probator

denuncia

rebase a

 

Lo anter

partidos 

Electora

constata

que obra

servicios

vulnerac

 

en y reso

ción de la

o recono

o a dicta

ado de r

al. 

o, se con

al local d

al Elector

ción de 

miento de

ado órg

cional co

de sus a

los impe

as y man

ión Dem

l forma, 

su dere

o el Tr

rio de ref

ado para

a los tope

rior es as

político

al o los se

ar la exist

an en au

s de cer

ción a su 

olución s

a causal

oce la p

ar resolu

referencia

nsidera a

dio a la 

ral, para 

los ga

e Chilcua

ano jur

omo lo as

atribucio

etrantes

ntas que 

ocrática.

no asiste

echo fund

ibunal lo

ferencia,

a que d

es de gas

sí, porqu

s y los 

ervicios d

tencia de

tos se de

rtificación

derecho

se advier

de refere

parte ac

ución ha

a, a fin de

ajustada 

Unidad 

que real

astos de

autla, Hi

risdiccion

severa la 

nes el r

y mucho

estima n

 

e razón a

damenta

ocal se 

 dado qu

desapare

stos de c

e de con

candida

de un fed

e la mate

esprenda

n atinent

o fundame

29 

rtan los 

encia. 

ctora, el 

sta en t

e imparti

al orden 

Técnica

lizara las

e campa

idalgo, s

nal loca

parte ac

realizar 

o menos 

no fueron

a la parte

l de acc

procedie

ue con e

ciera el 

campaña

nformidad

atos tien

datario p

eria de lit

a que los

tes, de 

ental de 

element

Tribuna

anto con

r justicia 

jurídico 

a de Fisc

s accione

aña de 

in que el

l renun

ctora, dad

investiga

cuantific

n reportad

e actora 

ceso a l

era al d

ello se di

objeto 

. 

d con la 

nen a su

público co

igio, sin 

s actores

ahí que 

acceso a

ST
Y A

tos nece

l local s

ntara con

de mane

la vista q

calizació

es pertin

la elec

llo const

ciar a 

do que no

aciones c

car el co

das por e

en cuan

a justicia

desahogo

o plena 

de denu

normativ

u alcanc

omo herr

que de la

hubieren

no pue

a la justic

T-JRC-41
ACUMU

sarios p

se encon

n el Dic

era comp

que el Tr

n del In

entes so

cción pa

ituya por

una fa

o se encu

como la

sto unita

el Partido

nto a que

a al no 

o del m

oportunid

uncia so

va electo

ce la Of

ramientas

as consta

n requeri

edan ale

cia. 

1/2020 
LADO 

 
ara la 

ntraba 

tamen 

pleta e 

ribunal 

nstituto 

obre la 

ara el 

r parte 

acultad 

uentra 

s que 

ario de 

o de la 

e se le 

haber 

aterial 

dad al 

bre el 

ral los 

ficialía 

s para 

ancias 

ido los 

gar la 



ST-JRC-41/2020 
Y ACUMULADO 

 

30 

Es importante precisar que del análisis de la sentencia controvertida se 

advierte que el Tribunal responsable calificó como inoperantes los 

agravios de la parte actora, atendiendo al hecho de que el rebase de 

tope de gastos de campaña requiere, necesariamente, como se ha 

referido con anterioridad, que el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral se pronuncie en cuanto al Dictamen consolidado presentado 

por la Unidad Técnica de Fiscalización y que éste quede firme. 

 

De ahí que carezca de sustento legal lo manifestado por los actores en 

el sentido de que el órgano jurisdiccional local se encontraba constreñido 

a solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalización del citado Instituto 

información a efecto de impartir justicia de manera completa e imparcial, 

toda vez que lo que se requería para analizar la actualización o no de la 

causal de nulidad alegada era, precisamente, el citado Dictamen y su 

resolución, con carácter definitivo. 

 

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal responsable 

no hizo un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de 

las conductas en que se sustentaron los motivos de disenso sobre el 

presunto rebase del tope de gastos de campaña que se invocó como 

causal de nulidad de la elección, sino que los estimó inoperantes sobre 

la base de que carecía de los elementos necesarios para realizar el 

estudio atinente, como lo es la respectiva resolución del el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral en cuanto al Dictamen 

consolidado que debía presentar la Unidad Técnica de Fiscalización en 

relación con los mencionados gastos. 

 

Ello, atendiendo a que la naturaleza del Dictamen consolidado es la de 

un acto preparatorio y propositivo que sirve para que el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, a través de resolución, pueda determinar 

lo concerniente a los gastos de campaña de los partidos políticos y 

candidaturas independientes que hubieran participado en el proceso 

electoral y de cuya conclusión se puede advertir el rebase del tope de 

gastos de campaña. 
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De manera que si, como ya se explicó, a la fecha en que se dictó la 

sentencia controvertida aún no se había emitido tal pronunciamiento, 

Sala Regional Toluca considera justificado que se haya reservado en su 

favor el conocimiento y resolución de causal de nulidad de elección por 

rebase del tope de gastos de campaña invocada por el actor. 

 

Por tanto, se desestima la falta de exhaustividad y la vulneración al 

acceso a la justicia pronta y completa en los términos planteados por el 

enjuiciante, dado que contrario que aduce, se encuentra debidamente 

justificada la reserva decretada por el Tribunal responsable. 

 

Además, tal reserva en manera alguna vulnera el acceso a la justicia 

pronta y completa, porque finalmente este órgano jurisdiccional se 

ocupará del conocimiento y resolución de la causal de nulidad de 

elección por rebase del tope de gastos de campaña invocada por el 

actor. 

 

En suma, Sala Regional Toluca concluye que la decisión del Tribunal 

responsable se justifica por la determinación de la inoperancia como la 

reserva decretada y, por ende, es que resultan infundados los 

planteamientos del actor en relación con la vulneración a los principios 

de legalidad, congruencia, exhaustividad y de acceso a la justicia pronta 

y completa. 

 

Aunado a lo anterior y con independencia de los motivos de disenso 

planteados ante esta instancia por el candidato enjuiciante, este órgano 

jurisdiccional considera que fue ajustado a Derecho que el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo haya determinado tal reserva al no 

contar con los elementos probatorios que sustentaran la respectiva 

decisión, ya que, a los Tribunales electorales (locales y al federal), les 

corresponde, entre otros, la resolución definitiva de las controversias 

relacionadas con los resultados de las elecciones, según su ámbito de 

jurisdicción y competencia en los plazos previstos en la ley. 
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En efecto, con motivo de los requerimientos formulados en su 

oportunidad por la Magistrada Instructora obra en autos la resolución 

INE/CG617/2020, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral por 

la que se aprueba el Dictamen consolidado que presenta la Comisión de 

Fiscalización al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto 

de la revisión de los Informes de ingresos y gastos de campaña en los 

ayuntamientos del Estado de Hidalgo en el proceso electoral local 2019-

2020, así como los correspondientes Informes en el sentido de que 

respecto de tales gastos no se instruyó procedimiento alguno en contra 

del Partido de la Revolución Democrática así como del resto de la 

planilla postulada por dicho instituto político. 

 

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 385, fracción IV, 

del Código Electoral local, son causales de nulidad de elección, entre 

otras, cuando el partido político o candidato que en la Elección de 

Gobernador, Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos de 

campaña establecido en más de un cinco por ciento, lo cual deberá 

acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las 

violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votación 

obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por 

ciento. 

 

Así, las dos hipótesis necesarias para configurar la causal de nulidad de 

elección que se analiza son: 

 

1. Que el candidato exceda el gasto de campaña en un cinco por 

ciento o más, y 

2. Que la violación sea determinante. Se presumirá que es 

determinante cuando la diferencia entre la votación obtenida entre 

el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento. 

 

Debiéndose observar, además, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2018 

de la Sala Superior de rubro “NULIDAD DE ELECCIÓN POR REBASE DE TOPE 

DE GASTOS DE CAMPAÑA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIÓN”. 
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Por tanto, la diferencia de votación obtenida entre el primero y segundo 

lugar es de 570 votos, lo que equivale al 6.07% de la votación total 

obtenida en el municipio de Chilcuautla, Hidalgo. 

 

Precisado lo anterior, de la información contenida en la resolución 

INE/CG617/2020, se constata que el candidato a Presidente Municipal, 

postulado por el Partido de la Revolución Democrática no incurrió en el 

rebase del tope de gastos de campaña, por tanto, no se cumple con el 

primer requisito relativo a que exceda el gasto de campaña en un cinco 

por ciento o más. 

 

Cabe mencionar que en el Dictamen consolidado se observa que, de los 

resultados obtenidos de la fiscalización realizada, el candidato ganador 

de la elección gastó $ 129,734.36, (ciento veintinueve mil setecientos 

treinta y cuatro pesos 36/100 centavos) por lo que restaron $11,804.96, 

(once mil ochocientos cuatro pesos 96/100 centavos) para llegar al 

monto permitido. 

 

De ahí que sea innecesario analizar lo relativo a la determinancia, sin 

pasar por alto que la diferencia de votación entre el primero y segundo 

lugar es del 6.07% de la votación total obtenida en el municipio de 

Chilcuautla, Hidalgo. 

 

En consecuencia, no se actualiza el primer supuesto de la causal de 

nulidad de elección por exceder el tope del gasto de campaña en un 

cinco por ciento o más del monto total autorizado. 

 

De ahí que no le asista la razón al actor, en el sentido de que el 

candidato electo al cargo de Presidente Municipal de Chilcuautla, 

Hidalgo, postulado por el Partido de la Revolución Democrática, haya 

rebasado el tope de gastos de campaña y, en ese sentido, no se 

actualiza la causal de nulidad invocada. 

 



Cabe pr

de camp

en el ám

conducta

durante 

 

Sin emb

Instituto

o queja

candida

 

Lo anter

primero,

constituc

jurisdicc

determin

constituí

 

Dado qu

en cont

resultado

procedim

los partid

 

Si bien c

que pud

disponib

involucró

por los c

por los ó

 

Es así c

otros ac

jornada 

materiale

recisar qu

paña tuv

mbito del

as que 

la campa

bargo, d

o Nacion

 alguna 

ato ni de 

rior, porq

 valorad

cionalme

ional par

nar si, e

ía un vici

ue en un

ra de lo

os de 

mientos d

dos políti

con la re

diera est

bles para

ó la crea

contendi

órganos j

como, en 

ctos (el e

electoral

es y lega

ue la acto

vo la pos

l derecho

implicab

aña del c

el inform

nal Elect

con mo

oficio s

que el su

do y, e

ente com

ra una p

en los t

o invalida

na vía pa

os actos 

la jorna

de vigilan

icos y ca

eforma co

tar implic

a la cele

ación de 

entes, n

urisdiccio

el enten

ejercicio 

) es autó

ales al a

ora para 

ibilidad d

o admini

ban, en 

candidato

me rend

toral, se 

otivo de 

e instau

upuesto i

en su 

mpetente,

ponderaci

érminos 

ante de l

aralela a 

celebrad

ada mis

ncia y fis

andidatos

onstitucio

cado en 

ebración 

una revis

i posibilit

onales. 

ndido de 

del gast

ónomo y 

alcance d

37 

demostr

de acudi

strativo s

su con

o ganado

dido por

advierte 

los gas

ró algun

ndebido 

caso, s

 a efect

ión a la 

plasmad

a elecció

la susta

dos en 

sma, se

scalizació

s. 

onal se r

un irreg

de las 

sión autó

ta una re

que el d

to en cam

especial

de los órg

rar el reb

r, durant

sanciona

nsideraci

or en Chi

r el Sec

que no s

stos de c

no. 

manejo 

sanciona

to de se

luz del s

dos en 

ón. 

nciación 

el proce

e desar

ón de los

econoció

gular eje

campaña

ónoma d

evisión p

iseño pa

mpañas 

izado, re

ganos ju

ST
Y A

base de t

te el proc

ador, par

ón, gas

lcuautla

cretario 

se prese

campaña

de recur

do por 

r traído 

sistema d

la norm

de las i

eso elect

rrollan u

s gastos

ó el carác

ercicio de

as electo

e las cue

paralela d

ara la rev

y los re

econocien

urisdiccio

T-JRC-41
ACUMU

tope de g

ceso ele

a acredit

tos exce

, Hidalgo

Ejecutiv

entó den

a del re

rsos debí

la aut

a la ins

de nulida

mativa at

mpugnac

toral o d

una seri

s erogado

cter pern

e los rec

orales, e

entas ren

de las m

visión de 

sultados 

ndo los m

nales, fre

1/2020 
LADO 

 
gastos 

ectoral, 

tar las 

esivos 

o. 

vo del 

nuncia 

ferido 

ía ser, 

oridad 

stancia 

ades y 

tinente 

ciones 

de los 

ie de 

os por 

nicioso 

cursos 

ello no 

ndidas 

mismas 

uno y 

de la 

medios 

ente a 



ST-JRC-41/2020 
Y ACUMULADO 

 

38 

los que tiene la autoridad administrativa electoral (levantamiento del velo 

bancario, fiduciario y fiscal); para el análisis de la causa de nulidad 

invocada, se debe estar a los resultados arrojados de la fiscalización 

realizada por el Instituto Nacional Electoral. 

 

De ahí que, se insiste, la acreditación de la causa de nulidad por exceso 

de gasto en las campañas deberá partir de lo resuelto en el Dictamen 

consolidado y la resolución que apruebe el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, así como de la resolución de las respectivas quejas 

en materia de fiscalización que hayan sido presentadas, oportunamente. 

 

En este orden de ideas, las conductas en las que el actor pretende 

sustentar el rebase del tope de gastos de campaña, sin que en su 

oportunidad hayan sido planteadas a través de la queja o denuncia 

atinente en materia de fiscalización, no pueden ser analizadas en sede 

jurisdiccional de manera directa, en tanto, su examen compete de 

manera exclusiva al Instituto Nacional Electoral, por lo que los 

respectivos motivos de inconformidad resultan inoperantes. 

 

Igualmente, se estiman inoperantes los motivos de disenso, 

consistentes en que la autoridad responsable realizó un análisis indebido 

de la causal de nulidad referida, dado que la Constitución Federal 

establece una presunción de derecho sobre el elemento determinante de 

la conducta infractora, dejando de observar la línea jurisprudencial de 

este órgano jurisdiccional federal. 

 

Lo anterior, porque la parte actora no precisa en qué consistió el análisis 

que la autoridad responsable califica como indebido y de qué manera se 

apartó de la línea jurisprudencial de este Tribunal electoral federal al 

analizar la causal de nulidad de elección en comento. 

 

Asimismo, tampoco asiste razón a los actores en el sentido la autoridad 

responsable debía realizar la inspección judicial para corroborar lo 

manifestado en relación con las pruebas ofrecidas y aportadas. Ello, 

porque parten de la premisa inexacta al sostener que a través de las 
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campaña de la propia planilla, sin que hubiesen formulado manifestación 

alguna.  

Además, de la información remitida por el Instituto Nacional Electoral, se 

advierte que no fue impugnado el dictamen consolidado ni su 

resolución aprobatoria, específicamente respecto de la determinación 

de los gastos de campaña en relación con el candidato ganador en 

Chilcuautla, Hidalgo, por lo que tal determinación se encuentra firme. 

 

En suma, al no quedar acreditado el rebase del tope de gastos de 

campaña mediante las resoluciones de fiscalización atinentes, es que 

resultan infundados o inoperantes, según el caso, los motivos de 

disenso planteados por el actor, por lo que lo procedente es confirmar, 

en lo que fue materia de impugnación la sentencia impugnada. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Se acumula el juicio ST-JDC-213/2020 al diverso ST-JRC-

41/2020. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado. 

 

SEGUNDO. Se confirma la resolución impugnada por las razones 

expresadas en esta sentencia. 

 

Notifíquese, por correo electrónico al Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo y al tercero interesado, y por estrados, a la parte actora (por así 

solicitarlo en su escrito de demanda) y a los demás interesados; de 

conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 28; 29 y 93, párrafo 

dos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; la fracción XIV y 

párrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo 

General 4/2020, en relación con lo establecido en el punto QUINTO del 
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