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deriven, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de Colima (IEEC). 
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RESULTANDO 

 

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en sus 

demandas, de las constancias que obran en los expedientes de 

los juicios que se resuelven, así como de las cuestiones que 

constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo 

siguiente:   

1. Aprobación del Acuerdo IEE/CG/A055/2020. El catorce 

de agosto del presente año, el Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de Colima, en la trigésima cuarta sesión 

extraordinaria del periodo interproceso 2018-2020, emitió el 

acuerdo mediante el cual aprobó los lineamientos para garantizar 

el cumplimiento del principio de paridad de género en las 

postulaciones de candidaturas a diputaciones locales por los 

principios de mayoría relativa y representación proporcional y 
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Alcaraz Pulido, promovieron sendas demandas a fin de 

controvertir la sentencia señalada en el punto anterior. 

 

III. Recepción de constancias. Los días trece y dieciséis de 

octubre del año en curso, se recibieron las demandas, así como 

las demás constancias relacionadas con los presentes juicios, 

respectivamente.  

 

IV. Integración de los expedientes y turnos a la ponencia. En 

las mismas fechas, la Magistrada Presidenta de esta Sala 

Regional ordenó integrar los expedientes ST-JRC-30/2020 y ST-

DC-193/2020, y turnarlos a la Ponencia del Magistrado Juan 

Carlos Silva Adaya, para los efectos precisados en el artículo 19 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

V. Radicación y admisión. El diecinueve de octubre siguiente, 

mediante sendos acuerdos, el magistrado instructor radicó los 

expedientes ST-JRC-30/2020 y ST-JDC-193/2020, 

respectivamente, y admitió a trámite las demandas.  

 

VI. Escrito de amicus curiae. El veintiséis de octubre del año en 

curso, se recibió en la oficialía de partes de esta Sala Regional un 

escrito suscrito por quienes dijeron representar a doce 

agrupaciones, solicitando se les reconociera la calidad de amicus 

curiae, con el objeto de que se confirmara la sentencia 

impugnada.  

 

VII. Cierres de instrucción. Al advertir que no existía alguna 

diligencia pendiente por desahogar, en su oportunidad, el 

Magistrado Instructor declaró cerrada la instrucción en ambos 

asuntos, quedando los autos en estado de resolución. 
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Por tanto, con la finalidad de facilitar la resolución de los 

juicios mencionados, así como evitar el dictado de sentencias 

contradictorias entre sí, con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como 79 y 80, último 

párrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, lo procedente es acumular el juicio para 

la protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

ST-JDC-193/2020 al diverso juicio ST-JRC-30/2020, por ser éste 

el primero que se recibió en esta Sala Regional.  

En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente 

cuya acumulación se decreta. 

 

TERCERO. Requisitos de procedencia.  

 

1. Del juicio de revisión constitucional electoral. La demanda 

reúne los requisitos generales y especiales de procedencia, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 7°, párrafo 1, 8°; 9°; 

12, párrafo 1, incisos a) y b); 13, párrafo 1, inciso a), fracción I; 

86, párrafo 1, y 88, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del 

partido político; el lugar para oír y recibir notificaciones; se 

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos en que basa su impugnación, los agravios 

que, supuestamente, le causa el acto controvertido, y los 

preceptos, presuntamente, violados, además de que consta el 

nombre y la firma autógrafa de quien comparece en 

representación del instituto político actor. 
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116, fracción IV, inciso f), de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, con lo que se satisface este requisito 

formal, ya que éste no implica el análisis previo de los agravios 

expuestos.3  

g) Que la reparación solicitada sea jurídica y 

materialmente posible dentro de los plazos electorales. La 

reparación solicitada es factible, puesto que, de acoger la 

pretensión del actor, existe la posibilidad jurídica y material de 

revocar o modificar la sentencia impugnada y, en su caso, 

ordenar la modificación del acuerdo IEE/CG/A055/2020, emitido 

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

Colima, puesto que, de conformidad con el calendario electoral de 

actividades para el proceso electoral local ordinario 2020-2021,4 

el proceso electoral, en dicha entidad federativa, dio inicio el 

catorce de octubre del año en curso y, el periodo para solicitar el 

registro de candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoría 

relativa, de representación proporcional e integración de los 

ayuntamientos ante el Consejo General y Consejos Municipales 

del referido instituto, transcurrirá del uno al cuatro de abril de dos 

mil veintiuno (artículos 111, párrafo segundo; 136, y 162, fracción 

II, del Código Electoral del Estado de Colima).  

h) Violación determinante. Se considera que la demanda 

cumple con ese requisito, toda vez que, de asistirle la razón al 

promovente, en el sentido de que el acuerdo, originalmente, 

impugnado transgrede diversos principios constitucionales, podría 

impactar en el desarrollo del proceso electoral que se encuentra 

transcurriendo en el Estado de Colima, ya que esta Sala Regional 

                                                            
3 Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE 
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY 
DE LA MATERIA, consultable en la Compilación 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en 
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 380 y 381. 
4 Consultable en la página oficial del Instituto Electoral del Estado de Colima, en la liga electrónica 
siguiente: https://ieecolima.org.mx/temporales/calendario2021.pdf, lo cual se invoca como hecho 
notorio, de conformidad con lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del Sistema 
de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  



tendría

un nue

S

jurisp

EN EL

SURT

i

instan

los ac

se pu

requis

presen

esto e

contro

acuerd

objetiv

autode

 

2. De

electo

requis

párrafo

Impug

a

lugar 

autoriz

respon

deman

precep

nombr

                
5 Consu
Jurisprud

a que o

evo acu

Sirve d

rudenc

L JUICIO

TIMIENT

i) Que 

ncias p

ctos o 

udieran

ito se t

ntó el m

es, el re

overtida,

do que 

vidad y

etermina

l juicio

orales d

itos de 

o 1, inc

gnación 

a) Form

para o

zada pa

nsable; 

nda, los

ptos, pre

re y la fi

                  
ltable en 
dencia, vol

ordenar 

uerdo.  

de sus

cia 15/2

O DE R

TO DE T

se hay

revias 

resoluc

n haber

tiene po

medio de

ecurso 

, por m

consid

y reser

ación y 

o para 

del ciud

proced

ciso b), 

en Mate

ma. En l

oír y re

ara ello; 

se me

s agrav

esuntam

irma au

                  
la Compil
lumen 1, p

la mod

stento 

2002, de

REVISIÓ

TAL RE

yan ago

estable

ciones 

r modi

or acred

e impug

de ape

medio d

dera, tr

rva de

auto or

la pro

dadano

ibilidad 

de la Le

eria Ele

la dema

ecibir n

se iden

enciona

vios que

mente, v

tógrafa 

        
lación 199
páginas 703

ST-

9 

dificació

a lo a

e rubro 

ÓN CON

EQUISIT

otado e

ecidas 

elector

ificado,

ditado, y

gnación

lación, 

del cua

ransgred

 ley, 

rganizac

otección

o. El me

previst

ey Gen

ectoral, 

anda co

notificac

ntifica e

an los 

e le cau

violados

de la p

97-2012 Ju
3 y 704.  

-JRC-30

n o, en

anterior

VIOLAC

NSTITU

TO.5   

en tiem

por las

rales en

, revoc

ya que 

 previst

al cual

al prete

de, los 

así co

ción de 

n de lo

edio de 

os en lo

eral de

por lo s

onsta el 

ciones, 

l acto im

hechos

usa el a

s; asimi

romove

urisprudenc

0/2020 Y

 su cas

r lo d

CIÓN D

UCIONA

mpo y f

s leyes

n virtud

cado o

el parti

to en la

 le reca

ndió la

princip

omo lo

los part

os der

impugn

os artíc

l Sistem

iguiente

nombre

así co

mpugna

s en q

acto co

smo, se

ente. 

cia y tesis

Y ACUM

so, la em

ispuest

DETERM

AL ELEC

forma t

, para 

d de lo

 anula

ido polí

 norma

ayó la s

a revoca

pios de

s dere

tidos po

rechos 

nación 

ulos 8º;

ma de M

e: 

e de la 

omo la 

do y la 

que se 

ntrovert

e hace c

s en mate

MULAD

misión d

to en 

MINANT

CTORA

todas la

comba

os cuale

ado. Es

ítico act

tiva loc

sentenc

ación d

e certez

echos d

olíticos. 

polític

reúne l

; 9º, y 1

Medios d

actora, 

person

autorida

basa 

tido y l

constar 

eria electo

 
 

DO 
 
 

de 

la 

TE 

AL. 

as 

tir 

es 

ste 

tor 

al, 

cia 

del 

za, 

de 

 

co-

os 

13, 

de 

el 

na 

ad 

la 

os 

el 

oral, 



 
 
ST-JRC-30/2020 Y ACUMULADO 
 

10 

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la 

sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable, el 

dos de octubre de dos mil veinte, y se notificó, por estrados, el 

cinco de octubre siguiente,6 por lo que, si la accionante presentó 

su demanda el nueve de octubre siguiente, es incuestionable que 

lo realizó dentro del plazo de cuatro días previsto en el artículo 8º, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

c) Legitimación. La parte actora está legitimada para 

promover el medio de impugnación, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 13, párrafo 1, inciso b), y 79, párrafo 1, 

de la citada ley de medios, pues se trata de una ciudadana que 

acude, por sí misma y en forma individual, sosteniendo la 

transgresión del principio de paridad de género en su perjuicio.  

d) Interés legítimo. Quien promueve, en su carácter de 

ciudadana del Estado de Colima, tiene interés legítimo para 

promover el juicio ciudadano, pues su pretensión consiste en que 

se revoque la resolución impugnada, así como el acuerdo del 

Instituto Electoral local, a fin de que esta Sala Regional garantice 

el principio de paridad de género, cuyo ámbito espacial de validez 

se circunscribe a la entidad federativa en que reside.  

En efecto, respecto a la posibilidad de solicitar, vía judicial, la 

tutela del principio de paridad de género, la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral ha considerado que las mujeres cuentan con 

interés legítimo, esencialmente, por dos razones:  

i) La pertenencia de las mujeres a un grupo que, histórica y 

estructuralmente, ha sufrido tratos discriminatorios, y  

ii) Las normas relativas al cumplimiento del principio de 

paridad de género están dirigidas a garantizar 

condiciones de igualdad para las mujeres en la 

                                                            
6 Cédula de notificación visible a foja 355 del cuaderno accesorio único del expediente ST-
JRC-30/2020.  
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interés legítimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer 

lugar, su pertenencia al grupo a favor del cual se pretende la 

instauración de la medida alegada y, en segundo, el perjuicio real 

y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que, 

histórica y estructuralmente, ha sido sujeto de discriminación, 

incluso cuando la norma no confiere un derecho subjetivo o la 

potestad directa de reclamarlo. 

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda 

vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Colima, no se encuentra previsto otro 

medio de impugnación en la legislación electoral de dicha entidad 

federativa, ni existe alguna disposición o principio jurídico de 

donde se desprenda la atribución de alguna autoridad local para 

revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, 

el acto impugnado. 

 

CUARTO. Amicus curiae. Pretenden comparecer en el juicio de 

revisión constitucional electoral como amicus curiae (amigas de la 

corte), en representación de las organizaciones que se precisan, 

las siguientes personas: 

1. Margarita Sato Osuna, quien se ostenta como Secretaria 

General de Mujeres Agentes de Cambio Colima, A.C.; 

2. Patricia Sánchez Espinoza, quien se ostenta como 

Presidenta del Consejo Ciudadano 100 por Colima, A.C.;  

3. Ana Azucena Evangelista Salazar, quien se ostenta como 

Presidenta de la Asociación Colimense de Universitarias;  

4. Leticia Zepeda Mesina, quien se ostenta como Presidenta 

de 50+1, Delegación Colima (organización con registro en 

trámite);  

5. José Miguel Romero de Solís, quien se ostenta como 

Presidente de la Fundación Romero-Abaroa;  

6. Laura Helena Jiménez Galván, quien se ostenta como 

Presidenta de Acción Afirmativa, A.C.;  



7. E

P

8. M

r

9. M

D

10. 

c

11. 

r

(

12. 

r

El 

encue

derech

instituc

desarr

fecha 

una 

conce

En 

Interam

como 

presen

conten

consid

de un 

De 

como 

intenc

que po

Evange

Preside

Ma. Ele

represe

Ma. de

Director

 R

como P

Ev

represe

(organiz

M

represe

origen 

ntra en

ho inter

ción d

rolló, en

no ha 

tradició

pto de a

el artí

merican

la pers

nta a 

nidos 

deracion

docume

acuerd

amicus

ión de a

or ello p

elina F

enta y re

ena Ad

entante e

el Carm

ra del C

Rosa Ev

Presiden

va Bus

entante 

zación c

a. Gua

entante d

de la 

n el de

rnaciona

e natu

n un pri

alcanza

ón juríd

amicus 

ículo 2

na de D

sona o 

la Cort

en e

nes juríd

ento o d

o con la

s curiae 

asegura

persiga 

Flores 

epresen

riana R

en Colim

men Na

Centro d

velia V

nta del C

stamant

de Av

con regi

adalupe

de Fund

institu

erecho 

al de los

uraleza,

incipio, 

ado un 

dica r

curiae s

°, párra

erechos

instituc

te razo

l som

dicas s

de un al

a definic

ante u

ar una c

un inter

ST-

13

Ceseñ

tante de

Ruiz Vis

ma de R

ava Pé

e Apoyo

Villarrue

Colectiv

te Mor

vanzand

istro en 

e Hinoj

deq, A.C

ción ju

interna

s derec

emine

en el d

desarro

omano-

significa

afo 3, 

s Huma

ión, aje

onamien

metimien

obre la 

legato e

ción ant

n órgan

correcta

rés part

-JRC-30

ña, qui

e la Fun

sfocri,

Radar, A

érez, q

o a la M

el Figue

o Las R

rales, q

do con

trámite

josa, q

C.  

urídica 

cional, 

chos hu

entemen

derecho

ollo inte

-germán

a “amigo

del Re

anos, se

ena al l

ntos en

nto de

materi

en audie

terior, la

no jurisd

a admin

icular. 

0/2020 Y

en se 

ndación

quien s

A.C.;  

uien se

Mujer Gr

eroa, q

Rosas R

quien s

n Muje

e), y  

quien se

del am

particu

manos.

nte, pr

o anglos

egral en

nica. L

o de la c

eglamen

e define 

itigio y 

n torno

el cas

a del p

encia. 

a person

dicciona

nistració

Y ACUM

osten

 Ius Gé

se oste

e osten

riselda Á

quien se

Rojas, A

e osten

eres Ej

e osten

micus c

ularment

 Se trat

rocesal 

sajón, y

n los pa

Literalm

corte”. 

nto de 

al amic

al proc

o a los

so, o 

proceso,

na que i

al, lo ha

ón de ju

MULAD

ta com

énero;  

nta com

nta com

Álvarez

e osten

A.C.;  

nta com

jemplar

nta com

curiae s

te, en 

ta de un

que 

y hasta 

aíses co

mente, 

la Cor

cus curia

ceso, qu

s hecho

fórmu

, a trav

intervien

ace con 

sticia, s

 
 

DO 
 
 

mo 

mo 

mo 

; 

nta 

mo 

es 

mo 

se 

el 

na 

se 

la 

on 

el 

rte 

ae 

ue 

os 

ula 

és 

ne 

la 

sin 



 
 
ST-JRC-30/2020 Y ACUMULADO 
 

14 

Los argumentos planteados por quien pretende comparecer en 

un procedimiento jurisdiccional como amicus curiae tratarán de 

complementar los planteados por las partes. En ese sentido, la 

Corte Internacional de Justicia ha señalado, en el caso de la 

plataforma continental (Túnez vs Libia), que el amicus curiae 

desarrolla una tarea de asistencia que reviste carácter objetivo.  

Esta figura tomó un carácter relevante, a partir del 

posicionamiento del individuo ante organismos jurisdiccionales 

internacionales protectores de los derechos humanos como el 

Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

En el artículo 36, párrafo 2, del Convenio Europeo para la 

Protección de los Derechos Humanos y las Libertades 

Fundamentales, se establece la figura de amicus curiae: 

Artículo 36  
Intervención de terceros 
 
[…]  
 
2. En interés de una buena administración de la justicia, el 
presidente del Tribunal podrá invitar a cualquier Alta Parte 
Contratante que no sea parte en el asunto o a cualquier persona 
interesada distinta del demandante, a presentar observaciones 
por escrito o a participar en la vista.  

  

Asimismo, como se señaló, en el artículo 2°, párrafo 3, del 

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 

se define lo que es amicus curiae, y en ese mismo Reglamento 

se establecen los requisitos que deberán cubrirse para su 

presentación:  

  
Artículo 44. Planteamientos de amicus curiae 
  
1. El escrito de quien desee actuar como amicus curiae podrá 
ser presentado al Tribunal, junto con sus anexos, a través de 
cualquiera de los medios establecidos en el artículo 28.1 del 
presente Reglamento, en el idioma de trabajo del caso, y con el 
nombre del autor o autores y la firma de todos ellos. 
 
2. En caso de presentación del escrito del amicus curiae por 
medios electrónicos que no contengan la firma de quien los 
suscribe, o en caso de escritos cuyos anexos no fueron 
acompañados, los originales y la documentación respectiva 
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hasta modificaciones legislativas. Sin embargo, su implementación 
también puede lograrse en el corto plazo mediante una decisión de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación en esta dirección. En 
cualquier hipótesis, es necesario subrayar que este mecanismo 
supone el ejercicio de una facultad discrecional del tribunal quien 
debe determinar en cada caso la manera en que el amicus curiae 
contribuye a informar su decisión.   

 

Para regular el funcionamiento en la presentación de los escritos 

de amicus curiae, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a 

través de su Pleno, aprobó el Acuerdo 10/2007, en el que se 

establecieron los lineamientos para la comparecencia de 

especialistas ante dicho órgano jurisdiccional. Con este 

documento se reconoce la introducción en el sistema jurídico 

mexicano de la figura del amicus curiae en procedimientos 

jurisdiccionales de naturaleza constitucional.  

Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal reconoció en la 

jurisprudencia 8/2018, de rubro AMICUS CURIAE. ES 

ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN 

MATERIA ELECTORAL,9 que, de una interpretación sistemática 

y funcional de lo dispuesto en los artículos 1°, párrafos primero y 

quinto; 41, párrafo tercero, base VI, y 99 de la Constitución 

federal, el amicus curiae es un instrumento que se puede 

presentar dentro de la tramitación de los medios de impugnación 

en materia electoral para allegar legislación o jurisprudencia 

foránea o nacional, doctrina jurídica o del contexto, y coadyuvar a 

generar argumentos en sentencias relacionadas con el respeto, 

protección y garantía de derechos fundamentales o temas 

jurídicamente relevantes, con las siguientes restricciones:  

a) Que se presenten por una persona ajena al proceso, que 

no tenga el carácter de parte en el litigio, 

b) Que sean pertinentes, es decir, que tengan relación en el 

caso que se resuelve; 

                                                            
9 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 12 y 13. 
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos 

humanos, en los términos que establezca la ley. 

Si una interpretación pro persona de las normas legales, 

constitucionales y convencionales implica la obligación de los 

órganos jurisdiccionales y, especialmente, de aquellos de 

naturaleza constitucional, como lo es este Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, implica la obligación de que se  

garantice, de la mejor manera posible, los derechos humanos de 

las personas y, en ese sentido, que los órganos jurisdiccionales 

prevengan, investiguen, sancionen y reparen las violaciones a los 

derechos humanos, es incuestionable que en un procedimiento 

como el actual, de naturaleza constitucional, en los que se debe 

garantizar la reparación de las violaciones a los derechos político-

electorales del ciudadano, específicamente, de las mujeres, de 

votar y ser votadas, previstos en los artículos 35 de la 

Constitución federal, 23 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos, cabe la posibilidad de que una o varias 

personas, como lo ha señalado la Sala Superior de este tribunal, 

presenten escrito de amicus curiae en los que se aporten 

elementos que permitan arribar a la verdad jurídica. 

Por lo anteriormente razonado, es que se tiene por 

presentado el escrito de amicus curiae, sin que su presentación 

implique u obligue a este Tribunal a vincularse con lo que ahí se 

plantea.  

 

QUINTO. Pretensión y objeto del juicio. De las demandas se 

advierte que las partes actoras pretenden que se revoque la 

resolución impugnada, en las partes controvertidas y, en 

consecuencia, las correspondientes partes del acuerdo 

IEE/CG/A055/2020 del Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de Colima, relativo a los lineamientos en materia de 

paridad de género para el proceso electoral local ordinario 2020-
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A. Metodología. 
 

Los conceptos de agravios serán analizados en el orden y 

conforme con las temáticas siguientes: 

 

• ST-JRC-30/2020 

1. La justificación histórica como motivación suficiente de la 

sentencia; 

2. El ejercicio de la facultad reglamentaria del IEEC, y 

3. La autodeterminación y la auto organización de los partidos 

políticos, así como los derechos de la militancia. 

 

• ST-JDC-193/2020 

4. Afectación al derecho a ser votada. 

 

B. Análisis de los agravios. 
 

1. La justificación histórica como motivación de la 

sentencia (ST-JRC-30/2020). 

El partido actor refiere que le agravia que la responsable haya 

considerado que los lineamientos del organismo público local 

electoral se encontraban, debidamente, motivados al apoyarse en 

consideraciones de índole histórica, pues, en su perspectiva, 

éstas son insuficientes e ineficaces, así como para convalidar las 

limitaciones al derecho al voto que, en su opinión, derivan de 

éstos, en tanto el parámetro histórico es dinámico y cambiante, 

cada proceso electoral tiene sus particularidades, y en el Estado 

de Colima no existe una práctica de afectación a los derechos 

                                                                                                                                                                         
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN 
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN publicadas en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6; 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17, así como Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 51. También, 
con base en la tesis XXVI/99 de rubro EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE 
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES 
ESENCIALES, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, páginas 45 a 47. 
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DE GÉNERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA 

DILIGENCIA EN SU ACTUACIÓN;12 

• 1a. LXXIX/2015 (10a.), IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON 

PERSPECTIVA DE GÉNERO. DEBE APLICARSE ESTE 

MÉTODO ANALÍTICO EN TODOS LOS CASOS QUE 

INVOLUCREN RELACIONES ASIMÉTRICAS, 

PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTÍPICOS, 

INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉNERO DE LAS 

PERSONAS INVOLUCRADAS;13 

• 1a. C/2014 (10a.), ACCESO A LA JUSTICIA EN 

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA 

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO;14 

• 1a. XCIX/2014 (10a.), ACCESO A LA JUSTICIA EN 

CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ÓRGANOS 

JURISDICCIONALES DEL PAÍS DEBEN IMPARTIR 

JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO;15 

• 1a. XXIII/2014 (10a.), PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y 

ALCANCES,16 y 

• 1a. CXCII/2018 (10a.), PERSPECTIVA DE GÉNERO. 

FORMA EN LA QUE EL JUZGADOR DEBE APLICAR 

ESTA DOCTRINA AL DICTAR LAS MEDIDAS DE 

REPARACIÓN.17 

 

De los criterios apuntados, se desprende que los operadores 

jurídicos deben: 

                                                            
12 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 18, Mayo de 2015, 
Tomo I, página 431. 
13 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 15, Febrero de 
2015, Tomo II, página 1397. 
14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 4, Marzo de 2014, 
Tomo I, página 523. 
15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 4, Marzo de 2014, 
Tomo I, página 524. 
16 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 3, Febrero de 2014, 
Tomo I, página 677. 
17 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 61, Diciembre de 
2018, Tomo I, página 370. 
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CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD 

MATERIAL;19 

• Jurisprudencia 48/2014, SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 

ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS 

TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD 

SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER 

(LEGISLACIÓN DE OAXACA);20 

• Jurisprudencia 6/2015, PARIDAD DE GÉNERO. DEBE 

OBSERVARSE EN LA POSTULACIÓN DE 

CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACIÓN DE 

ÓRGANOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR 

FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES;21 

• Jurisprudencia 7/2015, PARIDAD DE GÉNERO. 

DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN 

MUNICIPAL;22  

• Jurisprudencia 22/2016, SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE 

GARANTIZAR LA IGUALDAD JURÍDICA SUSTANTIVA 

DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE 

OAXACA),23 y 

• Tesis XXXI/2016, LENGUAJE INCLUYENTE. COMO 

ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE 

GÉNERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL.24 

Con base en los criterios apuntados, la Sala Superior de este 

Tribunal ha determinado que: 

                                                            
19 Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 12 y 13. 
20 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 68 y 69. 
21 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 16, 2015, páginas 24, 25 y 26. 
22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 16, 2015, páginas 26 y 27. 
23 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 47 y 48. 
24 Verificable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 95 y 96. 
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CANDIDATURAS ELECTAS DE DIPUTACIONES LOCALES POR GÉNERO 

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2005-2006 AL 2017-2018 

AÑO 
MAYORÍA RELATIVA 

REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL 

SUB-
TOTAL

TOTAL 

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES H M 

2006 13 3 6 3 19 6 25 

2009 14 2 6 3 20 5 25 

2012 12 4 7 2 19 6 25 

2015 11 5 4 5 15 10 25 

2018 9 7 2 7 11 14 25 

59 21 25 20 84 41 125 

 

(Tabla 2) 
CANDIDATURAS ELECTAS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES POR GÉNERO 

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2005-2006 AL 2017-2018 

AÑO HOMBRES  MUJERES TOTAL 

2006 10 0 10 

2009 9 1 10 

2012 8 2 10 

2015 8 2 10 

2018 8 2 10 

 
43 7 50 

 

Como se ha señalado con anterioridad, la efectividad de la 
aplicación de medidas afirmativas emitidas en pro de las 
mujeres durante el proceso electoral pasado, propició la 
obtención de buenos resultados. Sin embargo, aún no se han 
obtenido los resultados deseados, que los derechos de las 
mujeres, que tienen como principio la progresividad, sean 
maximizados, compensándose de esta forma el rezago 
histórico bajo el cual se encontraban. 
 
En consecuencia, en materia político electoral, es necesaria una 
actuación constante y progresiva de parte de las autoridades 
electorales y de los partidos políticos quienes, como 
entidades de interés público, tienen la obligación de 
promover y procurar el cumplimiento del principio de 
paridad. 
[…] 
 
Como se advierte de las precisiones sobre los resultados 

electorales obtenidos en Colima desde dos mil seis hasta el dos 
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principio constitucional de paridad de género en la 

postulación y conformación de los órganos de gobierno a 

cargo de los partidos políticos, de la ciudadanía que se 

postule por la vía independiente, así como por la propia 

autoridad en cuanto a sus funciones de registro de las 

candidaturas y de validación de los resultados 

electorales, en tanto ello contribuya a la igualdad y no 

discriminación entre hombres y mujeres, así como, en 

vía de consecuencia, a la preservación, el 

fortalecimiento, la promoción y el fomento del desarrollo 

democrático para el Estado de Colima; 

- Cuenta con las atribuciones para aprobar todo tipo de 

acuerdos, formatos y previsiones para hacer efectivas, 

entre otras, las disposiciones normativas relativas al 

principio constitucional de paridad de género en la 

materia (facultad reglamentaria), y 

- La reforma constitucional de seis de junio de dos mil 

diecinueve, en materia de paridad de género tuvo efecto 

para los comicios a nivel nacional, estatal y municipal. 

• Referencia a los criterios jurisprudenciales sobre el 

particular, ya sea mediante tesis relevantes o de 

jurisprudencia, así como a sentencias relevantes de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación y de la Sala 

Superior de este Tribunal, que consideró aplicables para la 

justificación de su acto, a partir de los que arribó a las 

conclusiones siguientes (consideraciones 14ª a 22ª):  

- La consideración de grupos, históricamente, 

discriminados, normativamente, es una distinción 

relevante utilizada por el propio legislador para ampliar o 

igualar sus derechos, tal como lo reconoció la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación al pronunciarse sobre la 

reforma Constitucional en materia de paridad de género 

de dos mil catorce; 
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ampliación de los derechos humanos en la mayor 

medida posible hasta lograr su plena efectividad, 

especialmente, en tratándose de los derechos político-

electorales, lo que implica la prohibición de regresividad, 

como límites a las autoridades y las mayorías, así como 

la limitación a los derechos adquiridos, salvo que se trate 

de su ampliación, entendida ésta como un mayor 

alcance del derecho o un aumento de las personas que 

gozan de éste; 

- Es necesario que los resultados a favor de las mujeres 

perduren en el tiempo, de ahí la continuidad de dicha 

línea de acción, representada, en el caso concreto, con 

la adopción de los lineamientos para la paridad de 

género en el proceso electoral, actualmente, en 

desarrollo en la entidad, y 

- Las mujeres pueden ser postuladas como suplentes en 

fórmulas de candidaturas encabezadas por hombres. 

• Precisión del objeto de los lineamientos aprobados 

(consideraciones 15ª, 16ª, 17ª, 19ª, 21ª y 22ª): 

- La igualdad sustantiva en los cargos de elección popular, 

definida en el artículo 2º, fracción II, inciso h), de los 

lineamientos, como el acceso al mismo trato y 

oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio 

de los derechos humanos y las libertades 

fundamentales, con la finalidad de elevar y maximizar la 

representación política de las mujeres tanto en el 

Congreso local como en los ayuntamientos; 

- La exigibilidad de una determinada conducta en la 

postulación de candidaturas para las mujeres, 

especialmente, a cargo de la propia ciudadanía (vía 

independiente), así como de los partidos políticos, ya sea 

que participen en forma individual o mediante alianzas 

(candidatura común o coaliciones); 
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lista correspondiente que presentara cada partido político 

debía estar encabezada por una mujer; 

- La integración del Congreso local con once hombres 

(44% del total de curules) y catorce mujeres (56% del 

total de escaños) del total de veinticinco diputaciones 

locales, destacando que nueve cargos fueron resultado 

de la acción afirmativa derivada del acuerdo 

IEE/CG/A029/2018, y 

- Los resultados electorales históricos por género en los 

procesos electorales locales de 2006, 2009, 2012, 2015 

y 2018, respecto de diputaciones y presidencias 

municipales, de los que se advierte que, de un total de 

125 curules electas, por ambos principios, 84 han sido 

obtenidas por hombres y solo 41 por mujeres, así como 

que cincuenta presidencias municipales elegidas en 

dichos comicios, 43 han sido obtenidas por hombres y 

siete por mujeres. 
 

De ahí  lo erróneo en la afirmación de la parte actora en el 

sentido de que el argumento histórico utilizado por la autoridad 

administrativa electoral en su acuerdo, validado, a su vez, por el 

tribunal responsable, resulte insuficiente para tener por cumplida 

la obligación constitucional de fundar y motivar el acto de 

autoridad (acuerdo IEE/CG/A055/2020 y los lineamientos 

anexos), en tanto, como ha quedado evidenciado, fueron diversas 

las consideraciones en las que el organismo público local apoyó 

su determinación, las cuales, con independencia de su validez 

intrínseca, formalmente, permiten tener por, debidamente, 

fundado y motivado dicho acto. 

Lo anterior, fue tomado en consideración por el tribunal 

local al arribar a la conclusión de que se encontraba ajustado a 

derecho el acuerdo impugnado en aquella instancia, sobre la 

base de que la autoridad electoral expresó los fundamentos, esto 
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v) El distrito o municipio con menor competitividad no debe ser 

asignado al género femenino [artículos 9°, numeral 9, y 11, 

inciso e), numeral 8, de los lineamientos), y 

vi) Se debe ajustar la asignación de curules por el principio de 

representación proporcional para garantizar la integración 

paritaria del Congreso local cuando el género femenino se 

encuentre subrepresentado. 

Por tanto, se desestima el concepto de agravio analizado, puesto 

que, válidamente, el tribunal responsable consideró, 

debidamente, fundado y motivado el acuerdo controvertido, a 

partir de que tuvo en cuenta que el organismo público local refirió 

las disposiciones convencionales, constitucionales, legales y 

jurisprudenciales que estimó aplicables, las cuales interpretó para 

arribar a determinadas conclusiones con las que buscó justificar 

su determinación, así como la finalidad pretendida con la emisión 

de los lineamientos, haciendo referencia al contexto histórico en 

función de justificar la observancia del principio de progresividad 

al que debe atender en la búsqueda de la maximización de los 

derechos político-electorales de las mujeres y el consecuente 

fortalecimiento de la democracia paritaria en la entidad, 

conclusión que se comparte en esta instancia, al menos, desde 

una perspectiva formal.  

En tal sentido, se arriba a la conclusión de que la referencia 

hecha en el acuerdo del organismo público local electoral, 

confirmada, en forma general, por el tribunal responsable, en el 

sentido de que el contexto histórico -al ser una distinción 

relevante tomada en cuenta en el ámbito de deliberación 

legislativa- resulta válido como parte de la motivación del acto, en 

tanto es útil para evidenciar la discriminación estructural de la que 

han sido víctimas, entre otros grupos vulnerables, las mujeres, en 

el contexto de la participación política, así como en la obtención 

de cargos públicos de elección popular, a efecto de justificar las 
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como resultado una desarmonización entre el principio de 

igualdad sustantivas y equidad de género con el de auto-

organización de los partidos políticos, así como la inaplicación de 

disposiciones legales. 

De manera concreta, la parte promovente menciona que el 

tribunal obvió que el instituto electoral local se arrogó facultades 

que corresponden a los partidos políticos e invadió las 

atribuciones de la legislatura local, en tanto en los lineamientos se 

establecen nuevos requisitos para la postulación de las 

candidaturas, ya que ello correspondería a los institutos políticos 

mediante la emisión de sus propios criterios de paridad en su 

ámbito interno, así como a la legislatura en la esfera estatal, 

conforme con la jurisprudencia P./J. 5/2013 (10ª) del Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro CARGOS DE 

ELECCIÓN POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A 

LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS 

REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES 

PRETENDAN ACCEDER A AQUÉLLOS. 

Los parámetros que la parte actora estima que fueron, 

indebidamente, aprobados por la responsable, pese a que son 

contrarios a la ley local, son: 

- Los bloques de competitividad alta, media y baja (baja alta y 

baja baja), no previstos, y 

- Las candidaturas suplentes deben ocuparse por una 

persona del mismo género en el caso de que la persona 

titular sea mujer, y la opción de que cuando el titular de la 

candidatura sea un hombre la suplente pueda ser mujer y 

no, necesariamente, un hombre, cuando en la normativa 

local se prevé que las candidaturas suplentes deben 

ocuparse por una persona del mismo género que la titular o 

propietaria. 

Alude que, en la normativa local, ya se establecen las bases 

para garantizar la paridad de género, así como para sancionar su 
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El principio de división de poderes se desarrolla, 

constitucionalmente, mediante la atribución de competencias 

expresas conferidas a los órganos superiores del Estado, lo que 

limita la actuación de las autoridades e implica que todo aquello 

para lo que no están, expresamente, facultadas se encuentra 

prohibido, por lo que sólo pueden realizar los actos que el 

ordenamiento jurídico prevé de conformidad con las bases 

establecidas en la Constitución. 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación25 ha considerado, desde una perspectiva funcional, que 

dicho sistema competencial puede ser de diferentes formas, 

puesto que existen prohibiciones expresas que funcionan como 

excepciones o modalidades de ejercicio de otras competencias 

concedidas; competencias o facultades de ejercicio potestativo, 

en donde el órgano del Estado puede decidir si ejerce o no la 

atribución conferida; y, competencias o facultades de ejercicio 

obligatorio, en las que el órgano del Estado al que le fueron, 

constitucionalmente, conferidas está obligado a ejercerlas. 

Conforme con el principio de división de poderes se 

dispone una distribución de competencias para la 

producción normativa entre el órgano legislativo y el 

ejecutivo.  

Al órgano legislativo le corresponden las decisiones de 

política pública, porque el proceso democrático deliberativo 

es el foro apropiado y apto para resolver sobre la suerte del 

núcleo esencial de la Constitución, sus principios y sus 

valores, así como de la ley, en tanto en esta última se 

desarrollan dichos principios de manera concreta y general. 

Por su parte, al órgano jurisdiccional le corresponde la 

revisión, dispositiva u oficiosa, de la concordancia de la ley 

al sistema constitucional de valores, así como la 
                                                            
25 En la jurisprudencia P./J. 9/2006 de rubro PRINCIPIO DE DIVISIÓN FUNCIONAL DE 
PODERES. SUS CARACTERÍSTICAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIII, febrero de 2006, página 1533. 
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reglas producidas en ejercicio de dicha potestad debe 

encontrarse subordinado a parámetros de regularidad 

constitucional, así como legal. 

El ejercicio de la facultad normativa en mención, 

ordinariamente, se ve reflejada con la emisión de reglamentos; 

sin embargo, la potestad para emitir reglas también puede 

concretarse, por ejemplo, mediante la generación de 

convocatorias, circulares, lineamientos y disposiciones 

administrativas de diversa índole que resulten ser de observancia 

general, que tengan como propósito dar contenido a una 

determinada ley o preceptos legales, así como garantizar el 

ejercicio de los derechos humanos reconocidos, en principio, 

en el bloque de constitucionalidad.  

Este último, conformado por los derechos humanos 

reconocidos en la Constitución federal y en los tratados 

internacionales en los que dichos derechos son reconocidos y de 

los que México es parte, el cual constituye un derecho de 

mínimos en el que se establece el contenido esencial o núcleo 

básico de los derechos de referencia, los cuales, cuando se 

pretenden traducir a una situación concreta, necesariamente, se 

completan y expanden con la regulación para su ejercicio 

operativo mediante los parámetros legales, en atención a la 

complejidad que implica su instrumentación en la vida 

democrática. Empero, dichas condiciones legales serán 

conformes al bloque de constitucionalidad siempre y cuando no 

se traduzcan en la satisfacción de calidades, requisitos, 

circunstancias o condiciones que impliquen indebidas 

restricciones al ejercicio de tales derechos. 

En tal sentido, se precisa que para efectos del análisis que 

se realiza, al hacerse referencia a la competencia y facultad de 

determinados entes u órganos estatales -entre los que se 

encuentran los organismos públicos locales electorales 

reconocidos en el artículo 41, párrafo tercero, base V, apartado C, 
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a) Principio de reserva de ley. 
Presupone que una disposición constitucional reserve, 

expresamente, a la ley, la regulación de una determinada materia, 

excluyendo, en principio, la posibilidad de que los aspectos de 

esa reserva sean normados por disposiciones de naturaleza 

distinta a la ley. 

Esto es, el legislador ordinario es quien tiene la competencia y 

el deber de realizar la regulación de la materia de que se trate, sin 

que ello se pueda realizar por otros entes mediante la emisión de 

otras normas secundarias, entre las que se encuentra el 

reglamento, so pena de incurrir en una posible invasión de 

competencias que, en algunos casos, pueden resultar de 

competencia exclusiva del poder legislativo, federal o local. 

La facultad reglamentaria se ejerce dentro de la esfera de 

competencia y atribuciones del órgano facultado, conforme con 

las bases legales, a efecto de proveer la exacta observancia de la 

ley, por lo que las reglas producidas en ese contexto se 

encuentran justificadas en tanto no excedan la reserva de ley que 

se encuentre prevista, expresamente, en la Constitución o bien se 

circunscriban a los aspectos que no estén incluidos en la 

reserva de ley prevista, constitucionalmente.31 

A su vez, el legislador puede articular en la ley las remisiones 

normativas, también llamadas habilitaciones, las cuales 

descansan sobre la premisa de la colaboración reglamentaria, 

esto es, el principio de reserva legal no excluye la posibilidad de 

que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, 

siempre que éstas se encuentren condicionadas al cumplimiento 

                                                                                                                                                                         
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, página 1067. 
31 A manera de criterio orientador, véase el contenido de la jurisprudencia P./J. 29/2007 del Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE 
DURANGO. SU FACULTAD REGLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE LEY 
PREVISTA POR EL ARTÍCULO 25 DE LA CONSTITUCIÓN DE LA ENTIDAD, NO 
TRASGREDE EL ARTÍCULO 16 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena 
Época, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pág. 973. 
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facultades e impone obligaciones a los distintos órganos del 

Estado, en este caso, relativas a la producción normativa, las 

cuales deben de ser atendidas por éstos, sin que, en modo 

alguno, les implique una oportunidad para que vulneren la 

normativa constitucional o se insubordinen a la ley en 

ejercicio de la facultad reglamentaria. 

La circunstancia apuntada atiende a que el Estado ha 

experimentado y  experimenta, actualmente, un gran desarrollo 

en sus actividades administrativas, sin que las autoridades 

electorales resulten ajenas a dicho contexto, lo que ha derivado 

en las consecuentes transformaciones estructurales, así como 

funcionales, lo que ha dado pie a la justificación para dotar a 

entes, órganos e, inclusive, funcionarios -ajenos al poder 

legislativo- de atribuciones de producción normativa 

(cláusulas habilitantes) para hacer frente a situaciones 

dinámicas y especializadas, así como para garantizar el 

ejercicio de los derechos humanos en relación con éstas, las 

cuales deben de ser ejercidas de conformidad con las bases y 

parámetros generales establecidos para ello en la Constitución y 

en la propia ley.34 

En tal sentido, el desarrollo específico de una materia 

reservada a la ley puede llevarse a cabo por una fuente 

secundaria (reglamento u otra disposición general) siempre que 

se autorice en la normativa constitucional o, en su caso, por la 

propia ley y, a su vez, en esta última se establezcan los 

principios, criterios, fines y objetivos (directrices) a los que la 

normativa reglamentaria se encuentre subordinada y que debe 

perseguir, para evitar la deslegalización de la materia 

                                                            
34 Al respecto, véase el criterio de las tesis P. XXI/2003 de rubro CLÁUSULAS HABILITANTES. 
CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS, consultable en el Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XVIII, diciembre de 2003, pág. 9, así como 
I.1o.A.E.110 A (10a.) intitulada CLÁUSULAS HABILITANTES. SU NATURALEZA Y 
FINALIDAD, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 
26, enero de 2016, Tomo IV, pág. 3167. 
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Cuando se respetan las directrices apuntadas, resulta válido 

el desarrollo de los derechos, restricciones u obligaciones que los 

órganos o entes estatales facultados realicen en ejercicio de su 

facultad normativa, puesto que tendrían sustento en la premisa 

de la colaboración reglamentaria, así como en el propio 

sistema normativo, esto es, en los principios, los valores y las 

disposiciones reconocidos a nivel convencional y constitucional, 

así como regulados a nivel legal. 

De ahí que no deba considerarse cancelada de antemano la 

posibilidad de la colaboración normativa en el cumplimiento de las 

bases constitucionales y legales, mediante la emisión de reglas 

generales distintas a la ley, puesto que, en todo caso, los órganos 

jurisdiccionales competentes puedan revisar el contenido del 

reglamento, de los lineamientos, de la convocatoria, de la circular 

o de la determinación de índole general de que se trate, a efecto 

de verificar que no se contravengan los principios a los que debe 

ajustarse el ejercicio de la facultad reglamentaria, esto es, 

garantizar que se persiga una finalidad imperiosa o legítima y se 

cumplan, en su caso, con los principios de idoneidad, 

necesidad y proporcionalidad estricta. 

Consecuentemente, no existe razón para sostener que, ante 

la ausencia de una ley, no sea dable que el órgano del Estado 

del que se trate emita regulación autónoma -que no 

independiente de la ley- de carácter general, siempre y cuando 

sea, exclusivamente, para cumplir los fines a que se contrae el 

ámbito de su competencia, acotado a que exista autorización del 

poder constituyente o reformador de la Constitución o del 

legislador ordinario y su actuación se oriente a ejercer su 

capacidad de vigilancia,35 así como a garantizar los derechos 

humanos implicados.36  

                                                            
35 En tal sentido, véase el considerando sexto, numeral 8, de la sentencia dictada por la Sala 
Superior en el expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados. 
36 …hay que tener presente, en todo caso, que las reservas de ley en materia de derechos 
fundamentales impiden que el reglamento pueda incidir primariamente sobre ellos; pero no 
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autonomía, lo que implica también una descentralización de 

la facultad reglamentaria. 

En tal sentido, se destaca que el Instituto Electoral del Estado 

de Colima es un organismo público local, permanente, autónomo, 

dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, que ejerce 

la función electoral en dicha entidad federativa respecto de las 

elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los 

procesos de revocación de mandato, por lo que es autoridad en la 

materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y, 

profesional en su desempeño [artículos 41, párrafo tercero, base 

V, apartado C, y 116, párrafo segundo, base IV, inciso c), 

numerales 1º a 4º y 6º de la Constitución General; de la 

Constitución General; 22, párrafo sexto, fracción III, y 89 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima; 27, 

párrafo 2; 30 párrafo 3; 98, párrafos 1 y 2, y 99 de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 97 a 102 

del Código Electoral del Estado de Colima]. 

El organismo público local electoral de Colima, en lo que 

interesa, cuenta con atribuciones legales relativas a su autonomía 

normativa, las cuales consisten en lo siguiente (artículo 114, 

fracciones I, VIII, XVII, XXXIII y XLIII del código electoral local): 

• Expedir los reglamentos interiores que sean necesarios 

para su buen funcionamiento; 

• Dictar los lineamientos para que los partidos políticos y las 

personas que se postulen mediante una candidatura 

independiente prevengan, atiendan y erradiquen la violencia 

política contra las mujeres en razón de género; 

• Promover y garantizar el principio de paridad de 

género, en la postulación de candidaturas para los 

cargos de diputaciones, por ambos principios, y las 

planillas de los ayuntamientos de la entidad, en los 

procesos electorales, así como vigilar que los partidos 

políticos, las coaliciones, las candidaturas comunes y 
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de paridad de género en la materia electoral, en tanto dicho 

principio constituye un mandato de optimización flexible, en los 

términos del criterio contenido en la jurisprudencia 11/2018 de la 

Sala Superior de este Tribunal de rubro PARIDAD DE GÉNERO. 

LA INTERPRETACIÓN Y APLICACIÓN DE LAS ACCIONES 

AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO 

PARA LAS MUJERES.39 

 

 

IV. Normativa aplicable a la postulación de candidaturas 

en función del principio de paridad de género. 

 

a) Bloque de constitucionalidad (disposiciones 

convencionales y constitucionales) y normativa legal y 

reglamentaria general. 

Conforme con lo dispuesto en la Constitución federal, las 

normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse por 

los operadores jurídicos de conformidad con dicha Constitución, 

así como con los tratados internacionales de la materia 

favoreciendo, en todo tiempo, a las personas la protección más 

amplia (artículo 1°, párrafo segundo). 

Acorde con la interpretación que de dicho mandato 

constitucional ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, esto implica, en primer término, la obligación de los 

órganos del Estado de cumplir con una interpretación de la 

normativa secundaria que sea conforme, en sentido amplio, a lo 

dispuesto en la Constitución General en materia de derechos 

humanos, en tanto éstos tienen una naturaleza jurídica 

transversal en todo el sistema jurídico mexicano.40 

                                                            
39 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 26 y 27. 
40 En tal sentido, la tesis aislada constitucional P. LXIX/2011(9a.) del Tribunal Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE 
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE 
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que motive la emisión de reglas cuyo objetivo sea concretar un 

trato preferencial sustantivo a su favor. 

La realización de acciones tendientes al cumplimiento de lo 

anterior queda comprendida, necesariamente, en el ámbito 

estatal, cuyos órganos deben asumir el compromiso de adoptar, 

de manera permanente y progresiva, medidas orientadas a 

prevenir, investigar, sancionar y reparar la discriminación por 

razón de género.  

En el caso de las autoridades electorales, tal deber se 

materializa con el reconocimiento del derecho de las mujeres a 

participar, así como de obtener cargos de representación popular 

en condiciones de igualdad con los hombres, incluido su ejercicio 

efectivo [artículos 1°, párrafos primero a tercero, de la 

Constitución federal; 4°, inciso j), y 6°, inciso a), de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer; preámbulo párrafo 

décimo segundo, 1°, 2°, 3°, 4° y 7°, incisos a) y b), de la 

Convención sobre la Eliminación de todas las formas de 

Discriminación contra la Mujer; I, II y III de la Convención 

sobre los Derechos Políticos de la Mujer; 28 de la Carta 

Democrática Interamericana, así como párrafo quinto del 

preámbulo del Protocolo Facultativo de la Convención sobre 

la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra 

la Mujer]. 

De la Opinión Consultiva 18 de la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos –solicitada por México- se desprende 

que el principio de igualdad configura uno de los valores 

superiores del sistema jurídico por lo que debe de verse, 

sustancialmente, reflejado en la normativa que emitan los 

órganos estatales con facultades para ello, así como en la 

interpretación y aplicación que hagan los operadores jurídicos. 

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4º, 

párrafo primero, de la Constitución federal, la mujer y el hombre 
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espacios de toma de decisión; a la representación efectiva 

de las mujeres en los órganos de poder y autoridad, y 

• La modificación del marco legal y la realización de acciones, 

incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en 

forma sustantiva, en los hechos, la eliminación de barreras 

estructurales y culturales generadoras de las asimetrías 

existentes.  
 

De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 3º; 5°, y 7º, inciso b), de la Convención sobre la 

Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la 

Mujer, resulta clara la exigencia de garantizar a las mujeres, en 

igualdad de condiciones en relación a los hombres, el derecho al 

sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su calidad de electoras 

y de candidatas a cargos de elección popular; como también, el 

derecho a participar en la creación y en la ejecución de las 

políticas de gobierno y a ocupar cargos de orden público en todos 

los planos gubernamentales, circunstancia que fue reafirmada en 

la Recomendación General 23 sobre vida política y publica de 

dicha Convención de tres de enero de mil novecientos noventa y 

siete. 

En consonancia, el Estado mexicano se encuentra obligado a 

tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de 

conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y 

prácticas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, así 

como en contra de la discriminación de las mujeres en la vida 

política del país, garantizando que sean elegibles para todos los 

cargos cuyos miembros sean resultado de elecciones públicas. 

Este mandato no pasa por una simple formulación neutra de 

igualdad de oportunidades que quede en un ámbito, meramente, 

formal, ya que exige a los Estados la formulación de medidas 

apropiadas para introducir obligaciones hacia el legislador y hacia 

los poderes públicos en su implementación. 
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democrático pueda considerarse materializado, debe incluir la 

paridad de género, la cual se traduce en el ejercicio igualitario 

de derechos entre mujeres y hombres, que responde a un 

entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable 

la participación política de las mujeres. 

Tal aspecto se encuentra previsto en la normativa 

constitucional vigente, puesto que el principio constitucional de 

paridad de género se desprende de lo dispuesto en el artículo 

41, párrafo tercero, base I, de la Constitución General, en el 

sentido de que los partidos políticos tienen la obligación de 

garantizar en la postulación de sus candidatos, federales o 

locales, la paridad de género. 

El principio constitucional apuntado ha sido desarrollado en la 

propia legislación general, definiéndose a la paridad de género 

como la igualdad política entre mujeres y hombres, la cual se 

garantiza con la asignación del cincuenta por ciento 50% mujeres 

y cincuenta por ciento 50% hombres en candidaturas a cargos de 

elección popular y en nombramientos de cargos por designación, 

porcentajes que, en tratándose de maximizar el derecho de las 

mujeres debe entenderse como un piso mínimo [artículos 2°, 

párrafo 1, inciso d bis), de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, así como 9°, párrafo 3, inciso a), 

del Reglamento de Elecciones del INE]. 

Concretamente, la obligación de garantizar la observancia de 

dicho principio en el ejercicio de los derechos políticos y 

electorales, así como el respeto a los derechos humanos de las 

mujeres, en la materia, corresponde a la autoridad nacional 

electoral, a los organismos públicos locales, a los partidos 

políticos, así como a las propias personas que tengan el carácter 

de precandidatas o candidatas, esto es, la igualdad de 

oportunidades y paridad en el acceso a cargos de elección 

popular so pena de que el registro de las candidaturas que no 

cumplan con dicho principio sea rechazado por la autoridad 
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traduce, formalmente, en la justificación y adecuada motivación 

de las acciones que se implementen en favor de reducir las 

desigualdades entre las mujeres y los hombres, 

fundamentalmente, para lograr una participación plena y efectiva 

de aquéllas en todos los ámbitos en los que se detenta y 

desarrolla el poder público. 

Así, por ejemplo, al resolver la contradicción de tesis 

44/2016 relativa al tema de paridad de género, en tratándose de 

la postulación de las candidaturas a integrar los ayuntamientos en 

el ámbito municipal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación determinó que tanto los partidos políticos como las 

autoridades tienen el deber de garantizar la paridad de género en 

su aspecto horizontal y vertical, de lo que derivó la 

jurisprudencia P./J. 1/2020 (10ª.) de rubro PARIDAD DE 

GÉNERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y 

CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA 

INTEGRACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU 

VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL. 

El Alto Tribunal precisó la existencia de un mandato 

constitucional en tal sentido, con lo que abandonó el criterio 

sostenido al resolver las acciones de inconstitucionalidad 

36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, en 

cuyas ejecutorias había determinado que no existía dicho 

mandato constitucional a nivel local, concretamente, por cuanto 

hace a los ayuntamientos, lo que se encontraba en contradicción 

con lo sostenido por la Sala Superior de este Tribunal al resolver 

el juicio  de revisión constitucional electoral SUP-JRC-14/2016. 

De la justificación dada por el Tribunal Pleno para realizar el 

cambio de criterio, resulta importante destacar, concretamente, lo 

siguiente (énfasis añadido): 

[…] 

No es obstáculo que la Constitución no aluda a paridad 
vertical y horizontal, toda vez que es suficiente con el 
reconocimiento de la paridad de género; aunado a los 
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Por su parte, a partir de lo resuelto por la Sala Superior de 

este tribunal en el juicio SUP-REC-7/2018, así como por esta 

Sala Regional en el juicio ST-JRC-6/2018, se puede sostener que 

la labor de los órganos jurisdiccionales en la materia, locales y 

federales, en tanto intérpretes autorizados de la normativa 

constitucional (en lo que se ha identificado como control difuso), 

cuando resuelvan asuntos en materia de paridad de género, debe 

de estar dirigida a reducir las enormes brechas que separan a los 

grupos en situación de vulnerabilidad, en el caso, a las mujeres 

de los hombres, mediante una actuación constante y progresiva 

que incida en la actuación de las autoridades electorales 

administrativas, así como de los partidos políticos quienes, como 

entidades de interés público, son corresponsables en el tema, 

como la precisó la Suprema Corte de Justicia de la nación en la 

aludida jurisprudencia P./J. 1/2020 (10ª.).45 

De la línea jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, así como por la Sala Superior de este 

Tribunal es posible advertir la intención de materializar los 

diversos principios constitucionales, iniciando por el democrático 

y el relativo al Estado de derecho, sin dejar de tener presente los 

obstáculos estructurales que representa pasar de la formalidad 

del discurso jurídico a una verdadera transformación de la 

realidad cotidiana de las personas, en tanto la intención final y 

permanente es la obtención y preservación de una verdadera 

cultura política que se traduzca en que lo ordinario es la paridad 

de género, la igualdad en el acceso al poder público y la 

erradicación de la discriminación de un grupo sobre otros.  

En ese sentido, cuando se pretende garantizar la igualdad 

material, a través de la aplicación de la paridad de género, debe 

                                                            
45 Jurisprudencia constitucional del Pleno de la SCJN, derivada de la contradicción de tesis 
44/2016 de rubro PARIDAD DE GÉNERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y 
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACIÓN DE LOS 
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL, 
consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, publicación semanal 
del viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h. 
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MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES,46 especialmente, en 

los precedentes que le dan sustento, correspondientes a las 

sentencias recaídas en los expedientes SUP-JRC-4/2018 y 

acumulado, SUP-REC-7/2018 y SUP-REC-1279/2017, de las 

que se desprende, en lo que interesa, lo siguiente (énfasis 

añadido): 

[…] 

Aunque la formulación de las disposiciones normativas que 
incorporan el mandato de paridad de género no resalta su 
carácter de medida preferencial a favor de las mujeres, se 
considera que en su interpretación y aplicación debe prevalecer 
esa perspectiva para garantizar a plenitud el principio de igualdad 
y no discriminación por razón de género y el derecho de las 
mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad. 

En efecto, el sentido de la paridad –en la postulación y en el 
acceso– es el establecimiento de condiciones propicias para que 
el mayor número de mujeres integren los órganos de elección 
popular. Lo anterior con el fin último de lograr una paridad entre 
hombres y mujeres en la participación política, no limitada a la 
competencia en procesos electorales, sino extendida al 
desempeño de los cargos públicos de elección popular… 

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe 
entenderse como una política pública –formada por diversas 
reglas de acción afirmativa– encaminado a establecer un piso 
mínimo para que estas puedan contender en igualdad de 
oportunidades por los puestos de elección popular, elemento 
indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el 
ámbito político. 

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier 
otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a 
favor de las mujeres, porque –precisamente– está dirigida al 
desmantelamiento de la exclusión de la que han sido objeto (sic). 
Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de 
optimización flexible, que admite una participación mayor de 
las mujeres que la que supone un entendimiento estricto, es 
decir, en términos cuantitativos como cincuenta por ciento 
(50%) de hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres 
[36]. 

[…] 

[36] El entendimiento del principio de paridad de género bajo 
una perspectiva flexible permitiría que uno de los sexos 
supere al otro numéricamente, como sería el caso de las 
mujeres partiendo de la interpretación justificada en la 
presente. Véase: Instituto Internacional para la Democracia y la 
Asistencia Electoral; y Comisión Interamericana de Mujeres. La 

                                                            
46 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 26 y 27. 
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Estado correspondientes a los diversos ámbitos públicos 

estatales de la entidad, entre los que se encuentran el Instituto 

Electoral; el Tribunal Electoral; la Comisión de Derechos 

Humanos del Estado de Colima; el Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos del Estado 

de Coima; la Fiscalía General; el Órgano Superior de Auditoría y 

Fiscalización Gubernamental; el Tribunal de Arbitraje y Escalafón, 

así como el Tribunal de Justicia Administrativa (artículos 13, 

apartados A, párrafo sexto, y B, párrafo cuarto; 22, párrafos 

tercero y sexto; 32, párrafo primero; 58, párrafo primero, fracción 

V; 60, párrafo segundo; 71, último párrafo; 72, párrafo segundo, y 

82, párrafo quinto, de la Constitución local). 

Por cuanto hace al municipio, en la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Colima, se establece que los 

ayuntamientos crearán las dependencias y entidades de la 

administración pública municipal necesarias para cumplir con las 

atribuciones de su competencia, observando en su integración el 

principio de paridad de género (artículo 91, párrafo tercero). 

Tratándose del ámbito comicial, en la normativa 

constitucional local también se dispone que, los partidos políticos 

se encuentran obligados a promover y garantizar la equidad y la 

paridad entre mujeres y hombres en sus órganos de dirección, así 

como en las candidaturas a los cargos de elección popular, 

aunado a que en la postulación de candidaturas independientes a 

los ayuntamientos, también se debe atender al principio de 

paridad de género, en los términos dispuestos en la ley (artículos 

87, párrafo quinto, y 88, párrafo primero, de la Constitución local). 

En el artículo transitorio segundo del Decreto 113, por el 

que se reformaron diversas disposiciones de la normativa 

constitucional local, publicado en el Periódico Oficial El Estado de 

Colima el tres de agosto de dos mil diecinueve, del que derivan la 

mayoría de las disposiciones citadas, se dispuso que el Congreso 

local debía, en un plazo improrrogable de un año, contado a partir 
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En el apartado de “ANÁLISIS DE LAS INICIATIVAS” del 

Decreto de reforma en mención, concretamente, en el numeral 

VII, así como en la consideración octava se precisó lo siguiente 

(énfasis añadido): 

[…] 

La iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto presentada por la 
Diputada Ma. Remedios Olivera Orozco, el 17 de abril de 2020, en 
la que se propone reformar las fracciones XLII y XLIII y adicionar 
la fracción XLIV, todas del artículo 114, del Código Electoral del 
Estado de Colima, en su parte considerativa que la sustenta 
esencialmente dispone: 

La presente iniciativa de Ley, tiene como finalidad lograr una 
sociedad democrática con una amplia participación ciudadana, 
donde mujeres y hombres puedan decidir sobre su vida dentro de 
un estado de derecho, instituciones que integren transversalmente 
el enfoque de género en sus políticas. 

La paridad de género es un principio que se utiliza para 
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a 
puestos de representación política. Es un criterio estipulado 
en la Ley para asegurar la participación igualitaria en la 
definición de candidaturas. 

En virtud de los diversos dispositivos legales que obligan a los 
partidos políticos a promover la participación del pueblo en la vida 
democrática, contribuir a la integración de los órganos de 
representación política y como organizaciones de ciudadanos 
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como 
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas locales, 
resulta necesario adicionar la fracción XLIV al artículo 114 del 
Código Electoral del Estado de Colima, para establecer como 
una atribución en los procesos electorales locales del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, promover 
y garantizar el principio de paridad de género, en la 
postulación de candidaturas para los cargos de diputaciones 
por ambos principios y las planillas de los Ayuntamientos de 
la entidad, en los procesos electorales, para ser observado 
por los partidos políticos, coaliciones, candidaturas comunes 
y candidaturas independientes, con el fin de garantizar la 
igualdad de géneros en los procesos electorales. 

[…] 

OCTAVO.- Siguiendo los trabajos legislativos, estas Comisiones 
Dictaminadora (sic) proceden al análisis de la iniciativa suscrita 
por la Diputada Única del Partido Movimiento Ciudadano, Ma. 
Remedios Olivera Orozco, por la cual se propone reformar la 
fracción XLII, adicionar una fracción XLIII y hacer el recorrido 
subsecuente del artículo 114 del Código Electoral del Estado de 
Colima, concluyendo que el objeto de la reforma consiste en 
establecer la atribución del Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado, de la observancia al principio de paridad 
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• El ejercicio de los derechos políticos y electorales de las 

mujeres, libres de violencia política en razón de género.   

Respecto del cumplimiento de la obligación de los partidos 

políticos de registrar candidaturas para los cargos de elección 

popular atendiendo al principio de paridad de género, en la ley 

electoral local se disponen las reglas siguientes [artículos 51, 

fracción XXI, párrafos primero, incisos a) al e), y último; 160, 

párrafo primero, fracciones II a IV, y 168, párrafo tercero, del 

código electoral local]: 

i) Diputaciones de mayoría relativa.  

- Hasta el 50% de las candidaturas de un mismo género 

cuando éstas correspondan a un número par; 

- En caso de que se trate de número impar, el porcentaje de 

cada género será el más cercano al 50%, considerando, en 

ambos casos, para el porcentaje, la suma total de las 

candidatas y candidatos propietarios que se propongan 

respecto de los distritos de la entidad; 

- Cada una de las fórmulas deberá integrarse por una 

persona propietaria de la candidatura y una suplente, en 

principio, del mismo género; 

- Las candidaturas suplentes deben ser del mismo género 

que la persona propietaria de la candidatura;  

- Del total de los distritos electorales en los que participen, de 

manera individual, en candidatura común o en coalición, se 

deberán presentar candidaturas de un mismo género en el 

50% de los mismos, y  

- Si la participación comprende un número impar de distritos, 

las candidaturas de un mismo género no podrán ser 

mayores de una fórmula; 

ii) Diputaciones de representación proporcional.  

- Cada partido político presentará una lista de prelación 

integrada por nueve candidaturas propietarias, y 
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V. Caso concreto. 

Como se anticipó, no le asiste la razón a la parte actora, pues fue 

correcto que el tribunal responsable validara los lineamientos del 

organismo público local para garantizar el cumplimiento del 

principio de paridad de género en las postulaciones de las 

candidaturas, en tanto que el ejercicio de la facultad 

reglamentaria realizado para su emisión es acorde al principio 

derivado del bloque de constitucionalidad relativo a la igualdad 

sustancial de género en la participación política electoral, a las 

disposiciones constitucionales y leyes generales aplicables y, por 

tanto, no es contrario a lo dispuesto en el sistema normativo local 

establecido en la Constitución estatal y el código electoral local, 

sino acorde a este [artículos 1°, último párrafo; 86, apartado A, 

fracción II, párrafo primero; 87, párrafo quinto, y 88, párrafo 

primero, de la Constitución local, así como 2°, apartado C), 

fracción VI; 4°, párrafo segundo; 6°, párrafos primero y segundo; 

51, fracciones XX y XXI; 160, párrafo primero, fracciones II a IV, y 

168, párrafo tercero, del código electoral local]. 

Los principios, así como las bases constitucionales y 

legales que conforman el sistema de normas para garantizar 

la concreción del principio de paridad de género en el acceso 

al poder público en el Estado de Colima, son, esencialmente, 

los siguientes: 

• La paridad de género es un principio fundamental en 

el desarrollo de la función electoral; 

• Los partidos políticos se encuentran obligados a 

promover y garantizar la paridad de género en las 

candidaturas, así como en sus acciones de formación y 

capacitación política;  

• Los partidos deben determinar y hacer públicos los 

criterios para garantizar la paridad de género en las 

candidaturas; 
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las propuestas de uno y otro género en las planillas 

respectivas; 

• El incumplimiento de los partidos de sus obligaciones en 

materia de paridad de género dará lugar a que la autoridad 

electoral le niegue el registro de las candidaturas, y 

• En las sustituciones de las candidaturas se deberá cumplir 

con el principio de paridad de género. 

Los principios y las disposiciones anteriores fueron 

establecidas por el legislador local, en ejercicio de su libertad 

configurativa, con las que, acorde con lo dispuesto en la 

Constitución federal y las leyes generales, buscó garantizar la 

paridad de género para los procesos electorales locales; sin 

embargo, el tribunal responsable, a partir del principio 

constitucional de paridad de género previsto en el artículo 41, 

párrafo tercero, base I, de la Constitución federal, reconoció 

que, dichas reglas, constituyen un punto de partida:  

…en tanto no haya una semejanza relevante y sustantiva en la 
representación y participación de la mujer en la toma de 
decisiones del poder político y de la “cosa pública” frente a la que 
existe en los hombres, conllevara la implementación de la toma de 
medidas como las que hoy aducen como discriminatorias del 
género masculino y transgresión a la vida interna de los partidos 
políticos. 
[…] 

 

 

La autoridad responsable resolvió con base en la idea de que 

lo dispuesto en la normativa local para garantizar la paridad de 

género no es limitativo, por más que haya sido emitido por el 

Congreso local en ejercicio de su libertad configurativa, en tanto, 

como se ha explicado, a partir de un criterio progresista de los 

derechos humanos, se pueden ampliar los derechos de las 

mujeres en su beneficio, en atención a que constituyen un grupo, 

históricamente, vulnerable, cuestiones en las que el organismo 

público local motivó la emisión de los lineamientos, lo cual fue 

reconocido, adecuadamente, por el tribunal local. 
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que permite que los partidos cumplan con la obligación de 

garantizar la paridad horizontal y vertical. 

En lo resuelto por el tribunal local subyace el reconocimiento 

de que: 

• En la propia Constitución local, se replica lo dispuesto en la 

Constitución general, en el sentido de que el principio de 

paridad de género es un principio fundamental (artículo 1°, 

último párrafo de la Constitución local, así como 4°, 

párrafo segundo, del Código Electoral del Estado de 

Colima);  

• La paridad numérica debe interpretarse conforme con los 

principios constitucionales, especialmente, el de paridad de 

género [artículos 6°, párrafos primero y segundo, 51, 

fracciones XX y XXI, y 160, párrafo primero, fracciones II 

a IV, del Código Electoral del Estado de Colima), y   

• La paridad sustantiva es considerada como un fin deseable 

por el legislador local, no solo en términos cuantitativos o 

numéricos, sino también cualitativos, lo que da la pauta 

para que se puedan postular y registrar un mayor número 

de mujeres que hombres, sin que ello atente en contra de la 

paridad de género, en los términos que han sido 

interpretados por la Sala Superior de este Tribunal, como se 

advierte en la jurisprudencia 11/2018 [artículo 2°, apartado 

C), fracción VI, del código electoral local, 

concretamente, la parte que refiere: “El derecho de 

igualdad política entre mujeres y hombres, se garantiza 

con la integración cualitativa y cuantitativa del 50% 

mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de 

elección popular y en nombramientos de cargos por 

designación, en forma horizontal y vertical…”]. 

En atención a dicho contexto con perspectiva de género, el 

tribunal responsable se pronunció para considerar que el acto que 

fue impugnado en dicha instancia se encuentra, formalmente, 
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9°, inciso a), y 11, incisos c) y d) de los lineamientos] no 

constituyen una actuación indebida de la autoridad electoral, ni 

del tribunal electoral al validarlos, el cual consideró que: 

[…] 

2ª. Fórmula de candidatura a una diputación de mayoría relativa, 
el suplente del candidato hombre, podrá ser de cualquier género. 
(Artículo 9 inciso a). 

[…] 

…que con independencia de la obligación que tienen todas las 
entidades de interés público de impulsar tanto a mujeres como a 
hombres al ejercicio del poder público, no se considera se cause 
lesión a los partidos políticos actores, pues por ejemplo en el caso 
de la acción afirmativa enunciada como 2ª en párrafos 
anteriores, es potestativa, es decir, el instituto político tiene la 
posibilidad de registrar sus candidaturas en términos de lo 
que dispone literalmente la norma de integrar fórmulas con 
personas del mismo género, tanto en candidaturas a las 
diputaciones locales por el principio de mayoría relativa, 
como las concernientes a las planillas de los ayuntamientos 
de los diez municipios de la entidad. 

[…] 

Las acciones afirmativas implementadas por el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado; sólo potencializan 
la participación de las mujeres, incluso en varios de los casos, 
no sobre los hombres porque varias acciones son de carácter 
potestativo, pero si posibilita una mayor participación de las 
mujeres, con el propósito de que las mismas accedan a los 
cargos de representación, acción que constituye una política 
pública válida en términos de lo determinado por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación al emitir la sentencia del Recurso de 
Reconsideración (última instancia), identificado con la clave y 
número de expediente SUP-REC-7/2018, máxime incluso de 
que aún, a la fecha en que se emite la presente sentencia, no 
inicia el Proceso Electoral Estatal 2020-2021, lo que 
necesariamente implica que tampoco hay lesión a la vida 
interna de los partidos políticos actores, pues aún no se 
encuentran en la legal posibilidad de realizar sus procesos 
internos de selección de candidaturas, verificación o 
solicitudes de registro de convenios de coalición, o de 
candidaturas comunes. 

[…] 
 

Lo determinado por la responsable atiende a la validación de 

la interpretación del marco normativo local existente que fue 

realizado por el organismo público local electoral, a partir del cual 

atendió a los principios de paridad de género, igualdad material y 
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Esto es, las mujeres deben poder ser elegibles para todos 

los organismos públicos, en condiciones de igualdad con los 

hombres, sin discriminación alguna, con derecho a ocupar cargos 

públicos y a ejercer todas las funciones públicas, en igualdad de 

condiciones con los hombres, sin discriminación alguna. 

Así, al existir una base constitucional específica, se pueden 

adoptar reglas que garanticen la representación paritaria como 

piso mínimo, en los términos interpretados por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación y de la Sala Superior de este Tribunal, 

pudiéndose ampliar su alcance a partir del sistema electoral; es 

decir, en forma congruente con dicho sistema, en tanto el mismo 

lo permite, máxime cuando es posible que los votantes no elijan 

candidatos de ambos sexos, y esto de pauta a una composición 

desequilibrada del órgano electo, por lo que se impone la 

obligación estatal de garantizar a hombres y mujeres la igualdad 

en el goce de todos los derechos civiles y políticos que le son 

reconocidos en el bloque de constitucionalidad. 

Las precisiones anteriores son relevantes y tienen un 

carácter instrumental, pues no debe perderse de vista que los 

propios partidos políticos son corresponsables, junto con el 

Estado, de obtener la máxima participación de la mujer en todas 

las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, en tanto 

tal finalidad es indispensable para el desarrollo pleno y completo 

de un país, el bienestar del mundo y la causa de la paz, por lo 

que su aseguramiento es necesario.  

En efecto, el reconocimiento de esa libertad de asociación en 

materia política para los ciudadanos mexicanos, además de lo 

destacado, se ve beneficiada por una protección jurídica genérica 

que tiene como objetivos, por una parte, preservar el disfrute de 

los derechos fundamentales frente a terceros -lo cual, cuando se 

trata de personas físicas o colectivas, en la doctrina se ha 

denominado drittwirkung- y, por la otra, establecer condiciones 
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partidos políticos nacionales conducir sus actividades dentro de 

los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a 

los principios del Estado democrático.  

Esto es, los partidos políticos –como todos y cada uno de los 

órganos del poder público- están vinculados a la Constitución y, 

en general, al sistema jurídico nacional. Ello tiene su razón de ser 

en el papel que los partidos políticos están llamados a realizar en 

un Estado constitucional democrático de derecho, es decir, en 

atención a las finalidades constitucionales que, como entidades 

de interés público, tienen encomendadas, por lo que están 

obligados a regir sus actividades por el principio de juridicidad y 

los principios del Estado democrático no sólo por mandato legal 

sino también por razones de congruencia con el régimen político 

en el que son actores fundamentales, de conformidad con su 

encuadre constitucional. 

Una interpretación distinta implicaría prohijar la existencia de 

feudos o zonas de inmunidad, cuya existencia o permanencia es 

incompatible con un Estado constitucional democrático de 

derecho.48 Esto porque no puede haber democracia sin el 

sometimiento pleno al derecho de todos los sujetos jurídicos, 

incluidos todos y cada uno de los órganos del poder público y, en 

particular, los partidos políticos, en tanto entidades de interés 

público. 

Lejos de debilitarse o atenuarse, los derechos fundamentales 

de los afiliados cobran plena vigencia en el interior de los partidos 

políticos y dicha estructura gregaria es un instrumento que 

permite dar un mejor sentido y fortalecer el ejercicio de los 

derechos de los militantes hacia el resto de la colectividad o 

sociedad, inclusive, frente a los adversarios en la contienda 

electoral. Con la afiliación partidaria, tales derechos de los 

                                                            
48 García de Enterría, Eduardo, La lucha contra las inmunidades del poder en el derecho 
administrativo, 3ª ed., Madrid, Civitas, 1983. 
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pudieran estar en conflicto, velando siempre por la tutela y 

salvaguarda de los derechos de los grupos más desfavorecidos. 

Como ya se señaló, la paridad de género se encuentra 

reconocida desde el bloque de constitucionalidad vigente en el 

sistema normativo nacional, las leyes generales y la propia 

normativa colimense, por lo que una lectura aislada de los 

preceptos que conforman dicho sistema -como la que pretende la 

parte actora-implicaría limitarle el carácter flexible al principio de 

paridad de género, así como desatender el mandato 

constitucional de progresividad, aspecto que se considera 

inadmisible.  

La interpretación sistemática, integral, pro persona, 

garantista y progresista de las disposiciones que informan el 

principio de paridad, en favor de los derechos humanos de las 

mujeres, lleva a concluir que sus efectos se surten en todo lo 

relativo al acceso a los cargos públicos, siendo aspectos 

relevantes la postulación de candidatos y candidatas por parte de 

los partidos políticos, así como la conformación final de los 

órganos electos. 

No hacerlo de esta manera implicaría una interpretación 

restrictiva no autorizada por la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos y la propia Constitución federal en su artículo 

1º, al restringir el derecho humano de las mujeres de acceso a los 

cargos de elección popular, en perjuicio del derecho a la igualdad. 

Se trata de ponderar el derecho de votar y ser votadas de las 

mujeres, a la luz del derecho a la igualdad. No reconocer la 

paridad sustantiva implica establecer una restricción que no es ni 

razonable ni proporcional y mucho menos idónea para el ejercicio 

del derecho de votar y ser votadas de las mujeres. Esto, 

solamente, se puede conseguir a partir de llevar a cabo acciones 

afirmativas, como ya se señaló, que garanticen, plenamente, el 

derecho a la igualdad entre el hombre y la mujer. 
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atribución del organismo público local electoral para reglamentar 

el sistema normativo establecido por el primero, la posibilidad de 

que la normativa secundaria se traduzca en un alcance mayor del 

principio constitucional de paridad de género no implica una 

afectación a la libertad configurativa del órgano legislativo estatal, 

en los términos que se refieren en el criterio precisado por la 

parte actora, contenido en la jurisprudencia P./J. 5/2013 (10a.) 

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro 

CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR EN LOS ESTADOS. 

CORRESPONDE A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR 

SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER 

QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUÉLLOS.49 

Ello es así, en tanto el sistema normativo establecido por el 

Congreso local para atender al principio de paridad de género, 

concretamente, en la postulación de las candidaturas, es la 

prueba evidente de que su libertad configurativa se encuentra 

incólume, si bien a partir de dicho sistema, en tanto piso mínimo, 

la autoridad electoral debe atender a la flexibilidad del mandato 

constitucional de igualdad sustantiva, y procurar maximizar, 

conforme a los principios que regulan su actividad normativa, los 

derechos de las mujeres que participen en el proceso electoral 

local.  

En tal sentido, la regulación emitida por el instituto electoral 

local, y su convalidación por el tribunal electoral estatal, en modo 

alguno, resulta innecesaria en tanto con ella se busca maximizar 

los alcances del principio de paridad de género en favor de las 

mujeres con el objeto de reducir la brecha de desigualdad con los 

hombres respecto de la participación política, así como en la 

obtención de cargos públicos de decisión en la entidad, partiendo 

de la base de que la normativa local, constitucional y legal, si bien 

fue emitida en ejercicio de la libertad configurativa del Congreso 

                                                            
49 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XVII, 
Febrero de 2013, Tomo 1, página 196. 
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reservar dicha función, en forma exclusiva, a los órganos, 

formalmente, legislativos podría resultar contraproducente si se 

atiende a que con la naturaleza dinámica de los principios 

protectores de los derechos humanos se busca reducir una 

desigualdad de facto, histórica, perpetuada y estructural, esto es, 

se persigue un fin, intrínsecamente, inacabado. 

Por ello, su observancia, a cargo de los órganos estatales, así 

como de los partidos políticos y de la propia ciudadanía, no puede 

desentenderse de las resistencias, formales y fácticas, de 

regresividad o de conservación del estado de cosas, por lo que, 

en tratándose de la protección de los derechos de personas 

pertenecientes a grupos sociales desfavorecidos en un 

determinado contexto del ámbito social, como lo son las mujeres 

en la vida pública, es deseable que, conforme a sus atribuciones, 

así como con base en la armonización del resto de los principios 

y derechos implicados, los operadores jurídicos, como lo son el 

tribunal responsable y el propio organismo público local, desde el 

ámbito de proximidad en que ejercen sus atribuciones, hagan 

valer el carácter normativo y transformador de las disposiciones 

constitucionales, procurando el mayor beneficio del género 

femenino.  

Tal desempeño estatal no podría traducirse, en modo alguno, 

en la invasión de competencias de los partidos políticos porque 

éstos no cuentan con competencias o atribuciones, en tanto no 

forman parte del aparato estatal, dado que su naturaleza 

constitucional les refiere como entidades u organizaciones 

ciudadanas de interés público, cuyo objeto es intervenir, 

legalmente, en los procesos electorales, conforme a los derechos, 

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.  

Referente a sus obligaciones, como se ha precisado, los 

partidos tienen el deber, inexcusable, de postular sus 

candidaturas fomentando y observando el principio de paridad de 

género, esto es, promover la participación igualitaria de mujeres y 
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instituido, constitucionalmente, en favor de los partidos políticos, 

si bien busca garantizar el cumplimiento de su finalidad y objeto, 

no tiene un carácter absoluto, pues, desde su previsión normativa 

se encuentra limitada a la observancia de los principios 

constitucionales, las disposiciones legales, las reglas emitidas por 

la autoridad electoral, así como a su propia normativa interna. 

Muestra de ello es que la determinación y publicación de los 

criterios de paridad partidarios no constituye una potestad o regla  

de cumplimiento opcional, si bien su cumplimiento implica el 

ejercicio del derecho del instituto político a la autodeterminación, 

la auto organización y la auto regulación, empero, en forma 

acotada, en tanto éstos deberán ser objetivos y asegurar 

condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, así 

como que, en ningún caso, pueden tener como resultado que a 

alguno de los géneros le sean asignados, exclusivamente, 

aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los 

porcentajes de votación más bajos en el proceso electoral 

anterior, puesto que, en caso de incumplimiento, serán 

acreedores a las sanciones establecidas en las leyes en la 

materia, incluida, la negativa del registro de las candidaturas que 

postulan a cargo de la autoridad electoral registral. 

De ahí que la determinación del tribunal responsable fue 

acorde a derecho, al convalidar la emisión de los lineamientos 

cuestionados en aquella instancia, como resultado de un 

adecuado ejercicio de la facultad reglamentaria, en tanto de dicha 

normativa secundaria no se desprenden elementos contrarios al 

sistema jurídico constitucional y legal que desarrolla el principio 

de paridad de género. 

Además, como se ha evidenciado, las obligaciones que inciden 

en la autodeterminación del partido político sobre la observancia 

del principio de paridad de género tienen un origen, 

primigeniamente, constitucional y convencional, por lo que, lo 

dispuesto, expresamente, en la ley local, no puede entenderse 
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implementación de un nuevo procedimiento de asignación para el 

acceso a los cargos de elección popular que, en su concepto, 

implica que la autoridad electoral intervenga, directamente, en los 

procesos internos partidistas, mediante una preselección de las 

candidaturas que se pueden postular en función de los bloques 

de competitividad, que impone la obligación de postular un 

determinado género en ciertos municipios y distritos electorales lo 

que, desde su perspectiva, se traduce en una discriminación 

entre el hombre y la mujer al no tratarles en forma igualitaria. 

En tal sentido, alega que se trasgrede lo dispuesto en el 

artículo 35, fracciones I y II, de la Constitución general y, con ello, 

los derechos de la militancia, adherentes y simpatizantes del 

Partido Verde Ecologista de México, al imponerse un género 

determinado para una candidatura a la que éstos no podrán 

acceder con independencia que aspiren a ella y cumplan con los 

requisitos estatutarios, si no se corresponden con el género. 

El agravio es infundado, como se explica a continuación. 

 
 

I. La autodeterminación y la auto organización partidistas 

y los derechos de la militancia. 
 

En tanto entidades de interés público, cuyo objeto es hacer 

posible la participación de la ciudadanía en la vida política, así 

como el acceso de los ciudadanos y las ciudadanas al ejercicio 

del poder público, los partidos políticos deben sujetar sus actos al 

sistema de derechos que le son reconocidos, así como al 

cumplimiento de los deberes y obligaciones que se le imponen en 

la ley (artículos 41, párrafo tercero, base I, de la Constitución 

federal; 3°, párrafo 1, de la Ley General de Partidos Políticos; 87 

de la Constitución local, así como 36 del Código Electoral del 

Estado de Colima).   

En tal sentido, la concreción de su finalidad constitucional 

debe atender a los programas, principios e ideas que postulan, 

esto es, en tanto organizaciones de la ciudadanía, el sistema de 
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vigilancia de la conducta de sus militantes, a quienes deben 

respetar sus derechos, así como los de la ciudadanía en general, 

esto es, los derechos de autodeterminación, auto 

organización y autorregulación de los partidos no son 

absolutos, en tanto encuentran sus límites en los parámetros 

precisados [artículo 25, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de 

Partidos Políticos]. 

Consecuentemente, desde la normativa constitucional se 

dispone que las autoridades electorales, solamente, podrán 

intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en los 

términos que se señale en la propia Constitución y la ley, pues se 

busca, en principio, la flexibilidad necesaria para que sean los 

partidos políticos los que, por convicción democrática, cumplan 

con su cometido constitucional y se ajusten a los márgenes 

normativos (artículos 41, párrafo tercero, base I, penúltimo 

párrafo, de la Constitución federal; 87, párrafo cuarto, de la 

Constitución local, así como 40 del código electoral local). 

Uno de dichos principios es el de paridad de género, 

establecido desde el bloque de constitucionalidad, y desarrollado 

a nivel legal, en tanto los partidos políticos tienen el deber de:50  

- Promover la cultura de la paridad de género, inclusive, en 

sus documentos básicos; 

- Garantizar la paridad de género, en las candidaturas a 

cargos de elección popular que postulen; 

- Determinar los criterios para garantizar la paridad de 

género en las candidaturas, y 

- Garantizar la paridad de género en la conformación de sus 

órganos de dirección. 

 

                                                            
50 De conformidad con los artículos 1°, párrafos primero a tercero, y 41, párrafo tercero, base 
I, párrafo segundo, de la Constitución federal; 3°, párrafos 3 y 4; 25, párrafo 1, inciso r); 37, 
párrafo 1, incisos e) y f); 38, párrafo 1, incisos d) a f); 39, párrafo 1, inciso f); 43, párrafo 3; 
44, párrafo 1, inciso b), fracción II, y 73, párrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos 
Políticos; 87, párrafo quinto, de la Constitución local, así como 51, fracción XX, del código 
electoral local. 



• L

c

El prin

analiza

realiza

mujere

finalm

que ha

impliqu

ajenos

E

constit

cumpl

estata

de la

simpat

E

sus do

iguald

sustan

fracció

Aparta

de Pri

Acción

A

para, 

materi

para la

elecció

parida

objetiv

mujere

La a

candida

ncipio d

ar el co

ar accio

es en la

ente, e

an afect

ue la a

s a dich

Esto es

tuciona

imiento 

les, y c

 propia

tizantes

En el ca

ocumen

ad, la 

nciales d

ón II; 8°

ado I, J

incipios

n, todos

Así, en 

a partir

ia de pa

a selecc

ón pop

ad de g

vos y a

es y ho

utodete

aturas.

de igual

ncepto 

ones afi

a esfera

liminar 

tado y a

fectació

o grupo

s así, p

l de co

es res

correspo

a ciuda

s de dic

aso del 

ntos bás

equida

de su v

°, base 

usticia,

, así co

s del Pa

princip

r de su

aridad, 

ción de 

ular, co

género 

segurar

mbres, 

erminac

dad y n

de agra

irmativa

a pública

las des

afectan 

ón o lim

o vulner

porque l

rte tran

sponsab

onsabilid

adanía, 

hos inst

partido

sicos, e

ad y p

ida inte

primer

párrafo

omo ap

rtido Ve

io, los p

s obliga

implem

 sus pre

on base

en las 

r condic

todo lo

ST-

93

ción 

no discr

avio pre

as en fa

a y polí

sigualda

al dicho

mitación 

able. 

la parid

nsversal

bilidad, 

dad de 

en lo

titutos p

o político

en los q

paridad 

rna (art

ra, fracc

o prime

partado 

erde Eco

partidos

aciones

mentar lo

ecandid

e en lo

candid

ciones 

o cual p

-JRC-30

en l

riminac

evio, imp

avor de

ítica con

ades es

o grupo

de los

dad de 

l, por lo

en pri

los part

o gene

políticos

o actor,

ue se r

de gé

tículos 1

ción I, y

ro y ter

II, acci

ologista

s polític

s consti

os proc

datos y 

os crite

daturas,

de igua

odrá at

0/2020 Y

la po

ión, com

pone el 

e la part

n el obj

structura

o social,

 derech

género

o que s

ncipio, 

tidos po

eral, y 

s, en lo p

 esto se

reconoc

énero 

1°, 3°, 7

y 112 d

rcero, d

ón 1, d

a de Mé

os cuen

tuciona

cedimien

candida

erios pa

 los cu

aldad s

ender a

Y ACUM

ostulac

mo se e

deber e

ticipació

eto de 

ales y c

 aun cu

hos de 

o es un

su obse

de los

olíticos, 

la mil

particula

e ve ref

ce el pri

como 

7° base 

de los E

e la De

del Prog

xico). 

ntan co

les y le

ntos y 

atos a c

ara gara

uales d

sustant

a sus es

MULAD

ión d

explicó 

estatal d

ón de l

reducir 

concret

uando e

person

 princip

ervancia

s órgano

así com

itancia 

ar. 

flejado e

incipio d

principio

segund

Estatuto

eclaració

grama d

n liberta

egales e

requisit

cargos d

antizar 

eben s

tiva ent

strategi

 
 

DO 
 
 

de 

al 

de 

as 

y, 

as 

llo 

as 

pio 

a y 

os 

mo 

y 

en 

de 

os 

da, 

os;  

ón 

de 

ad 

en 

os 

de 

la 

ser 

tre 

as 



 
 
ST-JRC-30/2020 Y ACUMULADO 
 

94 

políticas y electorales como corriente ideológica y opción política 

de gobierno. 

No obstante, según las particularidades de cada caso, de la 

ponderación entre el principio de paridad de género con los de 

autodeterminación y auto organización, los derechos relativos a 

estos últimos pueden terminar cediendo en favor de la igualdad 

sustantiva, la no discriminación y la paridad de género, en tanto 

con ello se consiga compensar la desigualdad que afecta a las 

mujeres en el ejercicio de sus derechos, así como hacer una 

realidad su participación igualitaria en la competencia electoral 

por la obtención de los cargos de acceso al poder público.  

Ello no implica, necesariamente, una actitud arbitraria o 

injustificada por parte de los operadores jurídicos, ya que se debe 

atender a criterios objetivos para la armonización de los principios 

de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminación, 

con el de autodeterminación y auto organización de los partidos, 

en tanto todos se insertan en el principio democrático, en sentido 

estricto, tomando en consideración que tanto las reglas que 

desarrollan el principio constitucional de paridad, así como las 

acciones tomadas por las autoridades electorales, no constituyen 

un fin en sí mismo, sino un medio para garantizar su observancia, 

por lo que la pauta viene dada por las propias condiciones del 

caso, así como por la legislación aplicable, siempre que ello 

garantice su efecto útil.  

A partir de dichos parámetros es posible delimitar el alcance 

del principio de paridad, esto es, atendiendo a las reglas 

específicas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar 

los principios que sustentan la implementación de una medida 

especial, a través de una ponderación que permite valorar la 

incidencia de las acciones afirmativas estatales no impliquen una 

afectación desproporcionada o innecesaria en los derechos que 
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autodeterminación y auto organización de los partidos 

políticos.  

 

a) Necesidad de implementación de la medida. 

Se debe verificar la corrección de la justificación de la necesidad 

de implementar una medida afirmativa por razón de género, para 

lo cual debe tomarse en consideración los hechos y el contexto 

en que se han dado los resultados electorales previos. 

 

b) Parámetros objetivos. 

Una vez revisada la justificación de la necesidad de implementar 

dicha medida, se debe atender a los parámetros objetivos de su 

aplicación, a efecto de validar sin con ello se aproxima o se 

concreta la paridad sustantiva pretendida. 

En tal sentido, destacan, entre otros, parámetros los 

siguientes: 

i) La coexistencia armónica de los principios de reelección 

consecutiva y de paridad de género; 

ii) El número par o impar de la totalidad de las candidaturas 

implicadas a efecto de determinar el género que contara 

con el mayor número en dichos casos; 

iii) La designación paritaria de candidaturas en las 

demarcaciones de mayor y menor competitividad o 

rentabilidad para los partidos políticos; 

iv) La posibilidad de candidaturas suplentes de mujeres en 

aquellas formuladas encabezadas por hombres, y 

v) La posibilidad de ajustes en la configuración final de los 

órganos electos, en beneficio de la paridad y corrección de 

la subrepresentación femenina. 

La precisión de elementos como los apuntados servirán de 

sustento para que, en un primer momento, la autoridad electoral 

determine las acciones afirmativas concretas destinadas a 

concretar en los resultados la paridad de género, ya sea en el 
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sustantiva en los resultados electorales en el Estado de Colima, 

para el proceso electoral local. 

Se insiste en la obligación de implementar medidas que 

generen una mayor participación de la mujer, en tanto el tribunal 

responsable, con una interpretación con perspectiva de género 

que resulta favorecedora, advirtió que el instituto electoral local 

partió de la normativa aplicable, con el propósito de lograr la 

paridad sustantiva en la postulación e integración de los órganos 

de representación popular, lo cual sigue los fines de la 

Constitución, dejando a salvo el derecho a la autodeterminación, 

auto organización y autorregulación de los partidos políticos en 

quienes queda la libertad de decidir sobre la integración de sus 

candidaturas conforme a las disposiciones legales y 

reglamentarias. 

Se sostiene lo anterior, puesto que los partidos políticos, en 

ejercicio de sus derechos, pueden llevar a cabo, válidamente, su 

estrategia electoral, con una perspectiva progresista de los 

derechos humanos de las mujeres, en el entendido de que la 

emisión de las reglas emitidas y validadas por la responsable, 

como se analizó, atienden a la observancia de los principios 

constitucionales que pretenden lograr que ese grupo, 

históricamente, vulnerable logre maximizar sus derechos a partir 

de un piso mínimo en los cargos de elección popular.  

De ahí que, en modo alguno, las acciones afirmativas 

contenidas en los lineamientos, y revisadas por el tribunal local, 

representen una intervención injustificada en sus procesos 

internos de selección de candidaturas, ni una preselección, sino 

un acotación necesaria, justificada, objetiva y proporcional de su 

libertad para determinar el género de cada unas de las 

candidaturas que decida postular, en pro de consolidar el 

principio de igualdad sustantiva que rige la vida publica y política 

de la entidad federativa.  
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partidos políticos postulen más candidaturas de mujeres que de 
hombres para efectos del proceso electoral en curso, sin que se 
haga nugatoria la participación de estos últimos, lo cual también 
resulta armónico con los principios constitucionales de 
autoorganización y autodeterminación de dichos entes de interés 
público. 
[…] 
En el caso concreto, la integración de las planillas de los 
ayuntamientos se encuentran reguladas expresamente en el 
código electoral local, en su artículo 119, del cual se advierten las 
siguientes reglas: 

• La presidencia municipal encabeza la planilla. 
• De la totalidad de planillas la mitad debe estar encabezada por 

hombres y la otra por mujeres. 
• Las fórmulas deben ser del mismo género. 
• En su conformación debe atenderse al sistema de alternancia 

entre los géneros, hasta agotar la lista correspondiente. 
• Si las candidaturas son impares, la mayoría debe asignarse a 

mujeres. 
• Las planillas deben presentarse por segmentos de porcentajes de 

votación baja, media y alta, integrados paritariamente y cuando 
sea impar la mayoría debe encabezarse por mujeres. 
Derivado de lo anterior, se advierte que la legislación local 
expresamente establece criterios de paridad horizontal y vertical e 
inclusive, prevé una medida a favor de la postulación de las 
mujeres, en el caso, la relativa a que cuando las candidaturas 
sean impares (sin distinguir la dimensión en que se encuentren 
inmersas las mismas, esto es, vertical u horizontal), la mayoría 
debe asignarse a mujeres. 
En ese sentido, las previsiones que se encuentren relacionadas 
con la postulación de candidaturas en sus dos dimensiones: 
horizontal y vertical, pueden ser objeto de desarrollo y 
materialización a través de las facultades reglamentarias del 
OPLE. 
[…] 
En ese sentido, las previsiones emitidas por el OPLE en materia 
de paridad sustantiva, ya sea a través de la emisión de medidas 
en específico o la interpretación de las ya existentes como es 
el caso, posibilita que no tengan una inmutabilidad insuperable. 
Misma suerte deben seguir las interpretaciones realizadas 
por los órganos jurisdiccionales al momento de dilucidar los 
conflictos relacionados con la interpretación de las reglas 
correspondientes, puesto que no constituyen en sentido 
estricto la inclusión de una medida afirmativa, sino delimitar 
los alcances de las previsiones ya existentes. 
[…] 
Asimismo, el propio OPLE en las Reglas de Postulación 
estableció, por ejemplo, la relativa a que en la paridad vertical, del 
total de cargos, las fórmulas integradas por propietario y suplente 
deben ser del mismo género, salvo que el propietario sea hombre, 
en cuyo caso el suplente será mujer, supuesto que potencia la 
participación política de la mujer. 
[…] 
… es deseable que ante las condiciones imperantes en el Estado 
de Hidalgo que no han permitido la paridad total en la integración 
de sus ayuntamientos, siendo el género femenino el que ha 
quedado subrepresentado, es válido que se adopte una 
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de interés público está obligado a establecer las reglas para 
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos 
cargos de elección popular; misma que, como ha determinado 
nuestro máximo tribunal debe materializarse de manera sustantiva 
en la integración de los órganos respectivos. 
[…] 
La validación de este criterio es con base en una perspectiva de 
género, dada la obligación que tiene derivada de los artículos 1 y 
4 Constitucionales, que imponen el deber de respetar, proteger y 
garantizar de acuerdo a los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la 
igualdad y no discriminación, así como en virtud de lo establecido 
por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto 
a la obligación de los Tribunales de exigir el cumplimiento de las 
medidas tendentes a garantizar la paridad en todos los niveles, 
por lo que se deben validar aquellas interpretaciones que 
potencian la participación igualitaria de mujeres y hombres en los 
órganos de gobierno plurales como los ayuntamientos… 
[…] 

 

Por lo que hace al contexto particular de las elecciones 

locales, concretamente, las municipales, entre otros, en el Estado 

de Colima, sirve de referencia, además de los datos plasmados 

por el organismo público local electoral en el acuerdo 

IEE/CG/A055/2020, los resultados del estudio realizado por ONU 

Mujeres en México, denominado Participación política de las 

mujeres a nivel municipal: proceso electoral 2017 – 2018, del que 

se destacan las conclusiones siguientes: 

• La paridad vertical y horizontal en candidaturas municipales 

comenzó a implementarse en México a partir de 2015. 

Desde entonces a la fecha, la proporción de mujeres en 

presidencias municipales ha aumentado notablemente. Sin 

embargo, estas últimas siguen siendo ocupadas 

predominantemente por hombres; 

• Las elecciones municipales de México en 2018 resultan de 

particular interés por ser las primeras en las que concurren 

tanto la reelección consecutiva de cargos en los 

ayuntamientos como la paridad de género; 

• A pesar de que cada partido político cumpla con las reglas 

de paridad, las candidatas más competitivas de un partido y 

otro suelen encontrarse en municipios similares; 
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derecho individual debe de valorarse a la luz del análisis integral 

de los beneficios que con las acciones afirmativas se busca 

obtener en favor de un grupo desaventajado en la participación 

política como son las mujeres. 

Esto implica que la menor o mayor afectación a los derechos 

de una persona física debe analizarse en función de la 

justificación del beneficio del colectivo, lo que implica evitar 

determinaciones que, pese a no representar un avance en 

términos de paridad de género, limite, innecesariamente, el 

derecho al sufragio o, inclusive, lo invalide en su totalidad. 

No obstante, existe objetividad en la medida en que la 

ciudadanía interesada puede participar en los procesos internos 

selectivos de los partidos para la selección de sus candidaturas, 

en el entendido cierto del género y la cantidad de las 

candidaturas que por género deben corresponder a las diversas 

fórmulas, listas, planillas y a sus demarcaciones, dependiendo del 

partido de que se trate, lo que implica un equilibrio entre los 

efectos normativos del principio de paridad y el derecho a votar y 

ser votada de cada una de las personas interesadas. 

  

• Test de razonabilidad. 

De ahí que, opuestamente, a lo manifestado por la parte 

enjuiciante, se considera que sí se surten los elementos exigidos 

como rango de razonabilidad en la implementación de las 

acciones afirmativas validadas por el tribunal responsable, las 

cuales, se reitera, consisten en: 

i) La ponderación entre el principio de paridad y el de 

reelección consecutiva, en el entendimiento de que si se 

trata de una mujer la que solicita la reelección, en principio, 

viene dada su armonización, al menos entre dichos 

principios, puesto que si es un hombre el que busca su 

reelección consecutiva debe analizarse, caso por caso, en 

tanto se podrían hacer compensaciones y flexibilizar la 
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inclusive, llevando a cabo los ajustes pertinentes respecto 

de ésta última, siempre que el género subrepresentado sea 

el femenino, y 

- La ocupación paritaria de la totalidad de las 

presidencias de los municipios de la entidad, así como 

la conformación paritaria de los ayuntamientos. 

Los fines perseguidos con la implementación de las acciones 

afirmativas contenidas en los lineamientos de la autoridad 

electoral, y validados por el tribunal electoral local, resultan, 

constitucionalmente, válidos, en tanto tienen como objetivo 

revertir los resultados electorales en la entidad federativa, 

desfavorables para las mujeres en el acceso a los cargos de 

elección popular, como parte de las acciones tendientes a la 

concreción del principio constitucional de igualdad material en el 

que se enmarca el de paridad sustantiva. 

Ello, en atención al contexto de desigualdad estructural vigente 

entre mujeres y hombres en el ámbito político, el cual fue 

precisado por la autoridad electoral, por lo que hace a Colima, 

respecto de los resultados electorales de los procesos recientes, 

lo que justifica la implementación de acciones afirmativas cuya 

finalidad sea la reversión gradual de dicha disparidad. 

 

b) Idoneidad. 

Se considera que las acciones afirmativas convalidadas por la 

responsable son adecuadas en función de los fines pretendidos, 

en tanto contribuyen de una forma determinada, así como en 

cierto grado a su consecución. 

Esto es, buscan contribuir al acceso igualitario de las mujeres 

al ejercicio del poder público, tanto en el ámbito legislativo local, 

como en municipal, desde una posibilidad competitiva para 

integrar los correspondientes cuerpos colegiados -congreso local 

y cabildos-; representar, desde el colectivo femenino, una grupo 

paritario en la conformación de dichos entes -piso mínimo del 
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de que el mayor número de candidaturas corresponda siempre al 

género masculino.  

Por cuanto hace a los cargos de diputaciones por el 

principio de representación proporcional, al circunscribirse, 

solamente, a que cada partido político presente una lista de 

prelación, alternando propuestas de uno y otro género, por la 

totalidad de los cargos correspondientes, el desarrollo legal no 

prevé lo relativo a que, a pesar de tal disposición, la configuración 

final del Congreso local no resulte paritaria. 

Al interpretarse la regla concerniente a las suplencias de las 

candidaturas, de manera inflexible, en el sentido de que deberá 

cumplirse con la circunstancia de que las candidaturas suplentes, 

en el caso de las fórmulas encabezadas por hombres, también 

deberán ser ocupadas, exclusivamente, por hombres, se cierra la 

posibilidad a una interpretación con una perspectiva de género 

que atienda a los principios de igualdad y paridad, y promueva en 

mayor medida la participación de las mujeres en la vida política 

del país y en la integración de los órganos de representación 

popular, en los términos del criterio contenido en la tesis XII/2018 

de la Sala Superior de este Tribunal de rubro PARIDAD DE 

GÉNERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO 

SUPLENTES EN FÓRMULAS DE CANDIDATURAS 

ENCABEZADAS POR HOMBRES.53 

 

d) Objetividad y razonabilidad. 

Las medidas o acciones afirmativas validadas por el tribunal local 

y contenidas en los lineamientos de la autoridad electoral, 

también resultan, en lo general, objetivas y razonables -salvo lo 

que se razone al analizar el agravio relativo al juicio ciudadano 

acumulado-, porque el principio de igualdad sustancial se ve 

fortalecido a partir de la corrección de las situaciones concretas 

                                                            
53 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 47 y 48. 
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para las mujeres, maximiza la base legal relativa a que “el 

porcentaje de cada género será el más cercano al 50%”, puesto 

que esta última abre la posibilidad a que los partidos políticos, 

ante dicho supuesto, decidan en favor del género masculino, lo 

que permitiría la perpetuación de la desigualdad histórica y 

estructural que, por mandato constitucional, debe advertirse y 

reducirse. 

La precisión en tres bloques de competitividad o 

rentabilidad electoral de las demarcaciones electorales (distritos y 

municipios) atiende, en principio, a la obligación constitucional y 

legal impuesta a las autoridades electorales, así como a los 

partidos políticos de  que, “en ningún caso se admitirán criterios 

que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean 

asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido 

haya obtenido los porcentajes de votación más bajos en el 

proceso electoral anterior”. 

Dicha metodología fue convalidada, por considerarse 

objetiva y razonable, por la Sala Superior de este Tribunal como 

un criterio para evitar un sesgo evidente en contra de algún 

género, al resolver el recurso de apelación SUP-RAP-134/2015 

promovido en contra del acuerdo identificado con la clave 

INE/CG162/2015, por el que el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral registró las candidaturas a las diputaciones al 

Congreso de la Unión en el proceso electoral federal 2014-2015. 

Sin embargo, resulta palpable que dicha herramienta ha 

sido de utilidad para ir más allá de la observancia de la 

prohibición legal expresa, y tornarse en un elemento adicional 

para propiciar la postulación competitiva de las mujeres en las 

distintas demarcaciones electorales, con el objeto de abonar a la 

posibilidad de una paridad sustantiva, lo que, desde luego, 

atiende al principio de progresividad que rige la interpretación y 

garantía de los derechos humanos y que incide en la naturaleza y 

efectos de las acciones afirmativas. 
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e) Proporcionalidad. 

Se considera que las acciones afirmativas son proporcionales 

dado que no implican una afectación desmedida a la 

autodeterminación, auto organización y auto regulación de los 

partidos políticos, en lo general, y del partido actor, en lo 

particular, en tanto se encuentra garantizada la realización e 

implementación de sus procesos electivos internos de 

candidaturas, conforme a sus documentos básicos, 

reglamentación interna y criterios propios de paridad. 

En tal sentido, a partir de la previsibilidad de los efectos de las 

acciones afirmativas, así como la oportunidad con la que se 

emiten, los actores políticos, incluido el partido actor, tienen la 

posibilidad de suscribir alianzas electorales en términos de ley, en 

tanto se respete en lo individual y en lo colectivo, el principio de 

paridad al interior de la conformación de cada uno de los bloques 

de competitividad, márgenes dentro de los cuales la ciudadanía, 

ya sea como militancia, adherencia o simpatía, cuenta con un 

espacio para el ejercicio armónico de su derecho de voto, pasivo 

y activo, en tanto cuentan con una expectativa de derecho 

[artículos 9°, inciso d), numeral 5, parte final, y 11, inciso e), 

numeral 4, parte final, de los lineamientos]. 

 

f) Corolario. 

Por tanto, no se comparte el argumento de la parte demandante 

de que las acciones afirmativas validadas por el tribunal local 

resulten violatorias, por sí mismas, de los derechos partidarios de 

autodeterminación, auto organización y autorregulación, porque, 

como se ha demostrado, su emisión resulta constitucionalmente, 

válida, temporal, previsible, idónea, necesaria, no es 

desproporcionada, y tiene como finalidad hacer efectivos los 

principios de igualdad sustantiva y de paridad de género, y lograr 

el acceso paritario de las mujeres a los cargos públicos de 

elección popular, como una base mínima, que permita abatir la 
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como simpatizante de dicho partido, tiene la aspiración a ser 

postulada por éste en el distrito electoral local 6 en el que tiene su 

domicilio, determinado como el de menor competitividad en los 

lineamientos emitidos por la autoridad electoral y validados por el 

tribunal responsable, por lo que, al establecerse en dicha 

normativa que en dicha demarcación electoral el partido no podrá 

postular a una persona del género femenino, ello le impediría 

concretar sus aspiraciones a la candidatura correspondiente o 

cualquier otra persona de su género. 

De manera concreta, la parte demandante menciona que la 

responsable no justifica por qué la restricción derivada del 

lineamiento resulta válida, en tanto, de forma anticipada, le 

restringe la posibilidad a participar en un proceso selectivo interno 

del partido con el que simpatiza. 

El agravio es fundado. 

En los lineamientos aprobados por el Instituto Electoral del 

Estado de Colima para garantizar la paridad de género en las 

postulaciones para el proceso electoral local en curso, por cuanto 

hace al Partido Verde Ecologista de México, de quien la 

ciudadana electoral dice ser simpatizante, se determinó, 

concretamente, en el artículo 9°, inciso d), numerales 4, 7, 9 y 10, 

que dicho instituto político no podría postular una fórmula 

integrada por mujeres en el distrito electoral local número 6, en 

tanto en dicha demarcación el partido obtuvo 417 votos en el e 

proceso electoral local 2017-2018, lo que correspondió al 1.6596 

del porcentaje de la votación válida en dicho distrito, siendo el de 

menor rentabilidad. 

Al respecto, la parte actora alega que la restricción 

apuntada afecta de manera injustificada su derecho a ser votada, 

puesto que no le permitiría participar de forma anticipada en el 

proceso selectivo interno que, en su caso, llegará a realizarse por 

el partido por el que dice participar, le asiste la razón ya que, en 

el caso concreto, la limitación que se haría de su expectativa de 
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local, en un sentido negativo o restrictivo, esto es, como una 

hipótesis de último límite. 

En ese contexto, la disposición expresa contenida en los 

lineamientos de que, en este caso, el distrito electoral menos 

rentable para un partido, o que hubiese obtenido la votación más 

baja para el instituto político de que se trate en el proceso 

electoral anterior, no pueda corresponder a una fórmula de 

candidaturas ocupada por mujeres, podría entenderse, en 

principio, como un intento de maximización de los derechos de 

las mujeres, en atención a la restricción legal apuntada, sin que 

por ello deba arribarse a la conclusión de que es la forma 

ordinaria o única de atender al mandato de paridad. 

Esto es así, porque, de acuerdo con las particularidades del 

caso, negar de manera absoluta el derecho individual de las 

mujeres que, por sus condiciones personales tales como su 

domicilio, su vecindad, arraigo o interés común, pretendan 

ejercer, en su momento, su derecho a contender por la 

candidatura correspondiente a su domicilio, tendría que abonar 

de manera necesaria y proporcional a la intención de mejorar las 

condiciones estructurales del colectivo, en tanto el verse 

representada de mejor manera en la integralidad de las 

candidaturas le compense el haber cedido su derecho individual. 

En el caso, se considera que esto no sucede, puesto que, al 

dejar de garantizar el derecho individual de la parte actora, 

respecto de su aspiración por contender, en un momento dado, 

por la candidatura al distrito electoral local con menor posibilidad 

de éxito electoral del partido con el que dice simpatizar, en 

realidad, se le priva, totalmente (en forma absoluta), de dicho 

derecho, sin que ello tenga como resultado un impacto mayor 

estructural en la totalidad de las candidaturas que deberán 

postularse en la totalidad de los distritos electorales de la entidad 

federativa.  
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similar no se prevé por lo que hace al resto de los bloques, ni 

siquiera en el sub bloque de baja-alta. 

Cuestión diversa sería, por ejemplo, que, para cada bloque 

y sub bloque aplicara la misma disposición, esto es, que no 

pudiera corresponder el distrito menos rentable de cada uno de 

éstos al género femenino, pues, en tal caso, sería posible 

considerar, en principio, que el derecho individual de las mujeres 

interesadas en obtener una candidatura por dichas 

demarcaciones, tendría que ceder ante la posibilidad de obtener 

una postulación aún más competitiva al interior de cada bloque y 

sub bloque. 

Desde luego que, con el sistema normativo conformado por 

la normativa constitucional y legal, así como con las adiciones 

secundarias contenidas en los lineamientos, es posible obtener 

una postulación aún más competitiva en favor de las mujeres, 

mediante una conformación diferente al interior de cada bloque y 

sub bloque, sin embargo, ello tendría cabida en la estrategia 

electoral que, en ejercicio de su derecho a la autodeterminación, 

auto organización y autorregulación, determine cada partido 

político. 

De ahí que se considere fundado el agravio expuesto por la 

ciudadana enjuiciante, en tanto que resulta innecesaria y 

desproporcionada la acción afirmativa consistente en que “la 

candidatura correspondiente al último distrito del sub-bloque 

de competitividad baja-baja no deberá asignarse bajo 

ninguna circunstancia al género femenino” [artículo 9°, inciso 

d), numeral 9, de los lineamientos]. 

Lo anterior, sin prejuzgar respecto del proceso interno que, 

en su caso, realice el Partido Verde Ecologista de México o algún 

otro para la selección de la candidatura correspondiente al distrito 

electoral local menos competitivo, como tampoco respecto de la 

calidad de la parte actora para participar en ellos. 
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misma, al grupo colectivo, así como respecto del perjuicio real y 

actual que, estructuralmente, dicho grupo soporta. 

Dicho sea de paso, en ese tenor, se inscribe, sustancialmente, 

la opinión dada por las personas que suscribieron el escrito de 

amicus curiae, quienes expresaron que “se hace necesario e 

imperativo el establecimiento de acciones afirmativas 

encaminadas a asegurar que las mujeres no solamente sean 

postuladas a cargos de elección popular de manera paritaria, 

sino que accedan de dicha forma a los mismos”. 

De ahí que, en la especie, la posibilidad de reconocer y 

garantizar el derecho individual de la parte actora para garantizar 

su expectativa de derecho de intentar obtener la candidatura 

correspondiente a la demarcación en la que, el partido con el que 

dice simpatizar obtuvo la menor cantidad de votos en el proceso 

electoral local inmediato anterior en el Estado, no debe repercutir 

en perjuicio del colectivo al que éste pertenece, como se deriva 

de los argumentos expuestos en la demanda. 

En tal sentido, se advierte que al acoger la pretensión de la 

promovente de invalidar la disposición contenida en los 

lineamientos que impiden la postulación de mujeres en las 

demarcaciones electorales de menor competitividad o rentabilidad 

para cada uno de los partidos políticos, si bien se considera 

adecuado, no deja de implicar una acción que iría en perjuicio del 

colectivo femenino, por lo que, en atención al principio de 

progresividad y gradualidad, así como atendiendo a la causa de 

pedir de la propia actora, se debe analizar de manera integral los 

efectos colaterales de tal decisión, a efecto de armonizar el resto 

de los principios y derechos implicados, como un efecto 

compensatorio.  

En tal sentido, se advierte que, lo dispuesto en los 

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Colima para 

garantizar la paridad de género, concretamente, en los artículos 

9°, inciso d), numeral 5, parte final, relativo a la postulación de las 
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Ello, en atención a la obligación de los Estados de 

establecer todas las medidas, incluso las legislativas, para 

garantizar a las mujeres, el ejercicio y goce de sus derechos 

humanos en igualdad de condiciones con el hombre, entre ellos el 

derecho al sufragio en sus dos vertientes; esto es, el derecho a 

votar y el derecho a ser votadas, así como su participación en la 

formulación de las políticas gubernamentales que les permitan 

ocupar cargos públicos en todos los niveles de gobierno (artículos 

3º y 7º de la Convención sobre la eliminación de todas las formas 

de discriminación contra la mujer). 

Lo anterior se traduce en el establecimiento de que las 

mujeres resulten elegibles para todos los organismos públicos, en 

condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminación 

alguna, con derecho a ocupar cargos públicos y a ejercer todas 

las funciones públicas, en igualdad de condiciones con los 

hombres, sin discriminación alguna (artículos II y III del Convenio 

sobre los derechos políticos de la mujer). 

Los principios bajo los cuales se regirán las normas 

atinentes a la paridad de género y que se desarrollarán a partir 

del propio marco constitucional de los Estados, tienen como 

objeto garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en la 

integración de los órganos para los que serán electos; esto es, se 

impone la obligación a los Estados para que se garantice un 

cierto equilibrio entre hombres y mujeres en los órganos electos 

o, incluso, la representación paritaria, en tanto no contar con esos 

principios de paridad en el orden constitucional implica, 

necesariamente, que las disposiciones que las regulan son 

contrarias al principio de igualdad [apartado 2.5, artículos 24 y 25 

del Código de Buenas Prácticas en Materia Electoral de la 

Comisión para la Democracia por el Derecho (Comisión de 

Venecia)]. 
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que el principio de paridad solo se refiere a la postulación de 

candidatos y candidatas por parte de los partidos políticos. Sin 

embargo, una interpretación sistemática, integral y, 

especialmente, pro persona, lleva a concluir que el principio de 

paridad de género informa, también, todo lo relativo al acceso a 

los cargos públicos (artículos 41, fracción I, párrafo segundo, de 

la Constitución federal; 7°, párrafo 1 y 232, párrafos 3 y 4, de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales). 

La configuración legal, en el ordenamiento jurídico nacional, 

de los derechos humanos de las mujeres, debe interpretarse en 

forma garantista y progresista, de lo que se sigue, 

necesariamente, que el Estado actúe para garantizar el acceso a 

los cargos de elección popular a la mujer. 

No hacerlo de esta manera implicaría una interpretación 

restrictiva no autorizada por la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos y la propia Constitución federal en su 

artículo 1º, al restringir el derecho humano de las mujeres a 

acceder a cargos de elección popular, en perjuicio del derecho a 

la igualdad. 

Se trata de ponderar el derecho de votar y ser votadas de 

las mujeres, a la luz del derecho a la igualdad. No reconocer la 

paridad de género en el acceso a los cargos públicos, es decir, a 

la integración de los órganos públicos (paridad sustantiva), 

implica establecer una restricción que no es ni razonable ni 

proporcional y mucho menos idónea para el ejercicio del derecho 

de votar y ser votadas de las mujeres. 

Esto, solamente, se puede conseguir a partir de llevar a 

cabo acciones afirmativas, como ya se señaló, que garanticen, 

plenamente, el derecho a la igualdad entre el hombre y la mujer, 

así como atender a su carácter gradual y progresivo, lo que 

representa acciones que tiendan a equilibrar la balanza entre el 
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• Número impar de candidaturas [artículos 9°, inciso c), y 

11, inciso b), de los lineamientos]. Cuando sea impar el 

número total de candidaturas postuladas, el número 

mayoritario deberá corresponder al género femenino. A 

partir de que el número total de distritos en la entidad es de 

16, y el de municipios es de 10, el número total de 

candidaturas podría tornarse impar, ya sea porque el 

partido o alianza no postule candidaturas en todos los 

distritos o municipios o, porque haciéndolo, la autoridad 

electoral otorgue el registro a un número impar de ellos. Tal 

aspecto ha sido representado en los lineamientos de la 

manera siguiente: 

 

Número de 
candidaturas a 

registrar 

Número de 
candidaturas del género 

femenino a registrar 

1 1 

2 1 

3 2 

4 2 

5 3 

6 3 

7 4 

8 4 

9 5 

10 5 

11 6 

12 6 

13 7 

14 7 

15 8 

16 8 
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la elección de diputaciones, así como 3 municipios, 

para las presidencias municipales, en el primer caso, 3 

fórmulas del bloque de alta corresponderán a mujeres y 

2 a hombres, y en el segundo, 2 a mujeres y 1 a hombre, 

siendo a la inversa en el bloque de competitividad 

media, según corresponda. 

Los sub bloques del bloque de competitividad baja se 

integran de manera paritaria, no pudiéndose asignar al 

género femenino la candidatura correspondiente al último 

distrito o municipio del sub bloque de competitividad baja-

baja. 

A partir de lo anterior, una configuración mínima 

posible, en favor de las mujeres, que cumpla con la 

normativa legal y reglamentaria aplicable (lineamientos), 

podría verse reflejada de la manera siguiente: 

Distritos 

DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA 

Distrito electoral HOMBRE 

3 MUJERES 

2 HOMBRES 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO FEMENINO 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral MUJER 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA 

Distrito electoral HOMBRE 

3 HOMBRES 

2 MUJERES 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO MASCULINO 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral MUJER 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA  

 

Distrito electoral HOMBRE 2 MUJERES 
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DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

5 HOMBRES 

 

Desde luego que, con el sistema conformado por la 

normativa constitucional y legal, las adiciones secundarias 

contenidas en los lineamientos, antes de lo determinado en 

el presente asunto, es posible obtener una postulación aún 

más competitiva en favor de las mujeres, mediante una 

conformación diferente al interior de cada bloque y sub 

bloque, sin embargo, ello tendría cabida en la estrategia 

electoral que, en ejercicio de su derecho a la 

autodeterminación, auto organización y autorregulación, 

determine cada partido político. Un ejercicio que atendiera a 

una máxima competitividad posible en favor de las 

mujeres, al interior de cada bloque, podría resultar, en 

principio, de la manera que se expone enseguida: 

 

Distritos 

DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA 

Distrito electoral MUJER 

3 MUJERES 

2 HOMBRES 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO FEMENINO 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral HOMBRE 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA 

Distrito electoral MUJER 

3 HOMBRES 

2 MUJERES 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO MASCULINO 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral HOMBRE 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA  
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DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

Municipio  HOMBRE 
1 HOMBRE  

TOTAL 

5 MUJERES 

5 HOMBRES 

 

b) Escenario de postulación conforme a lo determinado 

por esta Sala Regional. 

Como se advierte, si bien las acciones afirmativas, 

relacionadas con la postulación de candidaturas por bloques de 

competitividad, cumplen con su finalidad primigenia de evitar un 

sesgo en perjuicio de algún género en la postulación de las 

candidaturas relativas a las demarcaciones menos competitivas, 

así como el propiciar una postulación paritaria y competitiva al 

ordenar por grado de posibilidad de triunfo las distintas 

demarcaciones (distritos y municipios), lo cierto es que existe la 

posibilidad de un beneficio, gradualmente, mayor para la 

postulación de mujeres, vista desde la conformación interna 

de cada bloque o sección por el que se conforma y ordena la 

posibilidad de triunfo en cada demarcación electoral. 

Conforme al ejercicio anterior, la posibilidad de máxima 

competitividad para el género femenino queda supeditada a la 

estrategia electoral de cada partido, en la que, desde luego, 

podrían coexistir aspectos como el autogobierno, los derechos de 

su militancia o de la ciudadanía, en el caso de las candidaturas 

externas, la posibilidad de reelección, así como la posibilidad de 

las alianzas electorales, principios y derechos que, según cada 

caso, deben armonizarse por los partidos, en atención a sus 

propios criterios, en línea con la normativa aplicable. 

En tal sentido, si bien la regla relativa a que “el orden de 

asignación de cada bloque será a libre determinación de 

cada Partido Político” permite cierta flexibilidad y representa un 

grado menor de incidencia respecto del autogobierno de los 
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Se sostiene que el beneficio que puede obtenerse con la 

medida apuntada (alternancia al interior de los bloques) 

cumple con los parámetros de idoneidad, necesidad y 

razonabilidad, a la par de resultar previsible, lo que otorga un 

margen de oportunidad para que los partidos políticos adecuen su 

estrategia electoral a los efectos de una acción afirmativa de 

dicha naturaleza, sin menoscabar, en forma absoluta, los 

derechos derivados de la posibilidad de reelección o de la 

conformación de posibles alianzas electorales (en este caso se 

debe respetar el derecho de la militancia que hubiere participado 

en un proceso interno verificado previamente).  

En tal sentido, se atiende al carácter instrumental y, por 

tanto, gradual y temporal de la medida, como idónea y 

necesaria, que el permitir la flexibilidad en la asignación de los 

géneros al interior de los bloques, aunado a que también 

garantiza la conformación paritaria de éstos, por lo que su 

finalidad es concreta y objetiva, al garantizar la postulación 

competitiva mayor, la cual es asequible, si bien a cambio de una 

mayor incidencia en el resto de los principios implicados, pero 

necesaria en el contexto de desigualdad estructural persistente 

en el ámbito político colimense, máxime cuando existe la 

posibilidad de que se puedan postular a mujeres en las 

demarcaciones menos competitivas de la totalidad de distritos o 

municipios. 

Lo anterior sin que se sostenga de manera anticipada y 

abstracta que el principio de paridad debe prevalecer, en todo 

caso, respecto del resto de los principios y derechos implicados, 

pues lo determinado atiende al caso concreto, así como a la 

realidad material de la entidad federativa, expresada a través de 

los resultados electorales de las elecciones locales para 

diputaciones locales y presidencias municipales desde el dos mil 

seis hasta el dos mil dieciocho. 
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en condiciones igualitarias, lo cual hace necesaria la postulación 

de mujeres en distritos y municipios con posibilidades similares 

de triunfo entre sí. 

La alternancia al interior de los bloques resulta una medida 

objetiva que continua atendiendo a la competitividad de cada uno 

de los distritos o municipios, en relación con la votación obtenida, 

en su caso, por los actores electorales en el proceso electoral 

local anterior, en tanto los bloques continuarían conformándose 

con base en dicho parámetro, siendo el género a su interior, el 

que resultaría alternado a fin de evitar un sesgo en perjuicio de 

las mujeres en la totalidad de candidaturas que cada bloque 

implica. 

Se precisa que la alternancia al interior de los bloques 

debe armonizarse con la posibilidad de reelección, por lo que 

ésta deberá interpretarse en términos flexibles cuando quien 

pretenda reelegirse en un determinado distrito o presidencia 

municipal sea una mujer, pues, en este caso, pese a que por el 

criterio de alternancia, la demarcación de la que se trate deba 

corresponder a una fórmula encabezada por un hombre, de ser el 

caso, conforme a la ponderación del derecho individual de la 

mujer a ser votada y el autogobierno del partido de que se trate, 

esto es, su libertad para realizar un proceso interno, así como 

aliarse, se podrá permitir, siempre que la mujer sea quien detente 

la candidatura, realizando los ajustes viables al interior del 

bloque, sin que se atienda a un sesgo evidente en perjuicio de las 

mujeres dentro del propio bloque, porque en situaciones en que 

se advierta un fraude a la Constitución o un abuso de derecho, o 

bien, actos de simulación, una vez que se detecte tal 

circunstancia, podrá realizarse alguna acción correctiva o 

compensatoria por la autoridad administrativa electoral, en forma 

oficiosa al momento de la presentación de las solicitudes de 

registro correspondientes y una vez realizada la prevención 
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bloques puede limitarse en los casos en los que sean mujeres 

quienes puedan intentar ejercer el derecho a la reelección 

consecutiva, puesto que en ello radica el carácter razonable y 

proporcional de la medida, en tanto se seguiría garantizando una 

postulación competitiva en términos igualitarios y, por tanto, no 

implicaría que la posibilidad de reelección afectara al grupo 

vulnerable que se intenta proteger, garantizando la eficacia del 

resto de las medidas afirmativas tomadas en tal sentido. 

Por cuanto hace al autogobierno de los partidos, 

especialmente, en relación con su autodeterminación para la 

selección de sus candidaturas, la paridad expresada en la 

alternancia al interior de los bloques, si bien limita en forma más 

intensa la libertad del instituto político para desplegar su 

estrategia electoral, lo cierto es que la objetividad y previsibilidad 

de la medida, aunado a la regla de flexibilización apuntada, le 

permite aún la posibilidad de implementar dicha estrategia, 

incluida la que implica la concreción de convenios de alianza 

electoral (coalición o candidatura común). 

 Se precisa que la posibilidad de que el derecho de quien se 

vea favorecido por el resultado de un proceso de selección o la 

asignación ejecutiva de una candidatura al interior de un partido 

político se vea desplazado por el principio de paridad de género 

resulta algo previsto, normativamente, en tanto en los artículos 

233 a 235 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, así como 51, fracciones XX y XXI, del Código 

Electoral del Estado de Colima, se dispone que, en caso de 

incumplimiento de la obligación los partidos políticos, en lo 

individual o aliados, de postular la totalidad de solicitudes de 

registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y las 

planillas a ayuntamientos, salvaguardando la paridad entre los 

géneros, el organismo público local deberá sancionarlo con la 

negativa del registro de las candidaturas correspondientes, previo 
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ciudadano, se trata de una expectativa de derecho, en tanto se 

debe atender a criterios de elegibilidad, al interior y exterior del 

partido, así como que tal expectativa se puede ver concretada de 

otra manera, en tanto resulta previsible, en cierto modo, el género 

de las candidaturas que cada partido debe postular, atendiendo a 

las salvedades que pudieran derivar de las posibilidades de 

reelección y alianzas electorales, en los términos que se han 

explicitado. 

En tal sentido, se reitera que, en todo caso, de optar un 

partido por la postulación de mujeres en el distrito o municipio con 

menos posibilidad de triunfo electoral, a partir de su antecedente 

de votación, dicho distrito o municipio, no le será contabilizado 

para los efectos de paridad, y el instituto político de que se trate, 

ya sea que participe en forma individual o aliada, deberá cumplir, 

en principio, con la alternancia al interior de los bloques por lo que 

hace a los distritos y municipios restantes, así como con la 

normativa de paridad.  

En todo caso, la inclusión de una fórmula de mujeres en un 

distrito electoral uninominal o municipio en cualquiera de los 

bloques (alta, media o baja) con una votación más baja, incluido 

el de votación más baja resultará adicional (o adicionales) y 

solamente computarán para efectos de la paridad cuando deriven 

de la regla de flexibilización con motivo de la posibilidad de 

reelección consecutiva de mujeres, de manera tal que los 

bloques, en esas condiciones, quedarán conformados, 

mínimamente, de manera paritaria e, inclusive, con más mujeres 

y nunca por menos, en los distritos con porcentajes de votación 

alta, con más de tres; media, con más de dos, y baja, con más de 

tres, mientras que en los municipios correspondería al bloque de 

competitividad alta con más de dos fórmulas de mujeres; en el de 

media, con más de una, y en el de baja, con más de dos, pero 

nunca menos, y respetando la alternancia, como presupuesto. 
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DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

Distrito electoral HOMBRE 
2 HOMBRES 

1 MUJER 

MAYORÍA DE 
FÓRMULAS 

PARA EL 
GÉNERO 

MASCULINO 

3 HOMBRES 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral HOMBRE 

TOTAL 

8 MUJERES 

8 HOMBRES 

 

Municipios 

DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA 

Municipio  MUJER 2 MUJERES 

1 HOMBRE 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO FEMENINO 

Municipio  HOMBRE 

Municipio  MUJER 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA 

Municipio  HOMBRE 2 HOMBRES 

1 MUJER 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO MASCULINO 

Municipio  MUJER 

Municipio  HOMBRE 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA  

 

 

2 MUJERES 

2 HOMBRES 

 

Municipio  MUJER 1 MUJER 

1 HOMBRE Municipio  HOMBRE 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA 

Municipio  MUJER 
1 MUJER 

1 HOMBRE Municipio  HOMBRE 

TOTAL 

5 MUJERES 

5 HOMBRES 

 

 

ii) Postulación paritaria y alternada, con el último 

municipio o distrito asignado a mujeres, sin que la 

causa sea la posibilidad de reelección de mujeres. 
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DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA 

Municipio  MUJER 2 MUJERES 

1 HOMBRE 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO FEMENINO 

Municipio  HOMBRE 

Municipio  MUJER 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA 

Municipio  HOMBRE 2 HOMBRES 

1 MUJER 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO MASCULINO 

Municipio  MUJER 

Municipio  HOMBRE 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA  

 

 

3 MUJERES 

1 HOMBRE 

MAYORÍA DE 
FÓRMULAS PARA 

EL GÉNERO 
FEMENINO 

Municipio  MUJER 1 MUJER 

1 HOMBRE Municipio  HOMBRE 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA 

Municipio  MUJER 
2 MUJERES 

 Municipio  MUJER 

TOTAL 

5 MUJERES 

5 HOMBRES 

 

iii) Postulación paritaria y alternada, con ajustes en 

un bloque por la posibilidad de reelección de 

mujeres (ejemplo). 

 

Distritos 

DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA 

Distrito electoral MUJER 

3 MUJERES 

2 HOMBRES 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO FEMENINO 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral MUJER 

Distrito electoral HOMBRE 

Distrito electoral MUJER 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA 
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DEMARCACIÓN GÉNERO TOTAL POR BLOQUES 

Municipio  HOMBRE 2 HOMBRES 

1 MUJER 

MAYORÍA DE FÓRMULAS PARA EL 
GÉNERO MASCULINO 

Municipio  MUJER 

Municipio  HOMBRE 

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA  

 

 

2 MUJERES 

2 HOMBRES 

 

Municipio  MUJER 1 MUJER 

1 HOMBRE Municipio  HOMBRE 

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA 

Municipio  MUJER 
1 MUJER 

1 HOMBRE Municipio  HOMBRE 

TOTAL 

5 MUJERES 

5 HOMBRES 

 

SÉPTIMO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio 

planteado por la parte actora del juicio ciudadano ST-JDC-

193/2020, lo conducente es el establecimiento de los efectos de 

lo resuelto, en los términos de lo dispuesto en el artículo 6, 

numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral conforme se precisa a 

continuación:  

a) Se modifica la sentencia impugnada, por lo que hace 

a la convalidación de las acciones afirmativas contenidas 

en los artículos 9°, inciso d), numerales 5, parte final, y 9, 

así como 11, inciso e), numerales 4, parte final, y 8, de 

los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de 

Colima para garantizar el cumplimiento del principio de 

paridad de género en las postulaciones de candidaturas 

a diputaciones locales por los principios de mayoría 

relativa y de representación proporcional y miembros de 

los ayuntamientos, para el proceso electoral local 

ordinario 2020-2021 y los locales extraordinarios que en 

su caso se deriven; 
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así como con el resto de las acciones afirmativas 

establecidas en los presentes lineamientos.”; 

d) Lo dispuesto en los artículos 9°, inciso d), numeral 9, así 

como 11, inciso e), numeral 8, de los lineamientos, debe 

quedar en los términos siguientes: “La candidatura 

correspondiente a la última demarcación del bloque 

de competitividad baja podrá asignarse al género 

femenino, en cuyo caso no se computará para 

efectos de paridad y deberá cumplirse con la 

alternancia al interior de los bloques por lo que hace 

al resto de las demarcaciones. Cuando la última 

demarcación de cualquiera de los bloques se asigne 

al género femenino, como resultado de la 

flexibilización de la alternancia al interior de los 

bloques por cuestiones de reelección sucesiva de 

mujeres, dicha demarcación sí podrá ser 

contabilizada para efectos del cumplimiento de las 

reglas de paridad, debiéndose cumplir, como 

mínimo, con la paridad al interior del bloque de que 

se trate e, inclusive, pudiendo postularse más 

mujeres que hombres al interior de cada bloque, pero 

nunca más hombres que mujeres”; 

e) Quedan intocadas las restantes partes de la sentencia 

impugnada, así como de los lineamientos en mención; 

f) Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Colima 

para que notifique y publique los lineamientos 

modificados por virtud de la presente resolución, en los 

mismos términos en que lo hizo respecto del acuerdo 

IEE/CG/A055/2020, debiendo informar a esta Sala 

Regional de su cumplimiento, dentro de los tres días 

naturales posteriores a que ello suceda. 

Por lo expuesto y fundado se 
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autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a cabo por 

correo electrónico. 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet.  

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al 

Tribunal responsable y, en su oportunidad, remítase el mismo al 

archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, 

definitivamente, concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, en 

funciones, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 
 


