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1. Solicitud de registro como partido político local. El 

veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Partido 

Encuentro Social solicitó al Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo, su registro como partido político local, con 

fundamento en el artículo 95, párrafo 5, de la Ley General de 

Partidos Políticos. 

 

2. Acuerdo IEEH/CG/R/003/2019. El diez de abril el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo1 emitió el 

acuerdo por el cual otorgó registro al otrora partido político 

nacional Encuentro Social, como partido político local. 

 

3. Recurso de apelación. El dieciséis del mismo mes, 

MORENA promovió recurso de apelación contra el acuerdo 

mencionado, el cual se registró en el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo con el número de expediente TEEH-RAP-

MOR-010/2019; el veintinueve de mayo, el Tribunal desechó 

de plano la demanda por considerar que el recurrente carecía 

de interés jurídico. El mismo día se aclaró que el medio de 

impugnación, al haber sido admitido, se debía sobreseer. 

 

II. Primer juicio de revisión constitucional (ST-JRC-

7/2019). El cuatro de junio MORENA promovió juicio de 

revisión constitucional en contra de la sentencia citada y su 

acuerdo de aclaración; el diecisiete del mismo mes, esta Sala 

Regional emitió sentencia y revocó el desechamiento 

decretado, para que se emitiera una nueva. 

                                                            
1 En lo sucesivo, IEEH. 
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Rubio para que ratificara su escrito de demanda y 

reconociera la firma que lo calza. 

 

3. Comparecencia de tercero. El doce de julio el partido 

Encuentro Social Hidalgo, por conducto de su representante 

ante el Consejo General del IEEH, compareció en el juicio 

como tercero interesado.  

 

4. Desahogo de requerimiento. El diecisiete de julio Cirino 

Paredes Rubio, en su calidad de representante de MORENA 

ante el Consejo General del IEEH, compareció ante esta Sala 

Regional a desahogar el requerimiento formulado.  

 

5. Admisión. El inmediato dieciocho, el Magistrado Instructor 

admitió a trámite la demanda y, en su oportunidad, al no 

existir diligencia alguna pendiente por desahogar y estar 

debidamente integrado y sustanciado el expediente, declaró 

cerrada la instrucción, quedando los autos en estado de 

resolución, la cual se emite en términos de las siguientes: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

Primero. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y la 

Sala Regional Toluca es competente para conocer y resolver 

este medio de impugnación, toda vez que se trata de un juicio 

de revisión constitucional electoral promovido por un partido 

político, en contra de una sentencia emitida por un Tribunal 

electoral local, por la que se impugnó un acuerdo de la 

autoridad administrativa electoral local, relacionado con el 
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Por ende, si el escrito lo presentó el doce de julio a las quince 

horas con cincuenta minutos, es evidente su oportunidad. 

 

c) Legitimación y personería. Encuentro Social Hidalgo está 

legitimado para comparecer en este juicio, toda vez que tiene 

un interés legítimo derivado de un derecho incompatible con 

la pretensión de MORENA, de que se revoque el acuerdo que 

le otorgó el registro como partido político local. 

 

Asimismo, se reconoce la personería de la representante de 

Encuentro Social Hidalgo, con la constancia que la acredita 

como representante ante el Consejo General del IEEH (foja 

125 del expediente principal). 

 

Tercero. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los 

artículos 8°; 9°; 13, párrafo 1, inciso a), fracción I; 86, párrafo 

1, 88, párrafo 1, incisos a) y b), de la Ley de Medios, por lo 

siguiente: 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable y en ella se hace constar el nombre 

del partido político actor, su domicilio para oír y recibir 

notificaciones, así como las personas autorizadas para ello; 

se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación, los 

agravios que le causa la resolución controvertida y los 

preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace 
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e) Definitividad y firmeza. En términos de lo previsto en la 

normativa electoral local, en contra de la sentencia 

impugnada no existe instancia que deba ser agotada 

previamente a este juicio. 

 

f) Violación a preceptos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. Se colma el requisito en virtud 

de que el partido político actor, aduce que la sentencia 

impugnada transgrede lo dispuesto en los artículos 17, 35, 

36, 41 y 116, de la Constitución Federal. 

 

Es importante precisar que esa exigencia se debe entender 

en sentido formal, es decir, como un requisito de 

procedibilidad y no como el análisis previo de los agravios 

expuestos por el partido político actor, en relación con una 

violación concreta de un precepto de la constitución federal, 

en virtud de que ello implicaría entrar al estudio del fondo del 

asunto3. 

 

g) Violación determinante. Se considera que la demanda 

cumple con ese requisito, toda vez que el acuerdo que 

generó la emisión de la resolución impugnada versó sobre el 

registro de un partido político local, por lo tanto, lo que al 

efecto se determine, tendrá un impacto directo en las 

actividades ordinarias de los demás partidos políticos con 

registro, así como en el desarrollo del próximo proceso 

                                                            
3 Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/97 de rubro: JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 
INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY 
DE LA MATERIA. Consultable en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97&tpoBusqueda=S&sWord=2/97  
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controversias planteadas, con sujeción estricta a los agravios 

expuestos por los actores. 

 

Quinto. Sentencia impugnada. Los requisitos que deben 

contener las sentencias dictadas por las Salas del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación se enumeran en 

el artículo 22 de la Ley de Medios, sin que aludan a 

la transcripción del acto impugnado. 

 

Por ende, no serán reproducidos en esta ejecutoria, sin que 

tal determinación implique contravención a los principios 

de exhaustividad y congruencia, dado que en los 

considerandos subsecuentes se analizarán los disensos en 

su integridad, confrontados con los argumentos de la 

responsable vertidos en el fallo impugnado; además que la 

sentencia controvertida está agregada al cuaderno accesorio 

único que integra el expediente, para consulta y análisis. 

 

Sexto. Método de estudio. Para abordar de manera 

sistemática el estudio de los agravios, en primer orden se 

expondrán las consideraciones que sustentan el acto 

impugnado; enseguida se analizará el agravio relativo a la 

presunta omisión del estudio de inconstitucionalidad materia 

de la litis en el juicio local, porque de ser fundado, daría lugar 

a revocar la sentencia impugnada; finalmente, de ser 

necesario, el resto de los agravios. 

  

Séptimo. Estudio de fondo.  
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b) El acuerdo INE/CG939/2015 por medio del cual se 

emitieron los lineamientos4 en los que se funda el acuerdo 

impugnado, tuvieron como propósito establecer criterios y 

procedimientos que garanticen los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 

objetividad. 

 

c) En los aludidos lineamientos se indicó que, sujetar a los 

partidos políticos nacionales que perdieran su registro, al 

mismo procedimiento de una organización que busca su 

registro como partido político local, sería conculcar, entre 

otros derechos, el de los ciudadanos a asociarse y participar 

activamente en la vida política del país. 

 

d) Las leyes electorales de las entidades federativas 

establecen diversos procedimientos para registrar un partido 

político local, por lo que, perder el registro nacional, pero 

mantener un porcentaje suficiente de votación en el Estado, 

es una situación extraordinaria que justifica la aplicación del 

artículo 95, párrafo 5, de la Ley General de Partidos Políticos 

y los citados lineamientos. 

 

e) Para fundar y motivar el registro del partido político local 

Nueva Alianza, el Consejo responsable llevó a cabo el mismo 

procedimiento que para otorgarlo al Partido Local Encuentro 

Social, por lo que, conforme a los principios Constitucional de 

igualdad y equidad, no se podría tratar diferente al segundo.  
                                                            
4 Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos políticos 
nacionales para optar por el registro como partido local, establecido en el artículo 95, 
párrafo 5 de la Ley general de Partidos Políticos. 
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Finalmente, citó como hecho notorio y similar al caso, el 

precedente SX-JRC-31/2019 confirmado por la Sala Superior 

en el SUP-REC-315/2019. 

 

II. Estudio de fondo.  

 

1) Incongruencia de la sentencia por omisión del estudio 

de inconstitucionalidad, materia de la litis en el juicio 

local. 

 

De manera previa al análisis de sus agravios se debe 

destacar que, en el recurso de apelación local, el actor 

solicitó la inaplicación del artículo 95, párrafo 5, de la Ley 

General de Partidos Políticos; en su concepto, esa norma es 

contraria a los artículos 35, fracción I y 41, fracción I, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pues 

otorga efectos jurídicos al sufragio, contrarios a los requisitos 

para constituir un partido político, toda vez que el voto 

depositado en la urna es intransferible y no existe manera de 

demostrar que el ciudadano lo haya emitido con la firme, libre 

y espontánea voluntad de que se utilizara con posterioridad, 

para darle vida a un instituto político local.   

 

En su concepto, el voto activo y la libertad de asociación son 

derechos políticos que no pueden subsumirse ni tomarse 

como equivalentes, por lo que el sufragio no se puede 

equiparar a una forma de adhesión o libre asociación a un 

partido político, ni los padrones de militantes se pueden 

cuantificar como sufragios. 
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al orden democrático, así como al ejercicio de los derechos 

fundamentales de votar, ser votado y asociación en materia 

política-electoral de los ciudadanos, ya que tiene como 

consecuencia la cancelación de una opción política (SUP-

RAP-654/2015 y acumulados y SUP-JDC-1710/2015 y 

acumulados). 

 

Derivado de lo anterior, se ha considerado que el registro de 

un nuevo partido político nacional y la transición de su 

acreditación como elemento para constituirse en partido 

político local, son instituciones jurídicas distintas, sujetas a 

diversos requisitos legales, conforme a las finalidades que le 

impone a cada una la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. Es decir, no es lo mismo crear un partido 

político nuevo, que conservar la acreditación de uno que lo 

obtuvo previamente, pero no alcanzó en una elección un 

porcentaje de votación nacional determinado.   

 

En efecto, tal como lo expone MORENA en este juicio, este 

Tribunal electoral, en diversas jurisprudencias y tesis, ha 

establecido criterios relativos a los requisitos que debe 

cumplir una asociación que pretenda constituirse como 

agrupación política nacional o partido político, nacional o 

local, entre ellos, el de la manifestación expresa, libre e 

individual, de los ciudadanos que persigan esa finalidad, el 

cual constituye un requisito esencial para la formación de un 

nuevo partido político. 

 

Asimismo, que el derecho de asociación política-electoral 

deriva del general de asociación, como una especie 
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un partido político nacional o local nuevo y las del registro 

transitivo de un partido nacional que perdió su acreditación, 

como partido local. 

 

Derivado de lo anterior, este órgano jurisdiccional considera 

que el Tribunal responsable no estaba obligado a llevar a 

cabo el análisis de constitucionalidad en los términos 

propuestos por MORENA. 

 

En efecto, si el actor expuso ante esa instancia argumentos 

dirigidos a declarar la inconstitucionalidad del artículo 95, 

párrafo 5, de la Ley General de Partidos Políticos y, al mismo 

tiempo, para establecer un sentido interpretativo de esa 

norma, conforme a la técnica de interpretación era preferente 

el análisis de los segundos, porque la determinación del 

significado del enunciado normativo cuestionado, constituye 

un requisito lógico-necesario para efectuar, en su caso, el 

estudio posterior acerca de su compatibilidad con la 

Constitución. 

 

Al respecto, conforme al principio pro persona, se debe acudir 

a la norma más amplia o a la interpretación más extensiva 

cuando se trata de reconocer derechos fundamentales e 

inversamente, a la norma o a la interpretación más restringida 

si se busca establecer restricciones permanentes al ejercicio 

de los derechos o de su suspensión extraordinaria, por lo que 

la existencia de varias posibilidades de solución a un mismo 

problema, obliga a optar por la que protege en términos más 

amplios.  
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limitaciones, restricciones o violaciones a un derecho 

fundamental.6  

 

En efecto, para verificar si algún derecho humano reconocido 

por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

o por los tratados internacionales de los que el estado 

mexicano es parte, se ha transgredido, el juzgador puede 

emplear diversos métodos o herramientas argumentativas 

que lo ayuden a constatar si existe o no la violación alegada, 

y está facultado para decidir cuál es, en su opinión, el más 

adecuado para resolver el asunto sometido a su 

conocimiento, a partir de la valoración de los siguientes 

factores, entre otros: 

 

a) El derecho o principio constitucional que se alegue violado;  

 

b) Si la norma de que se trata constituye una limitación 

gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera 

restricción o impedimento en su disfrute;  

 

c) El tipo de intereses en juego; 

 

d) La intensidad de la violación alegada; y  

 

e) la naturaleza jurídica y regulatoria de la norma jurídica 

impugnada.  
 

                                                            
6 Jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, de rubro “TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA 
INTERPRETACIÓN CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN 
SÓLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MÁS QUE EL 
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE 
LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO 
FUNDAMENTAL.” 
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la autoridad administrativa electoral emitió los lineamientos en 

que se funda el acuerdo impugnado, los cuales tienen como 

propósito garantizar los principios constitucionales de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 

objetividad (párrafo 40 de la sentencia). 

 

Asimismo, un escrutinio ordinario relacionado con el grado de 

libertad configurativa establecido en la Constitución, para 

otorgar a los partidos políticos la posibilidad de mantener 

registros locales, aun cuando pierdan su registro nacional. 

 

Por otra parte, consideró que se trataba de una circunstancia 

extraordinaria por la cual el partido Encuentro Social Hidalgo, 

surge de otro partido político nacional que perdió su registro 

por no alcanzar el porcentaje necesario de votación válida 

emitida, pero que obtuvo el suficiente para obtener un registro 

local, conforme a lo previsto en el artículo 95, párrafo 5, de la 

Ley General de Partidos Políticos, los lineamientos aplicables 

y los principios constitucional de equidad e igualdad (párrafos 

44 a 47 de la sentencia). 

 

En ese orden de ideas, si el Tribunal responsable le atribuyó 

un significado a la norma cuestionada, conforme a las 

finalidades constitucionales que tiene la permanencia de los 

partidos políticos, no era necesario que llevara a cabo un 

análisis de constitucionalidad en los términos propuestos por 

el actor, porque su premisa, se reitera, es incorrecta, ya que 

el registro de un nuevo partido político es una institución 

jurídica distinta a la conservación transitiva de registros 

locales, derivados de la pérdida del registro nacional. 
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En específico, considera que con la norma tildada de 

inconstitucional no existen ciudadanos suscribiendo un 

formato o solicitud de asociación, por lo que se incumple la 

Jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, sobre restricción de derechos fundamentales, 

puesto que un militante no es necesariamente un elector, 

como tampoco un elector es necesariamente un militante. 

 

Por otra parte, aduce que el voto se ejerce para integrar 

órganos del Estado de elección popular, no para constituir 

partidos políticos, por lo que transferir votos obtenidos por un 

partido político nacional a uno local, contraviene los artículos 

35, 36 y 41 Constitucionales. 

 

¿Cómo se califican los agravios en estudio? 

 

Los agravios se consideran infundados, sobre la base de 

que la premisa sobre la cual el actor sostiene sus argumentos 

es incorrecta. 

 

¿Cuál es la premisa incorrecta? 

 

El acto primigeniamente impugnado, en forma alguna se 

pronunció sobre los requisitos para que el partido local 

Encuentro Social Hidalgo se constituyera como partido 

político local de nueva creación, sino como un instituto 

político transitivo, derivado de la perdida de su registro 

nacional.  
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aparente transferencia de sufragios impide a los ciudadanos 

asociarse y vulnera el derecho de asociación, esta Sala 

Regional considera que no le asiste la razón. 

 

En efecto, sus argumentos se orientan a establecer que esa 

presunta transferencia de votos confiere al sufragio una 

naturaleza que no es la prevista en los artículos 35 y 36 de la 

Constitución Federal; asimismo, que vulnera el derecho de 

asociación de los ciudadanos en los términos del 41 del 

mismo ordenamiento, porque no constituye una 

manifestación libre, espontánea e individual. 

 

De manera destacada, cita diversas jurisprudencias y tesis de 

este Tribunal electoral federal, para evidenciar una 

contradicción entre su línea jurisprudencial y el legislador 

secundario, y sostener que, con la transferencia de votos, no 

se cumple el requisito fundamental de garantizar que los 

ciudadanos que deseen formar un partido político, mediante 

las manifestaciones formales de asociación, expresen su 

voluntad de manera libre e individual y no corporativa, de 

asociarse para participar en los asuntos públicos del país. 

 

Esto es, sustenta su disenso de manera sustancial, en que la 

inexistencia de la manifestación formal de la voluntad del 

ciudadano, que se produce con la transición de partido 

político nacional a local, es violatoria del derecho fundamental 

de asociación. 

 

¿Por qué no le asiste la razón a MORENA? 
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Conforme a la jurisprudencia citada, esa subespecie de 

derecho de asociación política analizada y que prevalece en 

la norma vigente, encuentra su límite lógico, natural y jurídico 

en el momento que queda satisfecho ese propósito, lo cual 

se consigue cabalmente a través de la afiliación y 

militancia en una agrupación política o de un partido 

político, y con ello se colma el derecho de asociación. 

 

En conformidad con lo anterior, la falta de manifestación 

formal en la que el actor sustenta su agravio, en concepto de 

esta Sala Regional, constituye únicamente una garantía 

institucional del derecho a la asociación política-

electoral, esto es, tiene un carácter exclusivamente 

instrumental y no conforma un fin en sí misma, por lo que 

su valor estriba en la medida que es útil para maximizar el 

derecho fundamental de asociación, en los términos de la 

precitada jurisprudencia. 

 

En cuanto a la norma prevista en el artículo 95, párrafo 5, de 

la Ley General de Partidos Políticos, se considera que la 

permanencia de los institutos políticos después de un 

proceso electoral también es una cuestión instrumental, que 

permite maximizar el derecho de asociación política-electoral 

de aquellos que participaron en la construcción de un partido 

político y una elección, con independencia de sus resultados, 

para mantener una opción política y contribuir al ejercicio 

democrático. 

 

En ese orden de ideas, no se debe confundir la ausencia de 

una manifestación formal en el artículo 95, párrafo 5, de la 
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partido político nuevo; elemento que no está previsto 

para transitar de partido nacional a local, porque la 

finalidad constitucional de éste consiste en mantener de 

manera extraordinaria una opción política y una preferencia 

electoral apoyada en las urnas y no a constituir, de manera 

ordinaria, un partido político. 

 

Esto es, si los partidos tienen garantizado de manera 

extraordinaria, un derecho de permanencia a partir de sus 

resultados electorales, ello no trasciende ni vulnera el 

derecho de los ciudadanos para votar y asociarse de manera 

libre y espontánea, porque los bienes jurídicos tutelados 

tienen notas propias y distintivas, previstas en la Constitución, 

conforme a lo expresado en los párrafos que anteceden. 

 

Por otra parte, esta Sala Regional considera que la garantía 

prevista para los partidos políticos en el artículo 95, párrafo 

quinto, de la Ley General de Partidos Políticos, cumple con 

los parámetros constitucionales que justifican su aplicación, 

porque al aplicar el test de proporcionalidad a la norma, se 

concluye que cumple con los criterios de idoneidad, 

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, por lo que 

no resulta inconstitucional conforme a lo siguiente: 

 

a) Finalidad legítima: Establecer requisitos para que un 

partido político nacional que perdió su registro transite 

a instituto político local en una entidad federativa, tiene 

una finalidad legítima, porque la permanencia de los 

institutos políticos después de un proceso electoral 

permite maximizar el derecho de asociación política-
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garantiza que solo prevalezcan jurídicamente aquellos 

que demuestren presencia, participación y 

representatividad electoral mínima aceptable en el 

ámbito en que compiten, lo cual se acredita a partir de 

la postulación de candidatos a integrantes de 

ayuntamientos y diputados locales.  

 

Además, garantiza su participación en aquellas 

entidades donde se desarrollen procesos electorales 

locales inmediatos, en condiciones de equidad con el 

resto de los institutos políticos locales o nacionales con 

derecho a intervenir en esos procesos. 

 

En conformidad con lo anterior, la posibilidad transitiva de un 

partido político nacional a local está sujeta a la fuerza política 

comprobada, respecto de la entidad en que tenga una 

presencia representativa mínima aceptable. 

 

Por ende, a partir de una interpretación sistemática y 

funcional, del orden jurídico de la creación y permanencia de 

los partidos políticos, la norma impugnada está dotada de 

validez constitucional, porque con ella se garantiza el deber 

que tienen de promover la participación del pueblo en la vida 

democrática y contribuir a la integración de los órganos de 

representación política, dándoseles la oportunidad de 

acceder a cargos públicos, conforme lo establece el artículo 

41 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  
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