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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de agosto de dos

mil veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio electoral, asi como del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania citados al rubro, promovidos con el fin de impugnar la
resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en
el juicio EHIVININE, que entre otras cuestiones, declaré existente la
obstaculizacién del ejercicio del cargo de la regidora del Ayuntamiento de
[EHIVINENSYe, Querétaro y la violencia politica ejercida en su contra, sin
que ésta se haya realizado por el hecho de ser mujer; asi como, la
conminacion al Presidente municipal y a la Secretaria del mencionado

Ayuntamiento; vy,

En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra
“ELIMINADO” o se testara la informacion respectiva.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que realiza la parte
actora, asi como de las constancias que obran en autos y de los hechos
notorios vinculados con la materia de la presente determinacion?, se

advierte lo siguiente.

1. Demanda local. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se
presentd ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro escrito de
juicio local de derechos politico-electorales en contra de diversas
personas integrantes del Ayuntamiento de [ERIYIISI®, Querétaro, a la
que la actora denominé demanda por violencia politica y violencia politica
en contra las mujeres en razén de género, por actos que considero en su

agravio, asi como de la ciudadania.

2. Remisién al Tribunal Electoral local. El trece de diciembre de
dos mil veintitrés, el Instituto Electoral local ordend remitir el medio de
impugnacién al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el cual, quedo
registrado con la clave de expediente del indice de ese

organo jurisdiccional estatal.

3. Sentencia local [FEIYIINIYS. El diez de abril de dos mil
veinticuatro, el Tribunal Electoral estatal emitié sentencia en la que, entre
otras cuestiones, determind la obstruccion al ejercicio del cargo y la
comision de hechos constitutivos de violencia politica en perjuicio de la

ciudadana actora.

4. Juicios de la ciudadania y electoral federal. El dieciséis y
diecisiete de abril del afio en curso, la parte actora ante la instancia local,
asi como la Secretaria del Ayuntamiento de [SRIYIINYSI®, Querétaro,
promovieron sendos juicios ante el Tribunal Electoral responsable, lo
cuales fueron registrados ante este 6rgano jurisdiccional con las claves
de expedientes ST-JDC-190/2024 y ST-JE-90/2024 acumulados.

5. Determinacion federal (ST-JDC-190/2024 y ST-JE-90/2024

acumulados). El diecinueve de junio siguiente, esta Sala Regional emitid

2 En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas
de Medio de Impugnacion en Materia Electoral.
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sentencia, mediante la cual determiné revocar parcialmente la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en
el expediente [SHIYINIY8, dejando intocado lo relativo al resolutivo
segundo de la sentencia impugnada, asi como las consideraciones
vinculadas a ello por la cual se vincul6 a la Secretaria del Ayuntamiento;

lo relativo a las sesiones de cabildo, y la vista al Instituto Electoral.

6. Sentencia local (acto impugnado). El cuatro de julio
de dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral local emitié la sentencia en
la que, entre otras cuestiones, se tuvo por actualizada la eficacia refleja
de la cosa juzgada, se declard la obstaculizacion en el ejercicio del cargo
de la parte actora primigenia y violencia politica ejercida en su contra sin
ser por el hecho de ser mujer, ademas de conminar al Presidente
Municipal y a la Secretaria del Ayuntamiento, ambos del municipio de
y vinculandolos ademas al cumplimiento de esa

determinacion.
Il. Juicio electoral

1. Presentacion de demanda. Inconforme con la referida
sentencia, el diez de julio subsecuente, el Presidente Municipal de
SRIYI[\Vs]le] promovid ante el Tribunal Electoral responsable juicio

electoral federal.

2. Recepcién y turno a Ponencia. El quince de julio de dos mil
veinticuatro, se recibid en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca
las constancias que integran el presente medio de impugnacion y, en
propia fecha mediante acuerdo de presidencia se determiné integrar el
medio de impugnacion ST-JE-191/2024, asi como turnarlo a la Ponencia

de la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

3. Radicacion. El dieciséis de julio posterior, entre otras cuestiones,
la Magistrada Instructora acordd radicar el asunto en la Ponencia a su

cargo.

4. Admision y vista. El dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,

entre otras cuestiones, la Magistrada Instructora acorddé admitir la
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demanda del juicio ST-JE-191/2024, ademas de dar vista a la parte

demandante en la instancia local.

5. Recepcidn de constancias. El diecinueve de julio del afio en
curso, se recibieron las constancias correspondientes a la vista otorgada
a la persona referida, asimismo fueron acordadas mediante proveido de

veintidds siguiente.

6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declaré cerrada la instruccion en el indicado juicio.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania federal

1. Presentaciéon del medio de impugnacién. Inconforme con lo
precisado en el numeral 6 (seis) del resultando | (uno) que antecede, el
once de julio de dos mil veinticuatro, la parte enjuiciante presento
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

de la ciudadania ante la autoridad responsable.

2. Recepcién en Sala Regional Toluca y turno a Ponencia. El
diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional las constancias correspondientes al
presente medio de impugnacién. Asimismo, mediante proveido de
Presidencia se ordend integrar el expediente ST-JDC-445/2024, asi como
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

3. Radicacién, admision y requerimiento. El diecinueve de julio
del afo en curso, entre otras cuestiones, la Magistrada Instructora acordé
radicar y admitir el juicio en la Ponencia a su cargo, asi como requerir al
Tribunal responsable copia certificada de la sentencia emitida en el
expediente y sus acumulados, esto en aras de contar con

mas elementos de conviccion para resolver los juicios en que se actuan.

4. Recepcion de constancias vinculadas con el requerimiento.
El veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de
Sala Regional el oficio por medio del cual la Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro aportd las



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Faderacidn
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JE-191/2024
Y ACUMULADO

constancias vinculadas al requerimiento formulado. El veinticuatro de
julio siguiente, la Magistrada Instructora acord6 tener por recibida la

documentacion referida.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declard cerrada la instruccién en el indicado juicio; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional
Toluca correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es
competente para conocer y resolver de los presentes medios de
impugnacién, por tratarse de un juicio electoral y un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
promovidos por diversas personas, con el objeto de controvertir la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
entidad federativa que se ubica dentro de la Circunscripcion en la que
esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y acto respecto del cual, es

competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccidon
11, inciso c),asi como fraccién X, 173 y 176, parrafo primero, fraccion IV,
asi como fraccion XIV y 180, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 1, 2, 3, parrafos 1y 2, 4 parrafo 1, 6, 9, 79, 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral; y con base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, emitidos por Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como teniendo en consideracion lo determinado por la referida Sala
Federal en los Acuerdos Plenarios emitidos en los juicios [SRIIIN/ABIE] y

ELIMINADOX
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SEGUNDO . Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J.
104/2010, de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION
EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO™, se reitera que se hace del conocimiento de
las partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del

Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Acumulacién. Procede acumular los diversos juicios
toda vez que, de la lectura de los escritos de demanda, se desprende

que existe identidad en la autoridad responsable y el acto impugnado.

Debido a lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal,
lo procedente es acumular el expediente ST-JDC-445/2024, al diverso ST-
JE-191/2024, por ser éste el primero que se recibid en este érgano

jurisdiccional.

Por tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente del juicio acumulado.

Sobre este aspecto procesal, se precisa que mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el pasado
diecinueve de julio, la parte actora del juicio ST-JDC-445/2024 solicito la
acumulacién de ese sumario con el diverso ST-JE-191/2024, y respecto

de tal cuestion, mediante proveido dictado el veintidos de julio de dos mil

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina
312.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE
MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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veinticuatro, la Magistrada Instructora determiné reservar el dictado de

la determinacion correspondiente.

Al respecto, Sala Regional Toluca considera que en relacion con la
mencionada peticion no procede hacer mayor pronunciamiento, en virtud
de que la acumulacion solicitada por la parte actora, como se razond, ha

sido acordada de forma favorable, en el presente considerando.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En los juicios que se
resuelven se controvierte la resolucién emitida el cuatro de julio de dos
mil veinticuatro, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, fallo que fue aprobado por unanimidad de votos, de ahi que
resulte valido concluir que la determinacion cuestionada existe y surte
efectos juridicos, en tanto que en esta instancia judicial federal no se

resuelva lo contrario.

QUINTO. Determinacion relacionada con las vistas. Durante la
sustanciacion de los dos medios de impugnacion objeto de resolucion se
ordend dar vista a cada una de las personas vinculadas de forma directa
con la litis con los escritos de las demandas federales, por lo que se

procede a realizar el pronunciamiento correspondiente.

A. Juicio electoral ST-JE-191/2024

A fin de tutelar el derecho constitucional de acceso a la imparticion
de justicia completa e integral establecido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como en términos de la razén fundamental de la tesis X11/2019, de rubro:
“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION
ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS’®,
mediante acuerdo dictado el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro en
el referido juicio electoral, la Magistrada Instructora determiné dar vista a
la parte actora en la instancia jurisdiccional local con el escrito demanda

de juicio electoral.

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#XI1/2019.
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Lo anterior, para que en el plazo de 24 (veinticuatro) horas,
computadas a partir de la notificacion del proveido, en su caso, hiciera

valer las consideraciones que a su Derecho estimara convenientes.

La comunicacion procesal del acuerdo se llevé a cabo de manera
electronica a las dieciocho horas treinta y dos minutos del dieciocho de
julio de dos mil veinticuatro, como consta en la cédula de notificacion
electronica suscrita por el actuario adscrito a Sala Regional Toluca, la
cual es documental publica con pleno valor probatorio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 4, inciso b),
asi como 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que se trata de una constancia
expedida por un funcionario jurisdiccional con atribuciones para tal

efecto, sin que su alcance probatorio esté controvertido en autos.

En desahogo a la mencionada vista, el diecinueve de julio de dos
mil veinticuatro, mediante la modalidad de “Juicio en Linea” la persona
interesada presentd escrito por el cual pretendié desahogar la vista
otorgada, posteriormente, el propio dia diecinueve, se recibié en Oficialia
de Partes de Sala Regional Toluca el segundo ocurso por el cual la

persona interesada pretendié desahogar la vista conferido.

Del analisis de los datos de la presentacion de las mencionadas
promociones, es palmario que el desahogo de la vista, en ambos casos,
es extemporaneo y, por ende, no procede tener por validamente
desahogada tal actuacién, por lo que tampoco es procedente hacer
mayor pronunciamiento respecto de los elementos de conviccidn que

ofrecio la persona compareciente al desahogar la vista.

B. Juicio de la ciudadania ST-JDC-445/2024

De igual forma, en la sustanciacion del citado juicio de la
ciudadania, mediante acuerdo de diecinueve de julio de dos mil
veinticuatro, la Magistrada Instructora determiné dar vista con el ocurso
de impugnacioén a las personas demandadas en la instancia jurisdiccional
estatal quienes fueron conminadas y vinculadas al cumplimiento de la
resolucidn ante la instancia jurisdiccional. Tal proveido fue notificado, de

manera electronica, al Presidente Municipal y a la Secretaria del
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Ayuntamiento, ambas de [SHIYII\VAsle; Querétaro el citado dia diecinueve
a las quince horas, treinta y ocho minutos, como se advierte de la cédula
de notificacion electronica suscrita por la actuaria adscrita a Sala

Regional Toluca.

El posterior dia veintidos de julio de dos mil veinticuatro, el
Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca certificé que en
el libro de registros de promociones de la Oficialia de Partes y de las
cuentas de correo electronico de este 6rgano jurisdiccional, en el periodo
respectivo, no se presentd escrito, comunicacion o documento, en
cumplimiento a las vistas otorgadas a las personas demandadas en el

acuerdo de diecinueve de julio del afio que transcurre.

Cabe precisar que la cédula de notificacion y la certificacion son
documentales publicas con pleno valor probatorio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 4, inciso b),
asi como 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que se trata de constancias
expedidas por personas funcionarias jurisdiccionales con atribuciones

para tal efecto, sin que su alcance probatorio esté controvertido en autos.

Conforme lo expuesto, se advierte que en el caso de la demanda
del juicio de la ciudadania ST-JDC-445/2024, la vista de la demanda no
fue desahogada, por lo que no procede hacer mayor pronunciamiento

sobre tal topico.

SEXTO. Cuestiones previas. En los asuntos objeto de resolucion
se presentan diversos aspectos de la /itis que es necesario precisar de

manera anticipada al analisis de los requisitos de procedibilidad.

A. Legitimacion de la parte actora en el juicio electoral ST-JE-
191/2024

La persona actora en el indicado juicio electoral fue sefalada en
la instancia jurisdiccional local como autoridad responsable, por
presuntamente vulnerar el derecho politico electoral de ser votada de la
persona demandante, en su vertiente de ejercicio del cargo, por el cual

resulto electa una funcionaria publica del ayuntamiento.
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En tal sentido, en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral no se prevé supuesto normativo alguno
que faculte a las autoridades, en el orden federal, estatal o municipal, asi
como a los érganos de los partidos politicos nacionales o locales a acudir
a este Tribunal Electoral en via de accion, cuando han formado parte de
una relacion juridico-procesal como autoridad u érgano partidista

responsable.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, por regla, las
autoridades que fungieron como responsables del acto impugnado en la
instancia previa carecen de legitimacion activa para impugnar la

sentencia que les result6 adversa.

En ese sentido, si una autoridad emitié un acto o incurrié en una
omisién que vulnerd la esfera juridica de quien tuvo la calidad de parte
actora y, en la primera instancia, se determiné tal vulneracion, no resulta
procedente que a través del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral pretenda que su acto subsista en su beneficio.

Tal criterio dio origen a la jurisprudencia 4/2013 de rubro
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”®.

No obstante, la propia Sala Superior ha establecido casos de
excepcion a ese criterio, como se advierte en la diversa jurisprudencia
30/2016, intitulada “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL"" .

En los asuntos que sustentan la jurisprudencia citada en segundo
lugar, la Sala Superior consideré que cuando una resolucién afecta el

ambito individual de quienes ostentan el cargo de representantes de la

6 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

7 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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autoridad responsable en la instancia previa, por ejemplo, con la
imposicion de una multa, debe tenerse por legitimada a la persona a

quien acude en juicio para impugnar tal determinacion.

En similar sentido, se ha concluido que se afecta el ambito
personal de derechos de quienes conforman la autoridad responsable en
la instancia previa cuando se les sefala responsables de violencia
politica y violencia politica en contra de las mujeres en razén de género,
ya que ello afecta sus derechos como personas, aun cuando se dé en el

marco de su actividad como autoridades8.

Asi mismo, en diversos asuntos, la Sala Superior ha establecido
que cuando se cuestiona la competencia del érgano jurisdiccional local,
quien fungié como autoridad responsable en esa instancia tendria
legitimacion para promover un medio de impugnacién ante este Tribunal

Electoral®.

Tal criterio ha sido retomado por esta Sala Regional al resolver los
juicios ST-JE-1/2017, ST-JE-7/2017 y ST-JE-9/2017, ST-JE-2/2018, ST-JE-
5/2018 y ST-JE-17/2020 retomando consideraciones basadas en diversas

jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el presente asunto que se resuelve, Sala Regional Toluca
considera que se actualiza la hipotesis de excepcion, solamente en lo
que respecta a la atribucion de la comisidon de conductas que constituyen
violencia politica, aun y cuando el Tribunal Electoral local consider6é que

no fue por razén de género.

Por lo tanto, a juicio de esta autoridad jurisdiccional federal,
unicamente en lo referente a la determinacién de responsabilidad por
violencia politica atribuida a la persona actora en el juicio electoral, se
presenta uno de los supuestos juridicos de excepcion que permite su

comparecencia en este juicio.

8 Criterio establecido en la sentencia dictada en el juicio ST-JDC-190/2024 y acumulado.

? Como lo establecid al resolver los expedientes con las claves de identificacion SUP-
JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.
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En consecuencia, solo se consideraran en este juicio aquellas
argumentaciones en contra de la sentencia impugnada que estén
relacionadas con una determinacién que afecte personalmente al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de [SEIYIINIY®], Querétaro o que
implique la privacidn de algun derecho individual, derivado de la
declaratoria realizada por el Tribunal Electoral Estatal en el sentido de

que existio violencia politica.

De lo contrario, se aplicara la jurisprudencia de la Sala Superior,
que prohibe a las autoridades responsables en juicios previos utilizar
medios de impugnacion federales para defender los actos que originaron
la demanda ciudadana ante la instancias jurisdiccionales electorales

locales.

En conclusiéon, esta Sala Regional considera que la parte actora
sblo tiene legitimacion en este juicio electoral en relacion con la
imputacion de violencia politica contra una servidora publica del
ayuntamiento respecto de los actos y omisiones relacionados. Por lo
tanto, solo se consideraran los argumentos relacionados con esta

imputacion en la presente sentencia.

b. Efectos del juicio de la ciudadania en materia de violencia

politica contra las mujeres en razén de género

Conforme con el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2021, de
rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO”,'® aun y cuando el procedimiento
especial sancionador es la via idonea para conocer de quejas y
denuncias para investigar y determinar las responsabilidades e imponer
las sanciones que correspondan en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, ello no obsta para que el juicio de la
ciudadania sea procedente cuando se consideren afectados los

derechos politico-electorales de una persona, siempre que la

10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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pretension no sea exclusivamente sancionadora y no se pretenda un
analisis subjetivo de la motivacion de la conducta o del impacto
diferenciado que ésta pueda tener en razén de género cuando esto no
resulta evidente a partir de elementos objetivos e, incluso, se sefala que
en la resolucion de los juicios de la ciudadania no es procedente la

imposicion de sanciones a las personas responsables.

Lo anterior, implica que el juicio de la ciudadania puede ser
promovido con motivo de la realizacion de hechos que la persona
afectada estime que han configurado violencia politica en contra de las
mujeres por razon de género, con la finalidad de que se respeten y tutelen
sus derechos politico-electorales mediante su salvaguarda, validez y

eficacia.

Ello, sin embargo, no implica que los mismos hechos —ademas
de ser examinados tanto en el marco del juicio de la ciudadania— no
puedan también ser investigados en el procedimiento especial
sancionador, con la finalidad que caracteriza y justifica la respectiva via,
en cada caso, ya que en el primer supuesto el objetivo pretendido es
lograr la salvaguarda y restitucion de los derechos politico-electorales de
las mujeres que ejercen un cargo publico de eleccidon popular, en tanto
que en el segundo supuesto la pretension lleva implicita la eventual

imposicion de una sancion por la realizacién de aquéllos.
SEPTIMO. Requisitos de procedibilidad
l. Juicio electoral

El medio de impugnaciéon reune los presupuestos procesales
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y firma autégrafa de la
parte actora; domicilio para oir y recibir notificaciones, cuenta de correo
electronico para recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y

la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
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demanda, los agravios que aduce le causan el acto controvertido y los

preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La sentencia impugnada fue dictada el cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, en tanto que de constancias de autos se desprende que la
indicada determinacion le fue notificada el cinco de julio siguiente, en
ese sentido si la presentacion de su demanda federal ante |la autoridad
responsable fue el dia diez de julio siguiente, ello ocurrié dentro de los
cuatro dias habiles posteriores a su notificacion, sin contar los dias seis
y siete al ser sabado y domingo, respectivamente, por lo que resulta
evidente su oportunidad al no estar vinculado con proceso electoral

alguno.

c) Legitimacion e interés juridico. El primero de los mencionados
requisitos procesales se cumple, en términos de lo razonado en el
considerando anterior y el segundo de los presupuestos procesales
también estan satisfecho, en virtud de que el accionante fue parte ante la
instancia local y controvierte una sentencia en la que, entre otras
cuestiones, declaré existente la obstaculizacidn del ejercicio del cargo de
la regidora del Ayuntamiento de [SHIYIININ)J®], Querétaro y la violencia
politica, por lo que vinculd, entre otras personas a la parte actora, lo cual,

estima es contrario a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez
que para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro no esta previsto otro medio de impugnacion en la
legislacion electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicion o
principio juridico donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad
para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el
acto impugnado; es decir, no existe un medio de impugnacion previo y
distinto a través del cual se pueda controvertir la decisién emitida por el

Tribunal Electoral responsable.
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Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania

La demanda reune los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 8; 9; 12, parrafos 1y 2; 13, parrafo 1, inciso b); 79,
80, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, conforme a lo siguiente:

a) Forma. En el escrito de demanda consta el nombre y firma
autoégrafa de la parte actora; domicilio para oir y recibir notificaciones,
cuenta de correo electronico para recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que se basa la demanda, los agravios que la parte accionante aduce le

causan el acto controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La sentencia impugnada fue dictada el cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, en tanto que de constancias de autos se desprende que la
indicada determinacion le fue notificada el cinco de julio siguiente, en
ese sentido si la presentacién de su demanda federal ante la autoridad
responsable fue el dia once de julio siguiente, ello ocurrié dentro de los
cuatro dias habiles posteriores a su notificacion, sin contar los dias seis
y siete al ser sabado y domingo respectivamente, por lo que resulta
evidente su oportunidad al no estar vinculado con proceso electoral

alguno.

c) Legitimacién e interés juridico. El medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima, ya que la parte accionante fue parte actora
en el juicio primigenio; ademas, que tal cuestion es reconocida por la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, de igual
forma, cuentan con interés juridico porque controvierten la sentencia
dictada en el juicio local emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro, la que estima contraria a sus intereses.
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d) Definitividad y firmeza. En la legislacion local no se prevé medio
de impugnacién para combatir lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro en el juicio de la ciudadania referido, por lo que este

requisito se encuentra colmado.

OCTAVO. Consideraciones del acto impugnado. Partiendo del
principio de economia procesal y, en especial, porque no constituye
obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado para lo cual, resulta criterio
orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO’"", maxime que se tiene a la vista en el expediente para su

debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron en los precedentes SUP-
REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en el diverso
ST-JDC-282/2020.

NOVENO. Elementos de conviccion. Previo a realizar el estudio y
resolucién de los conceptos de agravio que formulan la partes actoras,
Sala Regional Toluca considera necesario precisar que el examen de
tales motivos de disenso se realizara teniendo en consideracion la
valoracion de las pruebas que la partes enjuiciantes ofrecieron y/o

aportaron con su ocurso de impugnacion.

La parte accionante del juicio ST-JE-191/2024 ofrecié como pruebas:
i) diversas documentales; ii) asi como la presuncional en su doble

aspecto.

La parte promovente del medio de impugnacién ST-JDC-445/2024
ofrecié6 como pruebas: i) diversas documentales; ii) la instrumental de

actuaciones; vy. iii) la presuncional en su doble aspecto.

1 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de
mil novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca.
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Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y
16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las documentales publicas que obran en autos se

les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo
1, incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos, asi como a la instrumental
de actuaciones —con excepcion de las documentales publica que obren
en el sumario— y presuncionales se les reconoce valor probatorio
indiciario y solo haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad
federal, del analisis de los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados o con los hechos con los que se relacionan tales

elementos de conviccion.

DECIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de
estudio. En las demandas de los juicios en los que se actua, las
personas accionantes formulan diversos motivos disenso de distinta

naturaleza, los cuales son los siguientes.
A. Juicio electoral

= Falta de valoracidon de hechos y pruebas e incumplimiento de la

carga probatoria, en agravio del Presidente Municipal.
B. Juicio de la ciudadania

= Falta de exhaustividad por parte de la autoridad responsable al no
pronunciarse respecto a la aducida conducta del Presidente
Municipal y de la Secretaria, ambas personas del Ayuntamiento
de SHIVININYe, Querétaro, conforme a la cual han sido omisos en
informarle de la celebracién de comisiones de las que no forma

parte para participar en ella.
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— Eficacia refleja de la cosa juzgada respecto a los actos de presion

derivado de lo determinado en el procedimiento especial

sancionador [SEIYII\/:\sle).

= Inexacto analisis y resolucion de los conceptos de agravio

vinculados con la presunta exclusion en eventos oficiales.

= Inexacto analisis de la actuacion del Presidente Municipal en
relacion con la aducida vulneracién a los derechos politico-

electorales de la persona actora.

— Omision de realizar examen integral de las conductas que
presuntamente generaron la afectacion del ejercicio del cargo por
la probable comisién de violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

= La parcialidad con la que el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro juzgé el asunto sometido a su consideracion y al

inobservar sus parametros.

— La omision de juzgar con perspectiva de género en la que incurrio

la autoridad responsable.

= La ausencia de aplicacion del principio de progresividad.

Cada uno de los conceptos de agravio formulados en los diversos
medios de impugnacion, seran analizados y resueltos conforme con el
topico general con el que se vinculan y en el orden que se precisa a

continuacion:

A. Falta de exhaustividad por omision de analizar temas generales
de la controversia (ST-JDC-445/2024).

B. Inexacta aplicacion de la institucién juridica de la eficacia refleja
de la cosa juzgada (ST-JDC-445/2024).

C. Andlisis y resolucion inexacta sobre la exclusion de la persona
actora de actividades oficiales (ST-JDC-445/2024).

D. Inexacto analisis de la actuacién del Presidente Municipal (ST-
JDC-445/2024).
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E. Vulneracion al principio de exhaustividad (ST-JE-191/2024).
F. Parcialidad del Tribunal Electoral local (ST-JDC-445/2024).

G. Omision de resolver con perspectiva de género y vulneracion al
principio de progresividad (ST-JDC-445/2024).

H. Omisién de realizar examen integral de las conductas (ST-JDC-
445/2024).

El referido método de estudio, a juicio de Sala Toluca, no genera
agravio a las partes enjuiciantes, ya que en la resolucion de la
controversia lo relevante no es el método del estudio de los
razonamientos expuestos por las y los inconformes, sino que se resuelva
el conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™2,

UNDECIMO. Estudio del fondo. Conforme al método de estudio
establecido en el considerando anterior, se procede al estudio y

resolucion de los conceptos de agravio.

A. Falta de exhaustividad por omision de analizar temas

generales de la controversia (ST-JDC-445/2024)
a.1. Sintesis de concepto de agravio

En el concepto de agravio que en la demanda la persona actora
identifica como “PRIMERQO” arguye, de forma general, que la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadania ST-JDC-190/2024 y acumulado, esta
incumplida en virtud de que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
omitid pronunciarse sobre las personas funcionarias municipales a
quienes se les atribuyd diversas irregularidades, debiendo valorar las

pruebas.

En ese sentido razona, que la autoridad responsable es omisa en

estudiar lo concerniente a que el Presidente Municipal y la Secretaria del

12 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse</front/compilacion.
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Ayuntamiento se encuentran obstruyendo el ejercicio del cargo al no
invitarla o informarle sobre la celebracion de las comisiones de dictamen

de las que no forma parte, lo cual indica que se constata con el oficio

ELIMINADOS

La actora afirma que tal actuacion del Tribunal Electoral local ha
vulnerado los principios de exhaustividad, debido proceso, justicia pronta,

completa e imparcial y la ha colocado en indefension.
a.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

El concepto de agravio se califica como infundado, debido a que,
contrario a lo que aduce la parte accionante, no se acreditan las

omisiones que le atribuye a la autoridad jurisdiccional local.
a.3. Justificacion

En primer orden, se precisa que, a juicio de Sala Regional Toluca
considera procedente realizar el presente analisis del mencionado
concepto de agravio ya que aun y cuando en el acuerdo plenario emitido
en el veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro en el juicio de la
ciudadania ST-JDC-190/2024 y acumulado, se declaré cumplida tal
resolucion federal, se destaca que tal y como se razono en el indicado
acuerdo plenario, la referida determinacion se dicté de manera formal y

sin prejuzgar sobre lo resuelto por el Tribunal Electoral local.

De manera que ante la existencia de la controversia sobre los
alcances y eficacia de lo determinado por la autoridad jurisdiccional
estatal en la resolucién que emitié con el objeto de dar cumplimiento al
mencionado fallo federal, esta Sala Regional considera que es
procedente llevar el examen material de tal resolucion estatal, sin que
esta determinacion implique contradiccidn o variacién de lo determinado
en el referido acuerdo plenario, aunado que esta actuacién también tiene
como asidero el observar el deber correlativo al derecho fundamental de
acceso a la imparticion de justicia de la persona accionante reconocido

en el articulo 17, de la Constitucion Federal.

En relacion con la omisidn que aduce la parte accionante en que

incurrié el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro respecto de
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soslayar pronunciarse sobre las personas funcionarias municipales a
quienes se les atribuyé diversas irregularidades, no asiste razén a la

parte demandante, debido a que la referida omision es inexistente.

En primer orden, se debe precisar que en la sentencia dictada por
Sala Regional Toluca en el juicio ST-JDC-190/2024 y acumulado, en el
Considerando “OCTAVO”, en el subapartado denominado “Estudio de
agravios”, en el estudio 3 intitulado “Agravios formulados en el juicio
ST-JDC-190/2024 relacionados con la falta de exhaustividad, la
indebida valoracién y analisis de las conductas, asi como con la
falta de analisis de las pruebas aportadas para demostrar VPG” se
calificaron como inoperantes diversos aspectos de los motivos de
disenso y, en otro extremo, se declararon como fundados los conceptos
de agravio vinculados con la falta de exhaustividad en la que se consideré
que incurrido la autoridad responsable al no examinar los hechos

siguientes:

= La aducida presion y amenazas hacia la persona actora y su
hijo en el Ayuntamiento, a efecto que la ultima de las personas
mencionadas —hijo— renunciara al cargo que desempefaba
en el Ayuntamiento de ERNINENE;

= La arguida invisibilizacién y exclusion de eventos oficiales y

actividades relacionadas con la funcion de la persona actora,
= El alegado cobro indebido por copias certificadas; y

= La aducida responsabilidad del Presidente Municipal por
tolerar la violencia politica en contra las mujeres en razon de

género.

Del andlisis de la sentencia dictada el cuatro de julio de dos mil
veinticuatro en cumplimiento al indicado fallo federal, se constata que, al
margen de la regularidad juridica del examen jurisdiccional respectivo, el
organo resolutor local si analizé los referidos aspectos de la litis estatal,

conforme a los datos que se indican a continuacion:

Ubicacion del
analisis en la
sentencia local

Conclusion general de la

responsable

21



ST-JE-191/2024
Y ACUMULADO

Ubicacion del
analisis en la
sentencia local

Conclusion general de la

responsable

Considero que se actualizo

1| Presibnyamenazasala |, ' G o reflejadelacosa| Pagina3la38

persona actora y a su hijo iuzeada.
Invisibilizacion y e '
2 exclusion de eventos il(()) eran(;zhﬁco como [ Pdgina 38 a 61
oficiales y actividades P
3 Cobro indebido por e Pioina 61 a 74
: ) Lo califico como fundado g
copias certificadas

En parte lo califico como
Responsabilidad del fundado; sin embargo,
Presidente Municipal por | determind que no se

4 tolerar la violencia actualizo la violencia | Péagina74a89,y
politica en contra las politica en contra las de 89 a 100
mujeres en razon de mujeres en razén de

género género, sino Unicamente
violencia politica.

De los datos precisados del acto impugnado, se consta que, en
oposicion a lo aducido por la parte demandante, es inexistente la omisién
que imputa a la autoridad responsable respecto de que soslayo resolver
los aspectos referidos de la controversia local, por lo que el concepto de

agravio se califica como infundado.

B. Inexacta aplicaciéon de la institucion juridica de la eficacia
refleja de la cosa juzgada (ST-JDC-445/2024)

b.1. Sintesis del concepto de agravio

En el motivo de disenso identificado como “SEGUNDO” en el escrito
de demanda, la persona actora aduce que le genera agravio que la
autoridad responsable haya determinado que en el caso se actualizo la
institucion juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada respecto de
los motivos de inconformidad relacionados con los actos de presion y
amenazas realizados en contra de ella y su hijo, conforme a lo
determinado en el procedimiento especial sancionador [SEIYININYS), en el
que fueron materia de conocimiento los actos de referencia y, en el que
se estimo, entre otras cuestiones, que no se advertian elementos con los
que se lograra acreditar una vulneracidon a sus derechos politico-
electorales, ni se configuraba la violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género.
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Lo anterior, porque la responsable consideré que en el citado
procedimiento como en el juicio que se resolvia se trataba de las mismas
personas involucradas en los asuntos; es decir, la parte actora y como
denunciante la Regidora, la Secretaria del Ayuntamiento y el Presidente
Municipal como autoridades responsables y denunciadas,
respectivamente, siendo que la controversia en cuestion fue resuelta en

la referida ejecutoria.

Sin embargo, la persona justiciable considera que no se actualiza
la indicada institucion juridica procesal, debido a que en la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadania ni en la resolucién del
procedimiento especial sancionador [SEIVIINIYE), se vinculo al Presidente
Municipal, y solamente en el juicio local se vinculd a la Secretaria del
Ayuntamiento y no por hechos de presion y amenazas en su contra ni de
su hijo, por lo cual, el Presidente Municipal ni la Secretaria en momento
alguno han sido responsabilizados o sancionados por esos actos, por lo
que, la determinacion de la responsable vulnera en su contra lo

establecido en el articulo 17, de la Constitucion Federal.

Refiere que es inexacta la motivacién sustentada por la responsable
en el procedimiento especial sancionador [SEIVIININNE), en el sentido de
razonar que el procedimiento de responsabilidad administrativa no fue
iniciado en su contra y, que si fue iniciado por una trabajadora del
municipio, por lo que no se afectaba sus derechos politico-electorales ni

se cometia una vulneracién a sus derechos politico-electorales.

Asi, para la parte justiciable tal aseveracién deviene equivoca
debido a que conforme a la Ley de la materia, la violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género puede cometerse por una o
varias personas por conducto de personas terceras, tanto en contra de
su persona como de su familia, lo que se actualiz6 en el caso,
considerando que el Presidente Municipal, como de la Secretaria
respecto ejercieron presion y amenazas con la finalidad de que se
abstuviera de realizar solicitudes de informacion y diversas gestiones

inherentes a su cargo.
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Atento que la responsable deja de tener en consideracién la
dificultad que existe para que las personas que son victimas de violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género puedan aportar

material probatorio para acreditar su dicho.
b.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

En términos generales, el motivo de disenso se califica como
inoperante debido a que, al margen de la regularidad juridica de la
determinacion de la autoridad responsable, lo juridicamente relevante es

qgue esas consideraciones no son cuestionadas por la parte inconforme.
b.3. Justificacion

La calificativa del concepto de agravio obedece a que la parte
inconforme formula diversos razonamientos con la pretension de
cuestionar la aplicacién de la institucion juridica de la eficacia de la cosa
juzgada; sin embargo, tales argumentos no cuestionan las premisas
fundamentales que tuvo en consideracion la responsable para asumir su

determinacion.

Al analizar este aspecto de la litis el Tribunal Electoral local sustenté

su decision en las consideraciones siguientes:

En la sentencia impugnada, en el apartado intitulado “Eficacia
refleja de la cosa juzgada”, razond que, de acuerdo con el escrito de
demanda de la parte actora, se advertia que se le atribuia a la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como al Presidente Municipal el haber incurrido en
presidn y amenazas hacia su persona y su hijo, sin embargo, tales
argumentos resultaban ineficaces ya que las referidas conductas habian

sido objeto de resolucion en el procedimiento especial sancionador

ELIMINADO}

Asi, el érgano resolutor estatal destacd que en la resolucion del
citado procedimiento sancionador se determiné que no se advertian
elementos con los que se acreditara la vulneracion a los derechos
politico-electorales de la persona denunciante —ahora actora—, en
virtud de que el diverso procedimiento de responsabilidad administrativa

iniciado en contra de su hijo, no constituia una conducta que lesionara o
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dafaran su dignidad, integridad, o libertad en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y que éste fue iniciado por una persona
trabajadora del Ayuntamiento, sin que tal cuestion le fuera imputable a la

parte accionante.

Razonoé que el contexto en el que se desarrollé y que tuvo como
consecuencia la destitucion e inhabilitacién de su hijo de la persona
demandante era una cuestidon que escapaba del ambito de la materia
electoral, considerando que la sancidon impuesta derivd de la

configuracion de una falta administrativa no grave.

Aunado a que no existia prueba que demostrara que la instauracién
del indicado procedimiento administrativo tuviera relacion con el ejercicio
de las funciones de la regidora y mucho menos con el animo de

reprimirla, intimidarla o restringir sus derechos y actuacién.

Asimismo, refiri6 que la indicada determinacion habia sido
confirmada por la Sala Regional Monterrey al dictar sentencia en el juicio
de la ciudadania federal [SRLYII\Vs]e,.

Teniendo en consideracion tal contexto, la autoridad responsable
procedié al analisis del estudio de los elementos para determinar si se
actualizaba la institucién juridica de la cosa juzgada, conforme lo

siguiente:
a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente

Considerd que elemento se actualizaba, debido a que existia una
ejecutoria del procedimiento especial sancionador ENIYINEYS®, misma
que fue controvertida ante Sala Regional Monterrey de este Tribunal y
resolvio el en el diverso confirmar el sentido emitido por el

organo jurisdiccional local.
b) La existencia de otro proceso en tramite

Refiri6 que el elemento se colmaba, con la existencia del juicio de
la ciudadania que se resolvia, en el que la parte actora se quejaba del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de su hijo, el

cual considero le causa una afectacion grave derivado de la presion que
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ejercen con su persona al intimidarla, aspecto que le atribuyé a la

secretaria del ayuntamiento como al presidente municipal.

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
de

interdependencia; a grado tal que se produzca la posibilidad de

estrechamente vinculados o tener relacion sustancial

fallos contradictorios

Razono que se actualizaba considerando que en ambos asuntos los
hechos eran relativos a una intimidacion, de parte de la Secretaria del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, referente a un procedimiento
administrativo iniciado en contra del hijo de la parte actora, cuestién en
la cual no hubo persona testigo alguna, ya que unicamente fue un dialogo
intercambiado en una oficina privada, asi como un comentario realizado
en una mesa de trabajo, lo que, en concepto de la parte actora, se tradujo
en violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su

contra.

Agregando para mayor ilustracion la tabla en cuanto a la conexidad

de los asuntos siguiente.

JUICO LOCAL DE LOS DERECHOS

3) presidente municipal

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

CONEXIDAD POLITICO-ELECTORALES SANCIONADOR
1) denunclante 1) denunciante
SUJETOS 2) secretaria del ayuntamiento 2) secretaria del ayuntamiento

3) presidente municipal

HECHOS

Procedimiento administrative inicdado
en contra del hijo de la parte actora.

Procedimiento administrativo
inidado en contra del hijo de la
parte actora

CONDUCTAS
EN ESTUDIO

Viclencia politica o wiolencia
politica en razdn de género en

Violencia politica en razén de
género

0 MATERIA
DE

DENUNC%

razdn de género.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero

Refiri® que tanto en la sentencia del como en el juicio
de la ciudadania que se resolvia se trataba de las mismas personas, la
parte actora y parte denunciante recaen en la regidora, y la secretaria de
ayuntamiento y presidente municipal como autoridades responsables y
denunciadas, respectivamente, por lo que estaban vinculadas con lo

resuelto en la referida ejecutoria.
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e) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido

de la decision del litigio

El Tribunal local indicé que el hecho de presién y/o intimidacion que
la parte actora lo atribuia a la Secretaria del Ayuntamiento y al Presidente
municipal, respecto al procedimiento administrativo iniciado en contra de
su hijo, lo que resultaba idéntico a lo denunciado en el procedimiento
especial sancionador con clave [SRVININNe.

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente en criterio

preciso, claro e indudable sobre ese elemento o presupuesto

Razon6 que dentro del citado procedimiento [SRIVI\A\s]8] se
determind que no se advertian elementos con los que se acreditara la

vulneracion a los derechos politico-electorales de la regidora.

De manera que concluyo que no existia una sola prueba que
demostrara de manera objetiva que el procedimiento administrativo habia
sido iniciado o tenia relacién con el ejercicio de las funciones de regiduria
y menos, con el animo de reprimirla, intimidarla o restringir sus derechos

y actuacion.

Agrego6 que tampoco se demostré que la denuncia interpuesta en
contra de su hijo hubiera sido llevada a cabo con la intencién de
obstaculizar el ejercicio efectivo de su encargo, no actualizando la

violencia reclamada.

g) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comun

por ser indispensable por apoyar lo fallado

El Tribunal local expuso que en la determinacion del procedimiento
se habia determinado la no existencia de violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género que hacia valer la parte actora,
en atencion a la presion ejercida derivada de la instauracion del diverso

procedimiento administrativo en contra de su hijo, aspecto que era
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materia del juicio local que se resolvia por lo que se actualizaba el

elemento en analisis.

Encontrandose asi constrefido a la prevalencia de lo determinado
en el citado procedimiento especial sancionador, conforme a la
configuracion de los elementos de la jurisprudencia 12/2003, esto con
independencia de que el procedimiento especial y el juicio en resolucion

atendieran a vias, naturaleza y efectos diversos.

Asi, ante la actualizacion de la eficacia refleja de la cosa juzgada,
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro razond que a ningun fin
juridico eficaz conduciria llevar a cabo un nuevo estudio de los hechos
consistentes en la presion ejercida en contra de la parte actora y de su
hijo en el Ayuntamiento de SEIVIININSYS], v la violencia atribuida a la
Secretaria y al Presidente Municipal debiendo de prevalecer lo

determinado en el indicado procedimiento especial sancionador.

Ahora, ante esta instancia federal, a fin de controvertir las premisas
resefladas la persona accionante formula, en esencia, los argumentos

siguientes:

= Cuestiona la resolucién dictada en el procedimiento especial
sancionador [SEIYINIY)E, al razonar que de manera inexacta en
ella se determind que no se acredité la afectacion a sus derechos
politicos-electorales, aunado a que considera que en esa
resolucién se soslayo que la referida violencia se puede cometer
por medio de terceras personas en contra de la persona actora o

de su familia.

= Alega que en la sentencia del procedimiento ,
inexactamente, a su vez, se tuvo por acreditada la eficacia refleja
de la cosa juzgada a partir de lo resuelto en el diverso juicio
EHYININSIS); por lo que se estudié de forma aislada lo relativo a los
actos de presion amenazas; sin embargo, considera que con esos

hechos se intensificd la vulneraciéon de sus derechos.

= Indica que para el Tribunal Electoral local es un hecho notorio que
en diversos precedentes de los que la persona justiciable ha sido

parte se ha acreditado la afectacién a sus derechos politicos-
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electorales y la violencia politica en contra de las mujeres por

razon de género.

= Expone que, en su concepto, la estructura de la administracion
municipal es utilizada para ocultar las probanzas con las que se

demostrarian sus dichos.

De los argumentos resefiados se constata que la parte actora no
controvierte las consideraciones fundamentales que la responsable
expuso para determinar que en el caso se actualizaba la institucidon
juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada, lo que conduce a

considerar que sus argumentos carecen de eficacia

Esto es de la manera apuntada, en razén de que el objeto de la
promocién de un medio de impugnacién federal se inscribe en la logica
de un ejercicio dialéctico en el que, en términos generales, se deben
desarrollar las cadenas impugnativas, en las cuales, ante las premisas
formuladas por la autoridad de la instancia anterior, la parte inconforme
debe exponer contrargumentos a fin de que el érgano revisor esté en
posibilidad juridica de, eventualmente, revocar o modificar la

determinacion materia de controversia.

Asi, en el supuesto que no se formulen cuestionamientos a las
razones facticas y juridicas que considero la autoridad demandada como
asidero para emitir el acto, lo procedente conforme a Derecho es que
esas consideraciones continuen rigiendo; hipoétesis que, conforme lo

considerado, se actualiza en el presente caso.

Las consideraciones precedentes resultan congruentes con los
criterios orientadores de las tesis jurisprudenciales VI. 2o. J/179 de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SINO ATACAN TODAS
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA
RECLAMADA” y 1.60o. C. J/20 de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMA” '3,

13 Con numeros de registro 220008 y 209202.
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La inconsistencia en la argumentacién de la parte actora es
relevante, ya que tal situacién impide a este érgano jurisdiccional analizar
de otra manera los argumentos expuestos y, eventualmente, arribar a
una conclusion diversa, como sucedio en el caso del fallo emitido en el
juicio electoral ST-JE-34/2024.

Al resolver este aspecto de la litis, Sala Regional Toluca tiene en
consideracion que, en términos de lo previsto en el articulo 23, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en la resolucion del juicio de la ciudadania es aplicable la
suplencia de la queja; sin embargo, la vigencia de tal institucién procesal
no puede llegar hasta el extremo de subrogarse en la carga
argumentativa de la parte actora y suplir de forma absoluta la formulacién
de los motivos de disenso, ya que una actuacion de esa naturaleza seria
contraria a los principios de igualdad y equidad procesal, asi como de

imparcialidad.

En otro orden, en lo que concierne al razonamiento en el que la
parte accionante arguye que, en oposicidon a lo considerado por la
autoridad responsable, en la resolucion del procedimiento especial
sancionador [ERVIINIYe, no se vinculd al Presidente Municipal, ya que
tal funcionario municipal no fue responsabilizado o sancionado por los
actos de presion o amenazas, por lo que el Tribunal Electoral incurre en

una incongruencia al precisar tal cuestion, se califica como infundado.

Lo anterior, debido a que la persona actora parte de la premisa
inexacta al considerar que con la referencia a que las partes en conflicto
fueron vinculadas a lo determinado en el procedimiento especial
sancionador [SNVININYE, significa que las personas denunciadas en tal
asunto, entre otras, el Presidente Municipal fueron consideradas

responsables y se le impuso alguna sancion.

Sin embargo, del analisis del texto y contexto de tal razonamiento
que formulé la autoridad responsable, se advierte que esta dirigido a
sefalar que las partes en litigio quedaron sujetadas a lo determinado en

la mencionada resolucién del procedimiento sancionador.
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Lo anterior, porque, en concepto de la autoridad jurisdiccional
estatal, las personas en conflicto se deben estar a lo resuelto en tal
asunto, debido a que su situacién juridica fue definida conforme lo
establecido jurisdiccionalmente en el indicado procedimiento especial
sancionador y no propiamente a que con tal expresion —vinculacion—
se indique que el Presidente Municipal fue declarado responsable y
sancionado por algun ilicito, de lo cual se hace depender la aducida

incongruencia a la que la parte actora alude.

C. Anadlisis y resolucidon inexacta sobre la exclusiéon de la

persona actora de actividades oficiales (ST-JDC-445/2024)
c.1. Sintesis de concepto de agravio

En el motivo de disenso identificado en la demanda federal como
“TERCERO” la persona justiciable aduce que razona que el Presidente
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y el Secretario Particular
vulneraron su derecho politico electoral de ser votada, en la vertiente de
efectivo y digno ejercicio del cargo, y que con ello, en su concepto, se
actualiza violencia politica y violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género en su agravio, puesto que, aproximadamente desde el
mes de abril de dos mil veintidds, no es invitada a eventos oficiales y/o

civicos.

Situacién que le causo afectacion en razén de que considera que
se le trata con desigualdad frente a las demas personas regidoras del
Ayuntamiento de , Querétaro, a quienes si les extienden
invitacion, y por ende, sehalé que se le invisibilizd dentro de la
administracion publica municipal de y frente a las demas
personas habitantes del Municipio, afectando su dignidad humana vy
causandole dano psicolégico e institucional por la discriminacion y

desigualdad dirigida hacia su persona por el hecho de ser mujer.

Sostiene que, sobre tal tépico de la litis, ante la instancia
jurisdiccional estatal, aporté medios probatorios suficientes y eficaces
para acreditarlo, como lo fue la referencia a diversos links de
publicaciones realizadas por el Presidente Municipal y las demas

personas regidoras en redes sociales, de los cuales se constata que las
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demas personas comparfieras regidoras si son invitados y asisten a
innumerables eventos civicos y oficiales a los cuales la persona actora

no es considerada.

Respecto de esos argumentos la parte accionante razona que en la
sentencia combatida, la autoridad responsable “desglosé” el contenido
de las publicaciones precisadas en su escrito primigenio de demanda .
(relativas al agravio de invisibilizacion al no invitarla a eventos civicos y
oficiales), sin embargo, el Tribunal Electoral local no fue exhaustivo al
analizar tales probanzas ya que en ellas no identifica o sehala qué
personas servidoras publicas figuran en cada una de esas publicaciones,

por lo que su desglose es obscuro y no exhaustivo.

Aduce que la autoridad responsable, tergiversd su concepto de
agravio porque lo estudiéo como si se hubiere dolido del simple hecho de
que publiquen fotos y videos en los que ella no aparece, sefialando que
los funcionarios y servidores que los publicaron lo hicieron en ejercicio de
su derecho de libertad de expresion; sin embargo, la parte actora sefala
qgue no se duele de que publiquen o no fotos y videos, sino de que, por
parte del Presidente Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y el
Secretario Particular se le excluya, margine, humille e invisibilice al no
invitarla a los eventos civicos y oficiales a los que tiene derecho a asistir
como parte de las facultades y atribuciones inherentes a su cargo,

dandole un trato humillante y discriminatorio.

Alega que resulta incongruente e inexacta la consideracion
formulada por la autoridad responsable al precisar que la ultima liga
ofrecida remite a la pagina oficial del “Gobierno H. Ayuntamiento
2021-2024”, en la cual aparece su fotografia, nombre y cargo,

advirtiendo que es evidente su presencia.

Sobre tal publicacidén razona que no es relativa a un evento civico u
oficial, sino que se aporto a fin de que el Tribunal Electoral local estuviera
en condiciones de identificar al Presidente Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento y demas personas regidoras a efecto de demostrar que la

personas demandante no es invitada a la celebracién de tales actos.
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Aunado a que la publicacion de dicha informacion obedece a las
obligaciones de transparencia del Municipio de ERIVINAS®), previstas en
los articulos 66 y 67, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, por lo que, el hecho de que
su nombre, cargo y fotografia aparezcan en esa publicacion, no desvirtua

ni desestima el agravio en cuestion.
c.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

El concepto de agravio se califica como sustancialmente fundado,
debido a que la autoridad responsable no analizé y resolvié el motivo de
disenso sobre las cuestiones que le fueron planteadas, por lo que no
determiné si se acreditaba o no la exclusién de los eventos oficiales que

adujo la persona accionante.
c.3. Justificacién

Para resolver esta arista de la impugnacién federal, en primer
orden, es necesario tener en consideracion lo que la persona accionante
adujo en su demanda de juicio local de los derechos politico-electorales

respecto del referido punto de litis.

Asi, en las paginas 30 (treinta) a 52 (cincuenta y dos) de la demanda
estatal y 176 (ciento setenta y seis) a 200 (doscientos) de ese
documento, en el concepto de agravio identificado como “DECIMO

QUINTO?” la parte accionante adujo, en lo medular lo siguiente:

[...]

Me causa agravio porque el Presidente Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento y el Secretario Particular, vulneran mi derecho politico
electoral de ser votado, en la vertiente de efectivo y digno ejercicio del cargo
que detento, puesto que, aproximadamente desde el mes de abril de 2022, no
soy invitada a eventos oficiales y/o civicos, lo que me causa perjuicio en
razén de que se me trata con desigualdad frente a los demas compafieros
regidores integrantes del Ayuntamiento de , Querétaro, a
quienes si les extienden invitacion, con ese actuar de las autoridades
sefialadas como responsables, se me invisibiliza dentro de la Administracion
Publica Municipal de y frente a los habitantes del Municipio
de m, Querétaro, con lo cual afectan mi dignidad humana y me
han causado dafio psicologico e institucional por la discriminacion dirigida
hacia mi persona por el hecho de ser mujer. La responsabilidad de las
autoridades responsables se advierte de lo siguiente:
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[.]

De los enlaces o links que se vierten a continuacion, se puede apreciar, la
participacion de diversos regidores del Ayuntamiento de ,
Qro., en innumerables eventos a cargo del Municipio de [SELYIIN/sI®;.
Querétaro, o relacionados con éste, a los cuales no he sido invitada, por el

contrario, he sido invisibilizada, mismos que relaciono de manera
enunciativa mas no limitativa.

A continuacion, vierto datos de los links de algunas de las publicaciones en
referencia, las cuales sefialo de manera enunciativa mas no limitativa:

[Inserta diversas publicaciones de redes sociales]

En el link https:/.gob.mx/portal/nosotros/reE'dores/

correspondiente a la pagina web oficial del Municipio de , se
encuentra los datos, como nombre, cargo y fotografia de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como de todos y cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento de , Querétaro, aunado a que es un hecho
notorio. Lo anterior, a efecto de que la autoridad jurisdiccional competente
pueda identificar a dichos funcionarios y servidores piblicos en las imagenes
y videos contenidos en los links contenidos en el presente agravio.

[Inserta imagenes de las personas integrantes del ayuntamiento
difundidas en el portal del indicado 6rgano de gobierno municipal]

De lo trasunto, se constata que, tal como se aduce en la demanda
federal del juicio de la ciudadania, ante la instancia jurisdiccional local, la
parte actora alegd que habia sido excluida de diversos actos y eventos
oficiales del Ayuntamiento y con la pretensidon de acreditar tal cuestion
aporta diversos links de publicaciones en redes sociales que realizaron
las demas personas funcionarias municipales, respecto de las cuales
indico que en ellas se advierte que no participd y, de igual forma, precis6
que la referencia al link del portal del citado 6érgano municipal en el que
se aprecia la imagen de las personas integrantes del Ayuntamiento fue
con el objeto de que la autoridad jurisdiccional local pudiera identificar a

cada funcionario y funcionaria municipal.

El resefiado motivo de disenso fue analizado y resuelto por la
autoridad jurisdiccional enjuiciada en las paginas 38 (treinta y ocho) a 61
(sesenta y uno) de la sentencia controvertida y en las que una vez que
inserto las imagenes de las publicaciones de las redes sociales y formul6

una descripcion de ellas, establecio las consideraciones siguientes:

[..]

Al respecto, de las imagenes se observan diversos actos realizados por

servidores publicos, los cuales forman parte del Ayuntamiento de
m, Junto con la parte actora, entre ellos, el presidente municipal
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y dos regidurias, no obstante, se estima que la publicacion de las fotografias
se realizo en el ejercicio de su libertad de expresion, y los eventos forman
parte de las actividades que tienen encomendadas los funcionarios publicos,
de acuerdo con las atribuciones que les confiere la ley.

De las imagenes se observan publicaciones realizadas en Facebook e
Instagram por el presidente municipal, una regidora, un regidor y en la pagina
oficial del Ayuntamiento de mgj de las cuales se observa la
asistencia a la clausura de actividades escolares, programas relacionados con
al subdivision de predios urbanos, entrega de equipos electronicos a
estudiantes, la firma de un convenio de colaboracion, la entrega de apoyos
sociales, un evento relacionado con emprendimiento, una campafia de
esterilizacion, la inauguracion de un bachillerato en el municipio de
ERIVIININRYS), un festejo para adultos mayores.

Situaciones que guardan relacion con diversas actividades que fueron
realizadas en el ejercicio de las funciones de cada servidor publico, ya que
como lo dispone al Ley Organica Municipal, en sus articulos 30, 31 y 32; los
Ayuntamientos son competentes para diversas cuestiones, entre las cuales se
encuentra promover el bienestar social y cultural de la poblacion; celebrar a
nombre y por acuerdo del ayuntamiento los actos, convenios y contratos
necesarios para el mejor desempefio de las funciones municipales y la eficaz
prestacion de los servicios; por su parte los regidores tienen la obligacion de
vigilar y evaluar el ramo de la administracion municipal que les hayan sido
encomendadas por el Ayuntamiento e informar a éste de los resultados de
sus trabajos y proponer las medidas que estime pertinentes.

Por lo que se estima que dichas publicaciones forman parte de sus
actividades laborales, es decir, se encontraban ejerciendo los cargos de
eleccion popular que les fueron otorgados por la ciudadania e incluso
aquellas fueron difundidas en un ejercicio de libertad de expresion, por
lo que se estima que de un andlisis contextual se puede concluir que no
fueron realizadas con el fin de lesionar los derechos de la parte actora,
por el hecho de ser mujer o discriminarle por su género.

Ademés, que las imagenes publicadas no pueden considerarse misoginas, ya
que de su contenido no se advierten desprecios contra una persona por su
calidad de mujer, ni por si mismas pueden considerarse como una vision
estereotipada, ademés de que no resultan discriminatoria.

Precisando que incluso, del desahogo realizado, la ultima liga remite a
la pagina oficial del Gobierno H. Ayuntamiento m 2021-
2024, en la cual aparece la fotografia de la parte actora, con su nombre
y cargo, advirtiendo que es evidente su presencia, por lo cual, se estima
incorrecto el agravio hecho valer encaminado a que es excluida en el

Ayuntamiento de [SRIVIIN/8]®;.

Por lo que, a juicio de este Tribunal Electoral, las expresiones no resultan
discriminatorias ni son emitidas bajo un estereotipo de género, pues no se
observa en las imagenes, que se haya realizado algiin comentario en contra
de la regidora que contenga un adjetivo calificativo en contra de su persona,
ni alguno que descalifique su funcion o contenga estereotipo de género que
la discrimine, contrario a ello, se enfoca en temas relacionadas con el
funcionamiento del Ayuntamiento.

Se considera que las partes estan en posibilidad de participar en el gjercicio
publico de sus funciones, nada los limita a utilizar sus redes sociales para
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la difusion de sus encomiendas laborales, mas ain si son servidores
publicos, por lo que, realizan sus actividades en el ejercicio de la libertad de
expresion, siempre y cuando sea de conformidad con la normatividad
aplicable.

Pues, dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que la ciudadania participa efectivamente las decisiones
de mnterés publico.

Finalmente, respecto de este ejercicio de libertad de expresion es importante
destacar que el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion juega un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues ha dado un giro hacia una etapa
de interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas entre las y los actores
politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente. Por lo tanto, el presente
agravio resulta inoperante.

[..]

(Lo destacado corresponde a esta sentencia)

De la parte transcrita de la resolucion impugnada se advierte que,
de manera general, la autoridad responsable hizo diversas referencias a
la encomienda y funcion de las personas integrantes del Ayuntamiento
de SHIVININYe, Querétaro y, de forma especifica, analizé el motivo de
disenso como una cuestion de libertad de expresion de las y los
funcionarios municipales en el contexto del ejercicio de su funcién
publica, sin pronunciarse sobre el aspecto fundamental que la persona
actora formulo; esto es, si estaba o no acreditado su exclusion a diversos

actos y eventos publicos del mencionado 6rgano de gobierno municipal.

En relacion con la publicacion de los datos de las personas
integrantes del Ayuntamiento en la pagina oficial de ese 6rgano de
gobierno municipal se constata que el Tribunal Electoral local analiza tal
publicacion precisando que se verificaban los datos de la persona
justiciable; sin embargo, la parte actora no se agravid de que su
informacion no apareciera en el referido portal, sino de no ser

considerada en la celebracidon de eventos y actos del ayuntamiento.

Aunado que, respecto de tal portal oficial del Ayuntamiento de
[EHIVIINENSYe, Querétaro, tal como lo aduce la parte demandante en esta
instancia federal, la referencia a esa informacién de la pagina del 6rgano
de gobierno municipal fue realizada en la demanda local con la
pretension “de que la autoridad jurisdiccional competente pueda
identificar a dichos funcionarios y servidores publicos en las imagines y

videos contenidos en los links contenidos en el presente agravio”, a fin
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de demostrar que la persona justiciable no aparecia en las demas

publicaciones de las otras personas funcionarias municipales.

Conforme a tales premisas, a juicio de Sala Regional Toluca, el
motivo de disenso bajo examen resulta sustancialmente fundado, en
virtud de que la autoridad responsable estudio y resolvié el concepto de
agravio de manera inexacta, sin pronunciarse sobre el aspecto
fundamental que la persona demandante formul6 ante esa instancia, sin
que esta determinacion prejuzgue sobre la eficacia de los argumentos de
la demanda local y la eficacia de los elementos de conviccion ofrecidos

y/o aportados.

D. Inexacto analisis de la actuacién del Presidente Municipal
(ST-JDC-445/2024)

d.1. Sintesis del concepto de agravio

La parte accionante aduce que le causa agravio la sentencia
combatida, en virtud de que asevera que pese a que el propio Tribunal
Electoral local reconoce que quedd demostrado que sus solicitudes no
han tenido respuesta de manera oportuna y/o no han sido contestadas y
que el Presidente Municipal tuvo conocimiento de por lo menos de 22
(veintidos) de esas peticiones al haber sido dirigidas y recibidas por la
Presidencia Municipal, ademas que de autos se desprende que el
Presidente Municipal no realizé acciones tendentes a solicitar a las
personas subordinadas la entrega de informacién y el cese al trato

diferenciado.

Sostiene que le causa agravio porque contrario a lo concluido por
el Tribunal Electoral local, se vislumbra que el propio Presidente
Municipal vulneré sus derechos, al perpetrar, en su concepto, violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género en su agravio, ya
que los actos cometidos en su perjuicio han sido con la intencidon de

seguir afectandola.

Alega que es inexacto lo concluido por la instancia jurisdiccional
local, en el sentido de razonar que el Presidente Municipal no tuvo

conocimiento de las peticiones materia de su escrito primigenio de
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demanda, puesto que en el municipio de [SEIYII\7A8]®; existe un sistema
electrénico que le da acceso al Presidente Municipal de conocer sobre
las peticiones que se reciben en todas las dependencias municipales, sin

que en autos obre prueba que acredite lo contrario.

En concepto de la parte actora, el referido funcionario municipal es
el autor intelectual de los hechos perpetrados en su contra, porque en su
criterio él orquesta, sistematiza y protege el actuar negligente cometido
por parte de la Secretaria del Ayuntamiento y demas personas
funcionarias de la administracion municipal, asi como las demas
autoridades sefialadas como responsables en el juicio y en

el expediente [SRLVII\A\s]e;.

Lo que la parte demandante considera que se agrava, porque ya
quedd constatado que también es autor material ya que si tuvo
conocimiento de todas y cada una de las peticiones y de todos y cada

uno de los hechos denunciados.

Menciona que le causa agravio que el Tribunal local hace una
valoracion y/o analisis incongruente, subjetivo, apartado de la l6gica y la
sana critica, actuando con absoluta parcialidad en favor del Presidente
Municipal y demas autoridades responsables, a su juicio, no juzga de
manera exhaustiva, imparcial, objetiva, completa y congruente,
contraviniendo la normatividad aplicable que sefala que cuando se trata
de denuncia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género en la cual debe mediar flexibilidad en las pruebas a cargo y

maximizar los derechos fundamentales.

En ese sentido, alega que el Tribunal local interpret6 de manera
inexacta que en los agravios de la sentencia impugnada unicamente se
atribuy¢ al Presidente Municipal, la omision de vigilar la actuacion de las
dependencias municipales, cuando lo correcto es, que también se le
atribuyo la omisién de atender todas y cada una de las peticiones y de
entregar la informacion solicitada, la omision de dictar las medidas
pertinentes para el mejoramiento de la administracion municipal, la
constante y sistematica vulneracion a sus derechos politico-electorales
de acceso digno, libre y efectivo del cargo, el no sujetarse al breve

derecho de peticion en materia politica, asi como la comisién de violencia
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y violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en su

perjuicio.
d.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

Los motivos de inconformidad se consideran infundados debido a
que la autoridad responsable fundé y motivé de manera adecuada la

determinacion que por esta via se controvierte.
d.3. Justificacién

- Marco juridico
Fundamentacion y motivacion

En términos de lo establecido en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Federal, las autoridades tienen el deber de fundar y motivar
los actos que incidan en la esfera de derechos de las personas. En ese
sentido, un agravio relacionado con la fundamentacion y motivacién debe
examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste controvierte una
ausencia o una deficiencia, ya que ello sera relevante para determinar

sus efectos en caso de declararse fundado.

Asi, cuando el vicio consiste en la falta o indebida fundamentacién
y motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable, una vez
que se deje insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad

expresando la fundamentacion y motivacion ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentacién y motivacién, el
efecto de la sentencia sera que la autoridad responsable aporte los
fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formuld

originalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido en la
jurisprudencia 1a./J. 139/2005, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE""#, que para efecto de cumplir con la garantia de

14 Registro digital: 176546.
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fundamentacién y motivacion, la autoridad responsable debe sefalar, en
cualquier parte de la determinacién, el precepto aplicable al caso y
expresar las circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas

que se tuvieron en consideracion para su emision.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido en su Jurisprudencia 1/2000 de esta Sala Superior de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA™S, que, para una debida fundamentacion y
motivacion, debe existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables al caso.

Precisado lo anterior, se califica como infundado el agravio
planteado, toda vez que, contrario a lo que sostiene la parte actora, el
organo jurisdiccional responsable al analizar el disenso relacionado con
la actuacion del Presidente Municipal por tolerar violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, considerd que le asistia la
razon a la parte accionante en cuanto al agravio en el que plante6 que el
citado funcionario inobservo e inaplico la ley al no llevar a cabo una
correcta vigilancia y cuidado del actuar de los funcionarios y servidores
publicos subordinados jerarquicamente, al ser el responsable directo de
la administracién publica municipal de [SEIYIINESS, Querétaro.

De esa forma, la autoridad jurisdiccional estatal consideré que el
mencionado funcionario municipal incurri6 en dos conductas, debido a
que, por una parte, actualizé una omisién y, por otra, incidié en un
acto negativo, lo cual redundo en el desempefio del cargo de la persona

demandante.

En este orden de ideas, contrario a lo que aduce la parte
demandante, la conclusion a la que arribé la responsable respecto de la
actuacion de tal funcionario municipal, fue que obstaculizé el ejercicio del
cargo, tanto por omisién, como por incurrir en actos negativos y no

unicamente por omision como lo aduce la persona accionante.

15 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Asi, considero que el Presidente Municipal fue omiso en el ejercicio
de sus funciones y obligaciones, por no vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que rigen la materia, ni coadyuvar o dictar las indicaciones
o medidas necesarias para que se pudiera cumplir en tiempo y forma y
conforme a Derecho, respecto de la diversa informacién que fue

solicitada.

Lo anterior, porque del analisis que llevé a cabo de los 22 (veintidos)
oficios de solicitud de informacion que precisé la parte actora ante esa
instancia, la autoridad responsable consideré que eran fundadas sus
alegaciones al observar que algunos de los oficios habian sido dirigidos
y recibidos por el Presidente Municipal, sin que éstos hayan tenido

respuesta alguna de manera oportuna.

Por otra parte, respecto de las consideraciones de la parte actora

en las que planteé.

= Que respecto al sistema SIM-GRP, con el que cuenta el
Ayuntamiento y en el que se registra y/o da de alta toda la
correspondencia o escritos presentados ante la administracion
pubica municipal y, donde se actualiza el estatus sobre el
seguimiento a éstos por parte de las dependencias municipales;
sistema al cual tiene total acceso el Presidente Municipal, o por lo
menos lo tiene en todo lo concerniente a la Secretaria de

Administracion y las unidades administrativas que la integran.

= La obligacion del Presidente Municipal de ejercer el control y
vigilancia de las y los servidores publicos de su administracion, asi
como vigilar y verificar la actuacion de las dependencias
municipales para cerciorarse de su correcto funcionamiento y

dictar las medidas pertinentes para el mejoramiento.

= La inobservancia y/o incumplimiento de las obligaciones del
Presidente Municipal, al ser quien a su juicio ha sido el encargado
da dar indicaciones a las y los demas servidores publicos del

Ayuntamiento, con el fin de vulnerar sus derechos politico-
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electorales, asi como la violencia politica en contra de las mujeres

en razén de género.

Al respecto, el Tribunal Electoral responsable considerd que existia
una responsabilidad, de parte del Presidente Municipal, en atencién a la
valoracion conjunta de los oficios analizados, en los que se precis6 que
no les habia recaido respuesta alguna de su parte, ni obraba constancia
en autos de la cual se advirtiera que habia realizado acciones tendentes
a solicitarle a las personas subordinadas jerarquicas la entrega de la
informacion o, en su caso, cesara el trato diferenciado hacia la parte

actora.

Por lo que, el Tribunal Electoral local concluydé que se acreditd, de
forma directa, la omision del Presidente Municipal de dar contestacion a
los escritos de solicitud, de lo que se colegia que efectivamente existia
una afectacion al desempeno del cargo de la parte actora, debido a que
cada solicitud que habia sido presentada ante el 6rgano en el cual se
desempenfaba, lo que significaba una serie de obstaculos que tenian que
ver con la temporalidad o la insistencia en no otorgarle la documentacion

requerida.

De lo anterior, esta Sala Regional advierte que contrario a lo aduce
la parte actora ante esta instancia, en este aspecto y en el contexto del
concepto de agravio bajo analisis, el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro fundé y motivd de manera adecuada la determinacion
controvertida, porque se pronunciéo de cada uno de los 22 (veintidos)
oficios de solicitud de la parte actora, indicando la recepcién de la
autoridad responsable y contenido de la solicitud, asi como el oficio por
medio del cual se le dio contestacion y la respuesta, concluyendo que el
funcionario electoral en cuestion incurrié tanto en un conducta de accién,
como de omision, para mejor referencia se transcriben las partes de la

resolucion impugnada respectivas.

Pagina 86 de la sentencia impugnada

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que existe una responsabilidad, de
parte del presidente municipal, en atencion a la valoracion conjunta de los oficios
sefalados de manera previa, en los cuales se precisa que no recayo respuesta
alguna de su parte, ni obra constancia en autos de la cual se advierta que realizo
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acciones tendentes a solicitarle a sus subordinados jerarquicos la entrega de la
informacion o en su caso, cesara el trato diferenciado hacia la parte actora.

[...]
Pagina 87 de la resolucién controvertida

Dicho lo anterior, en el caso concreto nos enfrentamos tanto a una omision, como
a un acto negativo, mismos que redundan en el desempefio del encargo de la parte
actora, tal como se vera continuacion.

[...]
Pagina 93 del fallo cuestionado

En el particular, la violencia politica se actualiza porque el derecho politico-electoral
de la parte actora para ejercer el cargo, se vio obstaculizado por la secretaria del
ayuntamiento y el presidente municipal, al no haber realizado un cobro indebido,
asi como al no haber dado una respuesta a sus peticiones, y ser omiso en cuanto
al actuar del personal subordinado a su cargo -entre ellas la secretaria del
ayuntamiento- a efecto de que dieran contestacion a las solicitudes de conformidad
con lo peticionado en los escritos de la parte actora, respectivamente, circunstancia
que trajo como consecuencia la anulacion del ejercicio efectivo de este derecho.

[.]

Con base en lo anterior, como se preciso, el motivo de disenso bajo
analisis se califica como infundado, ya que contrario a lo alegado por la
persona actora, se considerd que el Presidente Municipal obstaculizé el

ejercicio del cargo tanto por accién, como por omision.

Al respecto, se debe precisar que la determinacidén que se asume
en la resolucion de este aspecto de la controversia no prejuzga sobre los
alcances y regularidad juridica de la determinacion sustantiva o material
de la responsable en lo concerniente a si el Presidente Municipal

obstaculizé el ejercicio del cargo tanto por accion, como por omision.

Lo anterior es del modo apuntado, porque las consideraciones que
al respecto formula Sala Regional Toluca sobre el presente tépico se
circunscriben a exponer que contrario a lo que aduce la persona actora
la responsable consideré que el mencionado funcionario municipal
obstaculizé el ejercicio del cargo de las dos formas, por accién y por
omisiéon, y no como lo expone la persona demandante, esto es,

unicamente por omision.
E. Vulneracién al principio de exhaustividad (ST-JE-191/2024)

e.1. Sintesis del concepto de agravio
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La parte actora refiere que la resolucién impugnada es incongruente
ante la falta de estudio del informe con justificacién emitido por su parte,
asi como de las pruebas que tuvo a la vista dentro del expediente,
trayendo como consecuencia el considerarlo como responsable por
tolerar u omitir observar y vigilar, a efecto que se evitara la afectacion de
los derechos politico-electorales de la persona actora ante la instancia
jurisdiccional local; sin embargo, la persona demandante en el juicio
electoral considera que, dentro de sus facultades considera que llevé a
cabo las acciones conducentes para observar una adecuada actuacion,
por lo que al considerarlo que incurrié en afectacion de los derechos
politico-electorales, se vulnera en su agravio lo establecido en los

articulos 1°, 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, debido a que en el informe circunstanciado rendido ante
la instancia jurisdiccional local existi6 una debida defensa de cada
cuestion, ofreciendo diversas pruebas para acreditar sus

manifestaciones.

Asi, considera que le agravia que la autoridad resolutora estatal
haya considerado de manera dogmatica que era responsable, al haber
dejado de contestar 12 (doce) oficios que se encontraban dirigidos a la
Secretaria del Ayuntamiento con copia para él, sin que la responsable
haya explicado de qué manera es que materializé el haber tolerado esas
omisiones, asi como su falta de vigilancia, relevando de la carga
probatoria a la parte actora para asi concluir que era responsable de

obstaculizar el cargo de la parte inconforme, sin demostrarlo.

En ese sentido alega que en la sentencia recurrida existe una falta
de congruencia y de estudio de argumentos y pruebas que impidieron al
Tribunal local el identificar que no existieron pruebas para efecto de poder
demostrar su responsabilidad o el haber tolerado hechos, omitiendo
ademas el valorar los oficios que remitié como prueba en su oportunidad,
asi como el informe justificado rendido en su oportunidad para poder
demostrar que no era responsable de la omisién de vigilancia que se le

atribuye ante la falta de contestacion de los oficios.

Asimismo, refiere que la responsable pasé por alto que la

imputacién sobre los 12 (doce) oficios dirigidos a su persona sobrevenia
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en el hecho de que se le habia marcado copia, sin que tal aspecto por
si mismo implicara que hubiera recibido el escrito, ya que incluso todos
los acuses de recepcion sin excepcion se hace referencia a la Secretaria
del Ayuntamiento, sin que en modo alguno se puede deducir que conocia

de todas las copias cuando no llegaron a sus manos.

En otro aspecto, considera ineficaz el argumento en cuanto a que
el Presidente Municipal, desde el momento que la parte accionante
presentd las solicitudes era responsable de vigilar y verificar que se
contestaran en tiempo y forma, debido a que ello no seria valido
considerar por el solo hecho de ser el encargado de vigilar el buen
funcionamiento de la administracién publica, maxime si las solicitudes de

informacion no fueron dirigidas a su persona.

e.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

El motivo de disenso se califica como sustancialmente fundado al
asistirle razén a la parte actora del juicio electoral, en el sentido de que
el Tribunal Electoral responsable soslayd pronunciarse sobre los
argumentos que expuso ante esa instancia y los elementos de conviccidn

que ofrecio y/o aportd.
e.3. Justificacion

En primer orden, es necesario delimitar los principios de
exhaustividad y congruencia que deben observar las autoridades en sus

resoluciones.

El principio de exhaustividad implica la obligacion de la persona
juzgadora de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
atendiendo a todos los argumentos hechos valer en el conflicto, sin omitir
alguno de ellos, por tanto, es un elemento que debe ser observado por
todas las autoridades jurisdiccionales, ya que de otra forma no se
garantiza el derecho fundamental de acceso a la justicia de los

gobernados tutelado por el articulo 17, de la Constitucién Federal.

Asi, el principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores, una

vez constatada la satisfaccidén de los presupuestos procesales y de las
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condiciones de la accidén, el deber de atender en la resolucion respectiva
todos los planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la litis y valorar los medios de prueba aportados

legalmente al proceso.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha desarrollado una doctrina jurisdiccional respecto del
derecho de tutela judicial efectiva en su dimension de exhaustividad de
las sentencias, en la que sefiala que la exhaustividad se cumple cuando
se agotan todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones

sometidas a su conocimiento.

De tal forma que el pronunciamiento que se realice involucre todos
los hechos constitutivos de la causa de pedir, el valor de los medios de
prueba aportados y el analisis de todos los razonamientos formulados a
manera de agravios, lo anterior de acuerdo con los criterios contenidos
en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y “PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITANS.

Por su parte, el principio de congruencia, en términos de lo previsto
en el articulo 17, de la Constitucion Federal, establece que toda sentencia
debe ser dictada de manera pronta, expedita, completa e imparcial, en
los términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros
requisitos, la congruencia de la resolucion, asi como la expresion
concreta y precisa de la adecuada fundamentacion y motivacion

correspondiente.

En tal sentido, la Sala Superior ha sostenido que es un principio
rector que debe regir toda determinacion, el cual, tiene dos vertientes, la
interna y la externa. La congruencia externa, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con
la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos

a la controversia y, la congruencia interna exige que en la sentencia no

16 Ambos criterios son consultables en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

Por tanto, si el 6érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre
en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a
Derecho, lo anterior en términos de la jurisprudencia de este Tribunal
28/2009, intitulada “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA™".

De esta manera, para demostrar una afectacion al principio de
congruencia, debe acreditarse que lo decidido no coincide con lo
planteado por las partes, que se introdujeron elementos ajenos a la
controversia planteada o se resuelve mas alla, si se deja de resolver
sobre lo planteado o se decide algo distinto, si existe contradiccién entre
lo considerado y lo resuelto, o si se incurre en el vicio de incongruencia

de la sentencia.

Precisado lo anterior, se califica como sustancialmente fundado
el concepto de agravio planteado, toda vez que como lo sostiene la parte
actora del juicio electoral, al analizar el disenso formulado por la persona
demandante ante la instancia jurisdiccional anterior, relacionado con la
responsabilidad del Presidente Municipal por tolerar violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género, el dérgano resolutor
responsable considerd que le asistia la razon en cuanto a su disenso en
el que planted que el citado funcionario inobservé e inaplicé la ley al no
llevar a cabo una correcta vigilancia y cuidado del actuar de las personas
funcionarias publicas subordinadas jerarquicamente, respecto de la

diversa informacion solicitada.

Lo anterior, porque del analisis de 22 (veintidos) de los oficios de
solicitud de informacién que preciso la parte actora ante esa instancia la
autoridad responsable considerd que eran fundadas sus alegaciones al

observar que tales documentos habian sido dirigidos y recibidos por la

17 FUENTE: https:/www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Presidencia Municipal, sin que éstos hayan tenido respuesta alguna de

manera oportuna.

Asimismo, considero que existia una responsabilidad, de parte del
Presidente Municipal, en atencion a la valoracion conjunta de los oficios
analizados, en los que se precis6 que no les habia recaido respuesta
alguna de su parte, ni obraba constancia en autos de la cual se advirtiera
que habia realizado acciones tendentes a solicitarle a las personas
subordinadas jerarquicas la entrega de la informacién o, en su caso,

cesara el trato diferenciado hacia la parte actora.

Por lo que, ante la omisién de dar contestacion por parte del
Presidente Municipal a los escritos de solicitud, el Tribunal Electoral local
determind que se podia colegir que efectivamente existia una afectacion
al desempefio del cargo de la parte actora, debido a que cada solicitud
que habia sido presentada ante el 6rgano en el cual se desempenfaba,
enfrentaba una serie de obstaculos que tenian que ver con la

temporalidad o la insistencia en no otorgarle la documentacion requerida.

Al respecto, al rendir el informe circunstanciado ante la instancia
jurisdiccional local, el Presidente Municipal argumentd, entre otras

cuestiones, lo siguiente:

— Considerd que esos actos no le eran atribuibles, en virtud de que
ninguno de ellos le fue dirigido a su persona y, que derivado de
ello no se encontrara obligado a dar respuesta alguna de manera
directa a la Regidora, resultando un hecho notorio, sumado a la
obligacion de la parte enjuiciante el acreditar los hechos en que se

fundara su pretension y probar su dicho.

— Consider6 que se les habia dado contestacion a diversas
solicitudes presentadas por la parte actora, por lo que, tomando
en cuenta las fechas de éstas en algunas ya habia precluido su

derecho de impugnacién.

= Refirid que respecto de los actos reclamados en los que incluso
manifesto recibir respuesta, los mismos devenian inoperantes por

extemporaneos y por haber quedado sin materia.
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= Que no existia obstaculo alguno al cargo de la parte accionante ni
violencia en su contra, considerando que ademas no obraban

elementos de conviccidn para acreditarlo.

= Que la propia regidora en ocasiones se negd a recibir respuesta a

sus peticiones.

= Considerd que los diversos agravios esgrimidos eran reiteracion

de los previamente planteados.

= Por su parte habia establecidas las medidas necesarias para
garantizar el respeto hacia las mujeres, asi como de sus derechos

de toda indole incluyendo aquellos de orden politico.

= Razondé que en su caracter de Presidente Municipal fueron
instaurados diversos mecanismos de evaluacion interna de
compliance o cumplimiento de normas administrativas, incluyendo

aquellas de proteccion a la mujer.

= Con base en el articulo 1, del Reglamento Organico de la
Secretaria de Control y Evaluacién del Municipio de
se cuenta con un organo interno de control del municipio con
perspectiva de género en el que se da puntual seguimiento a ese

tipo de temas dentro del Ayuntamiento.

Aunado a que ofrecio y/o aporté diversos elementos de conviccion,
entre los que destacan las copias certificadas de todos los oficios
dirigidos a la Secretaria del Ayuntamiento, mediante los cuales en
atencion a los oficios presentados por la actora para conocimiento del
Presidente Municipal, por lo que se remitieron para su atencion y

seguimiento.

Como se preciso, al analizar la materia de controversia, el érgano
resolutor estatal consider6 que existid6 una responsabilidad del
Presidente Municipal al haber tolerado una falta de respuesta a las
solicitudes de informacion de la regidora, obstaculizando asi el ejercicio
del cargo al que habia sido electa, generando con ello violencia politica;
sin embargo al asumir tal determinacion no hizo referencia alguna y
menos aun analizo los argumentos expuestos por el Presidente Municipal

y los elementos de conviccion que aporto.
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De lo anterior, esta Sala Regional advierte que tal y como lo
considera la parte actora del juicio electoral, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro dejé de tomar en consideracion los argumentos
expuestos en su informe circunstanciado sobre este aspecto de la litis,
con los que pretendié dar contestacion a los agravios formulados por la

parte actora en esa instancia.

Al respecto, se tiene en consideracion que aun y cuando ha sido
criterio establecido por la Sala Superior en la tesis XLIV/98 de rubro
“‘INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS"® que
por regla general el informe circunstanciado no forma parte de la litis, ya
que aun y cuando sea el medio a través del cual la autoridad responsable
expresa los motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes
para sostener la legalidad de su fallo, éste no constituye parte de la litis,
debido a que la misma se integra unicamente con el acto reclamado y los
agravios expuestos por el inconforme para demostrar su ilegalidad; de
modo que cuando en el informe se introduzcan elementos no contenidos
en la resolucién impugnada, éstos no pueden ser materia de estudio por

el érgano jurisdiccional.

En el caso, se considera que no es aplicable la tesis en comento
porque, como se advierte de la cadena impugnativa, no se trata de una
determinacién o resolucion controvertida de manera concreta, sino por el
contrario, la materia de litis en el ambito estatal la constituyen diversas
omisiones y actuaciones negativas alegadas por la parte justiciable ante
la instancia jurisdiccional local que se aduce pueden configurar, al menos
de manera presuntiva, violencia politica o violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género y sobre las cuales el Presidente
Municipal expuso diversos argumentos para justificar su actuacion al
rendir su informe circunstanciado, ofreciendo pruebas las cuales no

fueron tomadas en consideracion por la responsable al resolver la litis.

Por lo anterior, es que con el indicado documento no se estan
introduciendo fundamentos y motivaciones a un determinado fallo o

determinacién formalmente dictada, en virtud de que en el presente

18 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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asunto no se esta ante un mismo supuesto en términos de la citada tesis
aislada, en la que el acto impugnado en el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-142/1997 que dio origen al mencionado criterio, lo
constituy6 una determinacion emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Tabasco.

Atento que, en el caso, se esta ante una situacion en la que la parte
actora ante la instancia local plante6é la probable actualizacion de
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en el
contexto de la afectacion al ejercicio de un derecho politico-electoral
cometida en contra de su persona por parte de Presidente Municipal

como de la Secretaria del Ayuntamiento.

Maxime cuando lo que sea determinado en el juicio local de los
derechos politico-electorales puede llegar a trascender o minimamente
tomarse en consideracion en el procedimiento especial sancionador en
el que se conozca de la violencia politica en contra de las mujeres en

razon de género, desde su vertiente de infraccion administrativa.

Razon por la cual, en concepto de esta autoridad federal, el 6rgano
jurisdiccional responsable se encontraba vinculado a pronunciarse sobre
las manifestaciones expuestas en el informe circunstanciado rendido y
los elementos de conviccion que aportd el Presidente Municipal que se
vincularon con este aspecto de la controversia, ya que se insiste que ante
la naturaleza juridica sui géneris de la litis que se plantea debieron de
tomarse en consideracion todos los topicos sobre las diversas omisiones
reclamadas, lo cual no acontecié en el caso, de ahi lo sustancialmente

fundado de los razonamientos.

F. Parcialidad del Tribunal Electoral local (ST-JDC-445/2024)

f.1. Sintesis del concepto de agravio

La parte actora de juicio de la ciudadania alega que le genera
agravio la resolucidén que se impugna debido a que el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro actuo con parcialidad en beneficio de las
autoridades sefialadas como responsables, y por resultar incongruentes

los argumentos por medio de los cuales concluyd que en caso no se
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configuraba la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género en su perjuicio, apartandose de su propio criterio sustentado en
el diverso juicio ERMVINEYE, en el que declard que las conductas
denunciadas —que en su concepto son similares a las aqui alegadas—

estimé que si se actualizaba la violencia alegada.

Por lo que, solicita se requiera a la responsable para efecto de que
rinda un informe para justificar la ilegalidad de la sentencia recurrida por
incongruencia en los criterios adoptados por el Tribunal local y la
parcialidad con la que se evidencia que con su determinacion se vulneran
sus derechos al cambiar de manera drastica el criterio primigeniamente

adoptado.

Con lo cual aduce que se vulnera lo establecido en los articulos 1°,
14,16, 17, 35 fracciones Il y V, asi como 99 fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos, aunado a la convencionalidad
que le reviste al contrariar lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.
f. 2 Determinacion de Sala Regional Toluca

A juicio de Sala Regional Toluca el motivo de disenso se califica

como inoperante, en virtud de que se trata de un argumento genérico.
f.3. Justificacion

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que el requisito para que proceda el
estudio de los conceptos de violacién o de los agravios —consistente en
que basta con que en ellos se exprese la causa de pedir—, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse

a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental.

Lo anterior de manera alguna implica que las personas quejosas o
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, sino que deben al menos exponer razonadamente el por
qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o

recurren.
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Tal aserto encuentra sustento en la jurisprudencia 1a./J. 81/2002,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cuyo rubro es: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASATA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO"9,

En el caso, como se adelantd, la parte actora realiza
manifestaciones genéricas en relacion con que la autoridad responsable
actuo con parcialidad, al beneficiar a las personas funcionarias
denunciadas, al considerar que en caso no se actualizaba la comision de
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en contra
de su persona, apartandose asi de su propio criterio sustentado en el
diverso juicio SRV, a pesar de que se trata de criterios similares.

Sobre este aspecto de la controversia, se advierte que la parte
actora no precisa las razones especificas por las que considera que la
autoridad responsable se aparta de su criterio en comparacion con la
sentencia ahora recurrida, sino que se circunscribe a manifestar, de
manera general, que las determinaciones de la responsable son
contradictorias entre si, sin dar mayor sustento, formulando asi
argumentos genéricos e imprecisos sobre sus pretensiones, de ahi que

el motivo de inconformidad devenga inoperante.

Las consideraciones precedentes resultan congruentes con los
criterios orientadores de las tesis jurisprudenciales VI. 2o. J/179 de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SINO ATACAN TODAS
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA
RECLAMADA’ y 1.60. C. J/20 de intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMA”?0,

19 Registro digital: 185425.

20 Con numeros de registro 220008 y 209202.
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G. Omision de resolver con perspectiva de género y

vulneracién al principio de progresividad (ST-JDC-445/2024)
g.1 Sintesis de los conceptos de agravio
g.1.2. Omisién de resolver con perspectiva de género

La parte enjuiciante argumenta que la determinacion impugnada le
agravia, ya que el érgano jurisdiccional estatal no juzgé con perspectiva
de género, vulnerando lo dispuesto en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Federal, aunado a que también afectd su derecho humano

a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Agrega, que la responsable fue omisa en realizar una proteccion
reforzada de su derecho humano a una vida libre de violencia en el
ambito publico, ya que al analizar los hechos materia de la controversia
no realizé una debida valoracion y analisis de las conductas efectuadas
por las partes demandadas, debido a que en su concepto no se traté de
hechos aislados, sino de una sistematizacion para cometer violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género perpetrada contra

Su persona.

Lo anterior, porque en su concepto, el érgano resolutor estatal
obstaculizé y menoscabd el ejercicio de su cargo, dafiando su dignidad
humana y vulnerando sus derechos politico-electorales, ya que aunque
empled la teoria y metodologia de perspectiva de género establecida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’, finalmente incurrié en un
estudio parcial en beneficio de las autoridades responsables ante esa

instancia.

Esto a pesar de que el Tribunal responsable se encontraba obligado
a actuar de manera eficaz ante la denuncia formulada por la parte actora
y que con motivo de ello debié de realizar un analisis riguroso que le
permitiera atender la complejidad que entrana la violencia politica

ejercida en su contra por ser mujer en el ambito publico.

54



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Faderacidn
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JE-191/2024
Y ACUMULADO

En concepto de la parte enjuiciante, de la simple lectura del acto
que se reclama se constata que se trata de una determinacién parcial
que beneficia a las autoridades responsables, soslayando realizar un
estudio integral de los hechos materia de litis, asi como de las pruebas
que fueron aportadas, por lo que el Tribunal Electoral local incumplié su

obligacion de juzgar con perspectiva de género.

Indica que la responsable vulnerd su derecho de acceso a la justicia
efectiva e igualitaria, en razén de que al resolver no empleo un método
tendente a detectar y eliminar todas las barreras, asi como obstaculos
que la discriminan por su condicion de género, por lo que juzgd sin
considerar las situaciones de desventaja que por cuestiones de genero
la discriminan e impiden la igualdad, dejando de tomar en cuenta la
situacion de violencia politica en contra de las mujeres en razon de

género perpetrada por las personas demandadas hacia su persona.

Lo anterior, a pesar de que tal cuestion fue referenciada en su
escrito de demanda, dejando de esta manera de visualizar de manera
diafana la problematica planteada y garantizar el acceso a la justicia de

forma efectiva e igualitaria.

g.1.3. Vulneracioén al principio de progresividad

La parte demandante arguye que el Tribunal local responsable esta
obligado a interpretar en su favor los ordenamientos legales nacionales
e internacionales de conformidad con el principio de progresividad del

derecho como lo mandata el articulo 1°, de la Constitucién Federal.

Ademas, considera que la responsable ha actuado con
premeditacion y dolo, con tal de favorecer a las autoridades responsables
ante esa instancia, en lugar de proteger su derecho como mujer a una
vida libre de violencia y de garantizar la restitucion plena de sus
derechos, por lo que a su juicio ha solapado el actuar negligente y
violento que estas despliegan en su perjuicio por el hecho de ser mujer,

contribuyendo a la afectacion de sus derechos politico-electorales.

Por ultimo, la parte actora solicita a esta Sala Regional la suplencia

de la queja.
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g.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

A juicio de Sala Regional Toluca el motivo de disenso se califica,

como infundado, conforme las premisas que se exponen a continuacion.
g.3. Justificaciéon
Marco normativo

En primer orden, se estima necesario indicar el marco normativo

aplicable a la cuestion planteada en este aspecto de la controversia.

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género
porque en el presente topico la parte actora formula alegaciones con
relacion a la omision de la autoridad responsable de respecto a juzgar

con perspectiva de género.

Conviene precisar, que la perspectiva de género es el método y
procedimiento para estudiar las construcciones culturales y sociales

entendidas como propias para hombres y mujeres.

En relacion con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emiti6 el “Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género”,
estableciendo que en cuanto a la administracion de justicia es una
herramienta indispensable para lograr que las resoluciones funjan como
mecanismo primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y
mujeres, eliminar la violencia en contra las mujeres y nifias, proscribir
cualquier forma de discriminacion basada en el género y erradicar los
estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que limitan el

ejercicio pleno de los derechos de las personas.

De esta manera, juzgar con esta perspectiva implica reconocer la
situacion de desventaja particular en la cual historicamente se han
encontrado las mujeres, aunque no necesariamente esta presente en
todos los casos, como consecuencia de la construccidon que
socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran asumir,

como una cuestion inevitable e implicita a su sexo.
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce

pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas solamente en atencién al género de las partes
implicadas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedibilidad
para la interposicion de cualquier medio de defensa, aunado a los
criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello,
ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, —en su caracter
de 6rganos terminales—, son los mecanismos que hacen posible arribar

a una resolucion adecuada.

En el caso, al margen de que los argumentos bajo analisis se tratan
de razonamientos genéricos lo cual seria suficiente para declarar
inoperante el motivo de disenso bajo analisis; lo juridicamente relevante
es que Sala Regional Toluca tampoco advierte que el Tribunal Electoral
local haya incurrido en un actuar indebido durante la sustanciacion del
juicio o en el analisis de la materia de controversia, al soslayar aplicar la

perspectiva de género.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional, tampoco se acredita que
la responsable haya incurrido en algun estereotipo o prejuicio motivado
por el género de la actora al valorar los elementos de conviccién o al

formular los argumentos para resolver la litis.

Asi, al margen que algunas consideraciones de la autoridad
responsable no se han compartido en esta instancia federal,
esencialmente por la falta de exhaustividad, de tal situacién no se sigue
que en la sentencia impugnada se advierta que exista alguna
consideracion o razonamiento que tenga un impacto diferenciado o
negativo en la parte actora derivado de su género, o bien, que el 6rgano
resolutor local haya formulado inferencias o deducciones inexactas a
partir del género de la accionante o impuesto alguna carga procesal o

argumentativa en agravio de la accionante, en la que se haya incurrido
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en un desapego a la perspectiva de género, por lo que el motivo de

disenso bajo andlisis se desestima.

De esta manera, cuando la parte enjuiciante argumenta que el
Tribunal local responsable estaba obligado a interpretar en su favor los
ordenamientos legales nacionales e internacionales de conformidad con
el principio de progresividad del derecho como lo mandata el articulo 1°,

de la Constitucion Federal.

Sobre tal cuestion, Sala Regional Toluca considera que no basta la
invocacion de la referida nocion fundamental, para conceder la razén a
la parte que lo solicita, sin que existan elementos idéneos que permitan
a la autoridad jurisdiccional tomar decisiones que le sean favorables, en
vulneracion al principio del debido proceso que debe imperar en todo
procedimiento judicial; maxime que el caso, se encuentra frente a la
garantia de otras personas de ser oidas y vencidas en juicio, tal y como

se encuentra establecido en el articulo 14, de la Constitucion Federal.

Las consideraciones anteriores, son congruentes con el criterio
establecido por la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.), de rubro “PRINCIPIO
PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES™?".

También se desestiman los argumentos de la parte accionante
relativas a que la responsable actué con premeditacion y dolo, con tal de
favorecer a las autoridades responsables, en lugar de proteger su
derecho como mujer a una vida libre de violencia y de garantizar la
restitucion plena de sus derechos, por lo que a su juicio ha convalidado
el actuar negligente y violento que las personas demandadas ante la
instancia jurisdiccional local despliegan en su agravio por el hecho de ser

mujer, contribuyendo a la afectacion de sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, en virtud de que se tratan de meras afirmaciones vagas,

genéricas e imprecisas por parte de la accionante, puesto que no expone

21 Registro digital: 2004748
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mayores argumentos o elementos de prueba para efecto de poder

demostrar sus aseveraciones.

Al resolver este aspecto de la litis, Sala Regional Toluca tiene en
consideracion que, en términos de lo previsto en el articulo 23, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en la resolucion del juicio de la ciudadania es aplicable la
suplencia de la queja; sin embargo, la vigencia de tal institucién procesal
no puede llegar hasta el extremo de subrogarse en la carga
argumentativa de la parte actora y suplir de forma absoluta la formulacién
de los motivos de disenso, ya que una actuacion de esa naturaleza seria
contraria a los principios de igualdad y equidad procesal, asi como de

imparcialidad.

H. Omisién de realizar examen integral de las conductas (ST-
JDC-445/2024)

h.1. Sintesis del motivo de inconformidad

La parte actora arguye que le agravia el analisis realizado por el
Tribunal Electoral responsable respecto a la vulneracion a los derechos
politico-electorales con elementos de violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género debido a que no fue exhaustiva, objetiva,
imparcial, integral, determinando de manera indebida que Unicamente la
Secretaria del Ayuntamiento como el Presidente Municipal ejercieron
violencia politica en su contra, empero, no asi violencia politica en contra
de las mujeres en razon de género, lo que le genera detrimento porque,
en su concepto, esta acreditado que ambas personas cometieron ese

tipo de violencia en su contra.

Asimismo, considera que el analisis de violencia politica en contra
de las mujeres en razdén de género realizado por el Tribunal local le
depara perjuicio, ya que unicamente el analisis lo realizé respecto de las
peticiones no atendidas por el Presidente Municipal, asi como por el
cobro de copias certificadas, dejando de estudiar los actos que quedaron
intocados en la sentencia dictada el diez de abril del afio en curso, asi
como la parte de presién y amenazas hacia su persona y su hijo, asi

como el hecho de que no se le invite a las comisiones permanente de
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dictamen de las cuales no forma parte; soslayando que en términos del
Reglamento Interior del Ayuntamiento se encuentra facultada para
participar con voz, anulando y menoscabando su derecho de ejercer libre

y dignamente el cargo que detenta.

Lo que pone en evidencia la falta de un analisis exhaustivo al revisar
la violencia politica en contra de las mujeres en razon de geénero, al
realizar un estudio sesgado y no integral que, desde su perspectiva,
vulnera lo establecido en el articulo 1°, de la Constitucién Federal y 3 de
la Convencion de Belem Do Para, asi como los principios de
exhaustividad, legalidad, debido proceso, seguridad juridica y acceso a
la tutela efectiva establecidos en los articulos 14, 16 y 17, de la

Constitucion Federal.

En ese sentido, asevera que en el caso si se actualizaban todos los
elementos previstos en la aplicacion del test instrumentado por la Sala
Superior de este Tribunal en la jurisprudencia 21/2018, para tener por
acreditada la violencia politica en contra de las mujeres en razéon de
género cometida por la Secretaria del Ayuntamiento como por el
Presidente Municipal contra su persona tal y como lo analizé en su

oportunidad la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio de la

ciudadania [SHLVIIN:\sle!.

En otro orden, alega que se debié de tomar en consideracion el
contexto histérico en que se ha desarrollado la violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género, asi como el social, el implicito y
explicito referenciado en su escrito de demanda, aunado a que el
municipio de [SHIYINIYY®, Querétaro, es considerado como uno de los
que se encuentra en los primeros lugares de casos de violencia en contra
de las mujeres, en esa entidad federativa, tal y como se corrobora con
las distintas estadisticas efectuadas por el Instituto Queretano de las

Mujeres y que anexa para su mejor referenciacion.

Ademas, de conformidad con el articulo 20 TER, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de violencia politica en contra
de las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, proporcionar
informacion incompleta e imprecisa para impedir que desempefien las

funciones inherentes a su cargo o cualquier actividad que implique toma
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de decisiones y ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho

a ejercer libre y dignamente su cargo.

Aunado a que conforme a la normatividad nacional e internacional
en materia de violencia contra las mujeres se ve incluida la tolerancia, lo
que se actualiza en el caso, del Presidente municipal al haber tolerado y
permitido que se vulneraran sus derechos politico-electorales en un
ambiente de violencia en contra de las mujeres en razon de geénero,
ademas de haber coparticipado y es autor material de todas las

transgresiones cometidas en su contra.

h.2. Determinacion de Sala Regional Toluca

Derivado de lo considerado en los subapartados previos, en
particular, respecto de los motivos de disenso que resultaron fundados,
tal circunstancia genera que los presentes conceptos de agravio resulten
inatendibles en este momento, conforme se razona en el subapartado

posterior.

h.3. Justificacion

Esto es del modo apuntado, porque los argumentos expuestos por
la parte demandante, en este punto de la controversia, estan
direccionados a plantear, esencialmente, que el Tribunal Electoral
responsable no fue exhaustivo al analizar el motivo de inconformidad
relacionado con la afectacién del derecho politico-electoral al ejercicio del
cargo, en el contexto de la aducida violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género, desde la perspectiva de afectacion a un
derecho politico-electoral y no asi de sancion, debido a que determiné
que la Secretaria del Ayuntamiento como el Presidente Municipal
ejercieron violencia politica en su contra, empero, no asi violencia politica

en contra de las mujeres en razon de género.

Del analisis de tales argumentos, a juicio de Sala Regional Toluca,
se constata que en las alegaciones resefiadas subyace la pretension de
la persona demandante de demostrar que la responsable soslay6 realizar
un analisis integral y completo de todas las conductas que, en su

concepto, generaron afectacién a su derecho politico-electoral.
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No obstante, derivado de lo resuelto en este fallo, la determinacion
del Tribunal Electoral local ha sido revocada en los aspectos que se
analizaron en los subapartados intitulados “C. Analisis y resolucion
inexacta sobre la exclusion de la persona actora de actividades oficiales
(ST-JDC-445/2024)” y “E. Vulneracion al principio de exhaustividad (ST-
JE-191/2024)” por lo que la autoridad responsable debera de llevar a cabo
un nuevo analisis de tales tépicos conforme los parametros establecidos

en la presente resolucion.

De ahi que los argumentos formulados por la persona accionante
en este momento son inatendibles, por lo que no procede hacer mayor
pronunciamiento en atencion a que el analisis integral dependera de la

nueva determinacién que emita el Tribunal responsable.

Por lo anterior, los disensos vinculados con el indebido analisis en
la aplicacién del test instrumentado por la Sala Superior de este Tribunal
en la jurisprudencia 21/2018, vinculada con la violencia politica en contra
de las mujeres en razéon de género, la alegada vulneracion a lo
establecido en el articulo 20 TER de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de violencia politica en contra de las mujeres y
la referida tolerancia en su contra, atribuida al Presidente municipal
también devienen inatendibles considerando que tales
cuestionamientos se relacionan con la falta de analisis integral atribuida

al Tribunal Electoral local.

De esta manera, se insiste, sera hasta el cumplimiento de la
presente determinacion, cuando el Tribunal Electoral local se encuentre
en aptitud juridica de, en su caso, llevar a cabo un analisis integral de las
conductas materia de la controversia para efecto de determinar si se
acredita o no la obstruccion del ejercicio del cargo de la actora a partir de
la presuntiva acreditacion de la violencia politica en contra de las mujeres
por motivos de género, por lo que en este momento los argumentos que
formula la parte demandante en relacion con la alegada falta de

exhaustividad resultan inatendibles.

Sobre esta ultima premisa, Sala Regional Toluca considera
pertinente enfatizar la determinacion final sobre la acreditacion material

y plenamente acreditada de la violencia politica en contra de las
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mujeres en razon de género debe ser materia, en todo caso, del
procedimiento especial sancionador en donde se decidiera sobre quién
es la persona responsable de las conductas y cual es la sancién que le
corresponde, respetando las formalidades esenciales de un

procedimiento punitivo.

Por lo que, en todo caso, la eventual conclusion a la que podria
arribar el Tribunal Electoral local, una vez revisadas de forma integral las
conductas que se puedan tener por acreditadas que obstruyeron el
ejercicio del cargo de la parte actora, en el contexto del analisis y
resolucidn del juicio local de los derechos politico-electorales, sélo
consistira en tener por presuntivamente demostrada la violencia politica

y/o la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Lo anterior, en virtud de que pretender que en la sentencia que se
dicta que el juicio local de los derechos politico-electorales se puede
tener por plenamente acreditada la infraccion de la violencia politica y/o
la violencia politica contra las mujeres en razén de género
desnaturalizaria el objeto y finalidad del mencionado medio de
impugnacién y, ademas, que eventualmente podria significar generar una

responsabilidad sin garantias de debido proceso punitivo.

De manera que la resolucion del juicio local de los derechos politico-
electorales unicamente debe circunscribirse a verificar y calificar
juridicamente los hechos que pudieran vulnerar derechos politico-
electorales de la parte accionante y, eventualmente, ordenar restituirlos,
incluso estableciendo medidas de reparacion, siempre que éstas no se

traduzcan en alguna sancion o pena.

En ese sentido cobra logica la instauracién de la via sancionadora
como exclusiva para conocer sobre la existencia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género y/o violencia politica, dilucidar
quién es la persona responsable y establecer las consecuencias juridicas
para definir como sancionarlo, ya que con ello se potencian derechos
fundamentales —debido proceso— tanto de las personas victimas como

de las personas imputadas.

63



ST-JE-191/2024
Y ACUMULADO

Asi, el sefalamiento o denuncia de actos o hechos que pudieran
configurar violencia politica en contra de las mujeres por razén de género
y/o violencia politica, debe ser atendida con apego a los principios de
legalidad, proporcionando a las partes por igual, tanto el derecho a
sefalar al presunto responsable de las conductas, como a este o estos
para que aleguen a su favor, obteniendo elementos de prueba desde
ambas perspectivas de manera legitima, justamente con el objeto de no
viciar el procedimiento y de obtener los elementos necesarios y
exhaustivos que permitan el dictado de una resolucién que se ocupe del
estudio de los hechos, de su atribuibilidad al sujeto o sujetos
denunciados; y a fincar la responsabilidades atinentes para luego

sancionar como resulte debido.

En suma, en el caso, corresponde a la resolucion del juicio local de
los derechos politico-electorales unicamente conocer sobre los hechos a
la luz de la violacion de derechos politico-electorales favorecer su
restitucion y, en caso de encontrar posibles elementos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género y/o violencia politica sélo
se podra tener por acredita de manera presuntiva y, en su caso, ordenar
la vista para la eventual instauraciéon del procedimiento especial

sancionador, cuestion que ya ha ocurrido en el presente asunto.

De esta manera, a juicio de Sala Regional Toluca no es procedente
declarar la existencia de esa clase de infracciones y, mucho menos, la
responsabilidad de éstas en el contexto de la resolucion del mencionado
medio de impugnacion, ya que, las mencionadas conductas seran

materia de pronunciamiento en la via sancionadora.

DUODECIMO. Efectos. En virtud de lo antes expuesto, lo
conducente es revocar parcialmente la sentencia controvertida, para
que, en plenitud de atribuciones, el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro emita una nueva resolucion, en un plazo maximo de 10 (diez)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion

de la presente sentencia, para los siguientes efectos:

1. Se revoca parcialmente la sentencia dictada el cuatro de julio
de dos mil veinticuatro por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
en el juicio de ciudadania local [SELYII\/A\s]e;, conforme los agravios que
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han resultado fundados en la presente sentencia, analizados y resueltos
en los subapartados intitulados “C. Anélisis y resolucion inexacta sobre
la exclusion de la persona actora de actividades oficiales (ST-JDC-
445/2024)” y “E. Vulneraciéon al principio de exhaustividad (ST-JE-
191/2024)” y en via de consecuencia se deja sin efectos el apartado de la

sentencia local denominado “5. Analisis de VPG”.

En tal sentido, se dejan intocadas las demas consideraciones
emitidas por la autoridad que no fueron objeto de controversia o que no
obstante que se formularon conceptos de agravio en los juicios materia

de la presente determinacion éstos fueron desestimados.

2. Se ordena al Tribunal Local que, en un plazo maximo de 10
(diez) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la
notificacion de la presente sentencia, conozca y resuelva, en plenitud de
atribuciones, sobre los planteamientos que fueron analizados en la
eficacia refleja de la cosa juzgada, los agravios vinculados con la
exclusion en eventos oficiales, asi como de las comisiones de las que no
forma parte, actuacion del Presidente Municipal, la valoracién de los
hechos y pruebas por parte del Presidente Municipal. Para ello, debera
estudiar las pruebas que obren en el expediente relacionadas con tales

hechos.

3. Si del analisis que el Tribunal Electoral Local lleve a cabo de
todos los actos de las personas integrantes del ayuntamiento y
funcionarias de las que se agravi6 la parte actora en aquella instancia
(incluidos los que han quedado intocados), asi como de los medios
probatorios relacionados con ello, arriba a la conclusiéon de que se le
afectd el ejercicio de su cargo mediante actos que constituyen
presuntivamente violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género debera emitir, en plenitud de jurisdiccidn, las medidas de no
repeticion y de reparacion (restitutorias) que estime apropiadas y
conducentes, siempre y cuando éstas no se traduzcan en una sancion o

pena.

En tal sentido, en tanto lo anterior no suceda, continuan vigentes:
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a) La declaratoria de existencia de violencia politica en perjuicio de
la parte actora por la omision de atender sus peticiones, asi
como las consideraciones por las que se vincul6 al Presidente
Municipal y a la Secretaria del Ayuntamiento al cumplimiento de
esa determinacion, en la inteligencia que tal declaratoria es de
naturaleza presuntiva debido a que fue dictada en un juicio local
de los derechos politico-electorales y, por ende, no implica la
acreditacion de una infraccion electoral dilucidada en un

procedimiento especial sancionador con las debidas garantias;

b) La conminacién a la Secretaria del Ayuntamiento, asi como al

Presidente Municipal.

4. Una vez que el Tribunal Local notifique su determinacién a las
partes en el juicio local de los derechos politico-electorales, en términos
de su legislacion aplicable, debera informar a esta Sala Regional del
cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de los 3 (tres) dias habiles
siguientes a que aquello ocurra, para lo cual, debera remitir, en copias
certificadas, las constancias con las que acredite el cumplimiento

respectivo.

DECIMO TERCERO. Proteccién de datos personales. Teniendo
en consideracion que, en su oportunidad, se determind proteger los datos
personales, en consecuencia, se reitera la orden de supresion de esa
informacion en la presente resolucién, de conformidad con los articulos
1, 8, 10, fraccion | y 14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 31, de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
Sala Regional Toluca proteger los datos personales de las personas

vinculadas en el asunto en que se actua.

DECIMO CUARTO. Determinacién relacionada con el
apercibimiento decretado. Finalmente, este o6rgano jurisdiccional
considera justificado dejar sin efectos el apercibimiento de imposicién
de medidas de apremio formulado al Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro durante la sustanciacion del juicio para la proteccion de los
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derechos politico-electorales de la ciudadania federal, porque tal como
consta en autos, la persona funcionaria electoral a la que se le requiri
documentacion para la debida integracién del expediente, aportd

oportunamente las constancias que le fueron requeridas.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio de la ciudadania ST-
JDC-445/2024 al diverso ST-JE-191/2024. En consecuencia, agréguese
una copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, en

los términos y para los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se ordena proteger los datos personales en los

expedientes de los juicios objeto de resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el apercibimiento realizado a la

autoridad precisada en la sentencia.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia

en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asuntos concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez y la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez, con el voto en contra del Magistrado en
Funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quien formula un voto particular,
quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
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Circunscripcidon Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

VOTO PARTICULAR QUE, DE CONFORMIDAD LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 48, PARRAFO
PRIMERO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO EN FUNCIONES FABIAN TRINIDAD
JIMENEZ EN EL JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE ST-JE-191/2024 Y SU ACUMULADO ST-
JDC-445/2024.

Con el respeto que me merece la Magistrada Marcela Elena Fernandez
Dominguez y el Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez,
al resolver el asunto indicado al rubro y no coincidir con el criterio
sustentado por la mayoria, es que formulo el presente voto particular, con

base en las razones que enseguida se exponen.

En la sentencia, se declaran fundados dos agravios, uno por cuanto hace
al juicio electoral 191 de dos mil veinticuatro, promovido por [SRIYINIYSE,
en su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de [SRIYIINIYS,
Querétaro vy, el otro, respecto al indicado por la parte actora en el juicio

de la ciudadania 445 también de este afio.
Calificativos que no comparto por las siguientes razones:

El primer motivo de disenso por el que difiero con la mayoria es el

sefalado en el juicio electoral en cita por lo que a continuacion se explica.

La parte actora refiere que la resolucion impugnada es incongruente ante
la falta de estudio del informe emitido por su parte, asi como de las
pruebas que tuvo a la vista dentro del expediente, trayendo como
consecuencia el considerarlo como responsable por tolerar u omitir,
observary vigilar, a efecto de evitar la afectacién de los derechos politico-

electorales de la actora ante la instancia jurisdiccional local.
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No obstante, la persona demandante en el juicio electoral considera que,
dentro de sus facultades, llevé a cabo las acciones conducentes para
observar una adecuada actuacion, por lo que al considerarlo que incurri
en afectacién de los derechos politico-electorales, alega que se vulnera
en su agravio lo establecido en los articulos 1°, 14, 16, 17 y 41 de la

Constitucion Federal.

Lo anterior, debido a que en el informe circunstanciado rendido ante la
instancia jurisdiccional local realizé una debida defensa de cada cuestion,

ofreciendo diversas pruebas para acreditar sus manifestaciones.

Por tanto, la parte actora del juicio electoral alega que el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro dejé de tomar en consideracién los
argumentos expuestos en su informe circunstanciado sobre este aspecto
de la litis, con los que pretendi6 dar contestacion a los agravios

formulados por la parte actora en esa instancia.

Desde la perspectiva de quien esto suscribe, tal agravio debe de

calificarse como inoperante, por lo siguiente:

En primer lugar, el acto impugnado se emiti6 en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el expediente identificado
como ST-JDC-190/2024 y su acumulado ST-JE-90/2024, en la que se
revocO parcialmente la diversa emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Querétaro y se dejé intocado lo siguiente:

o La declaratoria de existencia de violencia politica en perjuicio de
la parte actora por la omision de atender sus peticiones, asi como
de entregarle informacién o de entregarsela de manera incompleta
(resolutivo primero de la resolucion de diez de abril de dos mil

veinticuatro)

Por otro lado, con motivo de la modificacion de la sentencia, se ordend al

tribunal local que analizara los siguientes temas:
a) Presién y amenazas a la persona actora y a su hijo;
b) Invisibilizacion y exclusion de eventos oficiales y actividades;

c) Cobro indebido por copias certificadas, y
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d) Responsabilidad del Presidente Municipal por tolerar la violencia

politica en contra las mujeres en razon de género.

De lo anterior, se advierte que, desde lo resuelto en el expediente
identificado como ST-JDC-190/2024 y su acumulado, se confirmé la
declaratoria de existencia de violencia politica en perjuicio de la parte
actora por la omisidon de atender sus peticiones, asi como de entregarle
informacion o de entregarsela de manera incompleta (resolutivo primero
de la resolucién de diez de abril de dos mil veinticuatro) y, unicamente, le
correspondia a la autoridad responsable el determinar la responsabilidad
del Presidente Municipal por tolerar la violencia politica en contra las mujeres en
razén de género. Lo anterior, porque este fue uno de los agravios que el Tribunal

Local habia omitido estudiar.

Analisis que fue realizado, tal y como se evidencia en la pagina 86 de la

sentencia controvertida y que se transcribe a continuacién:

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que existe una
responsabilidad, de parte del presidente municipal, en
atencion a la valoracién conjunta de los oficios sefalados de
manera previa, en los cuales se precisa que no recayo
respuesta alguna de su parte, ni obra constancia en autos de
la cual se advierta que realizé acciones tendentes a solicitarle
a sus subordinados jerarquicos la entrega de la informacion o
en su caso, cesara el trato diferenciado hacia la parte
actora.

(...)

En seguimiento con el estudio de los agravios expuestos por
la parte actora, se califica como fundados, respecto al cobro
indebido por copias certificadas y la responsabilidad del
presidente municipal por tolerar la falta de respuesta a las
solicitudes de informacién que la regidora, planteamientos que
aluden a que obstaculiz6 el ejercicio del cargo como regidora
para el cual fue electa, lo cual generé violencia politica, sin que
esta pueda considerarse como VPG.

Ha quedado acreditado que existid una vulneracion de parte
de la secretaria del ayuntamiento y del presidente municipal
derivado de que inobservo e inaplicé la ley y normatividad, ello

22En efecto, la parte actora precis6 en su demanda primigenia una serie de hechos para
que fueran conocidos por el Tribunal Local, de los cuales, esta Sala Regional advierte
los siguientes:

(...)

4. Responsabilidad por tolerar VPG. Que el presidente municipal toleré todos los
hechos que en su concepto constituyen VPG, incurriendo en responsabilidad por
inobservar, inaplicar y transgredir lo dispuesto en los articulos 29 y 31, fraccién Il, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.
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al realizar un cobro indebido por las copias certificadas
solicitadas, lo cual es indispensable para el ejercicio efectivo

del cargo como regidora integrante del Ayuntamiento de
: asi como al no llevar a cabo una correcta

vigilancia y el cuidado del actuar de los funcionarios vy
servidores publicos subordinados jerarquicamente, con lo cual
ha sido omiso en el gjercicio de sus funciones y obligaciones,
mucho menos en coadyuvar o dictar las indicaciones o
medidas necesarias para que se cumpliera en tiempo, formay
apegado a derecho con la contestacion a las solicitudes de la
parte actora, respectivamente para que asi la parte actora
pudiera estar en 6ptimas condiciones de ejercer los derechos
politico-electorales, lo que tuvo como consecuencia la
obstaculizaciéon del cargo de la parte actora, es por ello que se
considera fundado lo relativo a la violencia politica.

En ese sentido, considerd que no es dable en el juicio que se resuelve,
declarar fundado el agravio relativo a que la autoridad responsable no
valoro el informe circunstanciado cuando se dio inicio al juicio ciudadano
identificado como [SHIVIINIS®, puesto que, desde la sentencia dictada
por esta Sala Regional en el expediente ST-JDC-190/2024 y su
acumulado, se advirtié que a la ciudadana afectada no se le habia dado
respuesta a veintidos oficios, por lo que esta cuestion ya fue analizada

por este organo jurisdiccional.

Lo anterior, en atencidén a que, a partir del analisis de dicho informe, no
podria darse el caso de que se le exhima al Presidente Municipal de la
responsabilidad de una conducta que ya estuvo acreditada en el

expediente identificado como ST-JDC-190/2024 y su acumulado

Aunado a ello, del escrito de demanda que dio origen al juicio electoral
191/2024, se advierte que el citado presidente municipal no controvirtio

las razones del acto impugnado, consistentes en:
1. Que no acredité que él respondié las solicitudes de la peticionaria.

2. Que no acredité que tomdé medidas para evitar la comision de la

violencia politica

Dicho funcionario alega falta de exhaustividad porque, desde su
perspectiva, la autoridad responsable no tomé en consideracion el

informe circunstanciado que rindié durante la tramitacion del juicio de la
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ciudadania local; sin embargo, del acto controvertido se advierte que el
tribunal local basé su determinacion en un analisis completo de todas
las constancias del expediente, como se le ordend en la sentencia del
juicio ST-JDC-190/2024 y su acumulado.

Ademas, el informe circunstanciado no beneficia al presidente
municipal, debido a que no desvirtua las imputaciones, ya que, en dicho
documento, alega que no tiene carga probatoria ni obligacién de atender
las peticiones de la ciudadana afectada, limitandose a referir que delegd

dichas peticiones a la secretaria del ayuntamiento.

De esta manera, respetuosamente, considerd que dicho agravio debia

de calificarse como inoperante.

Por cuanto hace a la alegacion senalada por la parte actora del
expediente identificado como ST-JDC-445/2024, relativo a que la
autoridad responsable incurrié en un analisis inexacto sobre la exclusién
de la persona actora de actividades oficiales del ayuntamiento; desde mi

perspectiva, debe de calificarse como infundado.

Ello, porque en la demanda del juicio de la ciudadania presentada ante
la instancia jurisdiccional local, la parte actora alegé que habia sido
excluida de diversos actos y eventos oficiales del ayuntamiento y con la
pretension de acreditar tal cuestion aporté diversos links de publicaciones
en redes sociales que realizaron las demas personas funcionarias
municipales, respecto de las cuales indicd que en ellas se advierte que
no participé y, de igual forma, precisé que la referencia al link del portal
del citado 6rgano municipal en el que se aprecia la imagen de las
personas integrantes del ayuntamiento fue con el objeto de que la
autoridad jurisdiccional local pudiera identificar a cada persona

funcionaria municipal.

En relacién con la publicacion de los datos de las personas integrantes
del ayuntamiento en la pagina oficial de ese o6rgano de gobierno
municipal, se constata que la autoridad responsable analizé tal
publicacion precisando que se verificaban los datos de la persona
justiciable; sin embargo, la parte actora no se agravia de que su
informacion no apareciera en el referido portal, sino de no ser

considerada en la celebracidon de eventos y actos del ayuntamiento.
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En ese sentido, a consideraciéon de quien esto suscribe, la autoridad
responsable si efectué un analisis relativo a que la persona ciudadana
demandante no se le invitaba a los eventos en cuestién, tal y como se

indica en la sentencia impugnada (paginas 37 y 38):

Al respecto, menciona la parte actora que se le ha
invisibilizado ante la administracion publica del Ayuntamiento
de EMIYIININSS), v ante la sociedad que le confirié el cargo,
porque aproximadamente desde el mes de abril de dos mil
veintidos, el presidente municipal en coparticipacion con la
secretaria del ayuntamiento y el secretario particular, han sido
omisos en invitarle a innumerables eventos civicos y oficiales
del Ayuntamiento de [SRIVIINASS.

Lo cual, la parte actora pretende acreditar con publicaciones
que diversos funcionarios y servidores publicos del
Ayuntamiento de [EHIYINIY8Y8), han compartido en sus redes
sociales, de las cuales, la regidora advierte que no figura en
las fotografias y/o videos que son el contenido de esas
publicaciones, pero si figuran sus demas compaferos
integrantes del Ayuntamiento de [SRIYIINIY8J®], menciona que
incluso, se desprende que invitan a diputados y senadores del
Partido Accion Nacional.

Derivado de lo anterior, se advierte que si hubo un analisis y no una

omision de estudio de dicho planteamiento.

A partir de lo anterior, considerd que se debi6 confirmar la decision de la
autoridad responsable; puesto que las ligas electrénicas proporcionadas
por la actora por si solas no demuestran que a la regidora en cuestion no

se le haya invitado a eventos civicos del ayuntamiento.

En efecto, tales pruebas no son ni idoneas, ni suficientes, ni pertinentes;
por lo tanto, un nuevo analisis de los medios de prueba no permitiria a la
actora alcanzar su pretension de que se le restituya su derecho, ya que
la exclusion alegada no queda demostrada con estos medios de

conviccion.

Ello, porque las pruebas técnicas que la parte actora presentd no
demuestran de manera plena que no se le haya invitado a los eventos,
dado que las fotografias ofrecidas podrian entenderse en el sentido de
que asistid a los acontecimientos en cuestion pero no aparece en las

fotografias.
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Aunado a lo anterior, la parte actora no especifica a cuales eventos no
ha sido invitada, lo que dificulta determinar si efectivamente hubo
exclusién; maxime que podria darse el caso de que tal vez no fue invitada
a reuniones en las que estuvieran relacionadas con alguna de las

comisiones de las que no es parte.

De esta manera, respetuosamente, consideré que el agravio que nos

ocupa debia de calificarse como infundado.
Las razones anteriores, son las que sustentan el presente voto particular.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE
FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE
CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.
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