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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de noviembre de dos

mil veintitrés.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio electoral promovido por
Laura Ivonne Pantoja Abascal, en su caracter de Diputada Presidenta de la
Mesa Directiva de la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de la mencionada entidad federativa en el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-046/2023; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Instalaciéon de la LXXV Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo. El quince de septiembre de dos mil veintiuno, se

instalé la LXXV Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
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Ocampo, en la que Oscar Escobar Ledesma y Victor Manuel Martinez
Gonzalez, diputados de los partidos Acciéon Nacional y de la Revolucion

Democratica, respectivamente, iniciaron el ejercicio de su cargo.

2. Conformacion de grupos parlamentarios. El veintinueve de
septiembre de ese ano, se integraron, entre otros, los Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, en la

citada Legislatura.

3. Solicitud. ElI doce de mayo de dos mil veintitrés, los diputados
sefalados, presentaron escrito ante la autoridad responsable, a fin de solicitar
que se les reconociera la constitucion del Grupo Parlamentario del Partido

Movimiento Ciudadano.

4. Primer juicio ciudadano local. El trece de junio siguiente, los
diputados solicitantes promovieron juicio ciudadano local, en contra de la
omision de dar respuesta a su solicitud, el cual quedo radicado en el Tribunal
Electoral de Michoacan con la clave TEEM-JDC-024/2023".

5. Sentencia del juicio ciudadano local TEEM-JDC-024/2023. El uno
de agosto del presente ano, el Tribunal Electoral de Michoacan, dicto
sentencia por la cual, entre otras cuestiones, se declaré incompetente para

conocer del juicio?.

6. Juicio ciudadano federal ST-JDC-110/2023. En contra de la
sentencia antes referida, el nueve de agosto del afio en curso, los diputados
solicitantes promovieron juicio ciudadano federal, el cual fue radicado en Sala
Regional Toluca con la clave ST-JDC-110/2023 y resuelto el inmediato uno de

septiembre, en el sentido de revocar la sentencia impugnada para efecto de

1 Dato obtenido del diverso juicio de la ciudadania federal ST-JDC-110/2023, que se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Dato obtenido del diverso juicio de la ciudadania federal ST-JDC-110/2023, que se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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que el Tribunal Electoral local conociera del asunto?®.

7. Segunda sentencia del juicio ciudadano local TEEM-JDC-
024/2023. En cumplimiento a lo ordenado por Sala Regional Toluca, el ocho de
septiembre siguiente, el Tribunal Electoral de Michoacan dictdé una nueva
sentencia, por la cual, entre otras cuestiones, ordené al Congreso del Estado

que diera respuesta a la solicitud de los actores en la instancia local*.

8. Respuesta a la solicitud. El dos de octubre del presente afo, la
autoridad responsable en la instancia primigenia emitié el oficio en el que
inform6é a los actores que se tenia por extemporanea la solicitud de
conformacion del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en términos
de lo dispuesto en los articulos 14, 15 y 21, de la Ley Organica y de

Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan.

9. Segundo juicio ciudadano local. El diez de octubre posterior, los
diputados solicitantes presentaron demanda de juicio de la ciudadania local,
en contra del acto que se indica en el punto anterior, el cual fue radicado en el
Tribunal Electoral local con la clave TEEM-JDC-046/2023.

10. Sentencia del juicio ciudadano local TEEM-JDC-46/2023. El
treinta y uno de octubre del afio en curso, el Pleno del Tribunal Electoral de
Michoacan, dictd sentencia por la cual, entre otras cuestiones, declard
existente la violacion al derecho politico-electoral de votar y ser votado en la
vertiente de ejercicio del cargo de la parte actora; la inaplicacion al caso
concreto, de los articulos 15y 21, de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo; revoco el escrito de dos de

octubre de dos mil veintitrés, suscrito por las Presidentas de la Mesa Directiva

3 Dato obtenido del diverso juicio de la ciudadania federal ST-JDC-110/2023, que se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Dato obtenido del diverso juicio de la ciudadania federal ST-JDC-110/2023, que se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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y de la Junta de Coordinacion Politica, ambas del Congreso del Estado de
Michoacan, asi como, ordenar al Congreso del Estado de Michoacan cumplir
en la forma y términos sefialados en el apartado de efectos de la sentencia.
Tal determinacién fue notificada a la parte actora el seis de noviembre

siguiente.

Il. Juicio electoral

1. Presentacion de demanda. Inconforme con la referida sentencia, el
nueve de noviembre del presente ano, Laura Ivonne Pantoja Abascal, en su
caracter de Presidenta de la Mesa Directiva de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, promovio juicio electoral

ante la autoridad responsable.

2. Comparecencia de terceros interesados. El trece de noviembre
posterior, los Diputados Oscar Escobar Ledesma y Victor Manuel Manriquez
Gonzalez, presentaron ante la autoridad responsable escrito con el caracter

de terceros interesados en el medio de impugnacion.

3. Recepcion de constancias, integracion y turno de expediente. El
quince de noviembre siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de Sala
Regional Toluca el escrito de demanda correspondiente al medio de
impugnacién, asi como las constancias respectivas y, en la propia fecha,
mediante proveido de Presidencia se ordend integrar el expediente ST-JE-
139/2023, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena

Fernandez Dominguez.

4. Radicacioén. El quince de noviembre del afio en curso, la Magistrada
Instructora dicté auto en el que acordé radicar el asunto en la Ponencia a su

cargo.

5. Recepcion de escrito de comparecencia. El propio quince de
noviembre, se recibié en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca, oficio
mediante el cual el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan remitio el escrito presentado por el Partido Accion

Nacional, por conducto de su representante propietario acreditado ante el
4
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Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que pretende
comparecer como tercero interesado dentro del medio de impugnacién, asi

COmMO SUS anexos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es competente para
resolver el juicio electoral que se analiza, por tratarse de un medio de
impugnacion promovido en contra de una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el juicio de la ciudadania local,
relacionado con la solicitud de dos diputados, relativa a la conformacion de un
nuevo Grupo Parlamentario en el Congreso de esa entidad federativa que
pertenece a la Circunscripcidn en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion

y acto sobre el cual es competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165, parrafo primero; 166, fraccion Ill; 173,
parrafo primero; 176 y, 180, parrafo primero, fraccion lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1; 3, parrafo 2; 4, parrafo 2; 6,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; asi como por lo determinado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y con base en lo dispuesto en

los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION’, emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ademas, porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion ha considerado que los actos relacionados con los
derechos politico-electorales de la ciudadania a ser votados, en su vertiente

de acceso y desempefio del cargo de una diputacién local, no se agotan con

5
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el desarrollo y conclusion del proceso electivo, ya que, entre otras cuestiones,
también comprende el derecho a permanecer en éste y a ejercer las funciones
que le son inherentes, por lo que ha establecido en la jurisprudencia 12/2009,
de rubro: “ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL’,
que la competencia se surte a su favor; empero, el diez de marzo de dos mil
quince, la propia maxima autoridad jurisdiccional electoral emitié el Acuerdo
General 3/2015, por el que determiné ordenar la remisién de los asuntos de su

competencia para su resolucion a las Salas Regionales.

En efecto, conforme al citado acuerdo, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral determind, entre otras cuestiones, que las controversias vinculadas
con el ejercicio del cargo de las diputaciones que conforman los Congresos
Estatales deberian ser conocidas y resueltas por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la Circunscripcion correspondiente al lugar en el que las y los
promoventes desempefien su cargo de eleccion popular, lo cual se actualiza
en el presente asunto, en virtud de que la controversia se vincula con
impugnaciones locales instadas por diputados del Congreso del Estado de

Michoacan.

Se destaca que, en términos de lo determinado en los acuerdos
INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 emitidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se establecio el ambito territorial actual
de cada una de las 5 (cinco) Circunscripciones plurinominales y su ciudad
cabecera, la referida entidad federativa —Michoacan— forma parte de la
Quinta Circunscripcion, en la que, conforme a la normativa citada, esta

autoridad federal ejerce jurisdiccion.

Ademas, se precisa que conforme a los precedentes dictados por la
Sala Superior al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-49/2022 y
SUP-REC-203/2023, los razonamientos ahi precisados son contestes, ya que en
tales asuntos la maxima autoridad jurisdiccional resolvié impugnaciones sobre
sentencias emitidas por las Salas Regionales, Xalapa y Ciudad de México, en
las que se asumieron competentes para conocer de las controversias
vinculadas con la posible afectacién del encargo de diputaciones locales de

los Congresos de Oaxaca y Ciudad de México, respectivamente, sin que la
6
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Sala Superior revocara®, de oficio, tal forma de proceder de los 6rganos
jurisdiccionales regionales en el sentido de asumirse competentes, en
términos de lo establecido en la jurisprudencia 1/2013, intitulada

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION®.

Aunado a ello, Sala Regional Toluca, al emitir sentencia el uno de
septiembre de dos mil veintitrés, en el expediente ST-JDC-110/2023, razono
que la controversia planteada en el juicio de la ciudadania local TEE-JDC-
024/2023, el cual guarda relacion con la cadena impugnativa del juicio electoral
que ahora se resuelve, determind su competencia en las premisas precisadas

anteriormente.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo

establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE
SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO

REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se
hace del conocimiento de las partes la designacion del Secretario de Estudio
y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.”

Se precisa que, aun y cuando finalmente la méaxima autoridad jurisdiccional electoral revoco las
sentencias dictadas por las Salas Regionales, tales determinaciones obedecieron al examen
jurisdiccional del mérito de la /itis que, en cada caso, llevo a cabo y no asi a la falta de
competencia de las autoridades jurisdiccionales regionales para conocer de las controversias que
se sometieron a su consideracion.

FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

7 Mediante el Acta de Sesion Privada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la que se pronuncia sobre las propuestas de designacion de Magistraturas
Regionales provisionales, de 12 de marzo de 2022.
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TERCERO. Improcedencia del medio de impugnacion. Sala
Regional Toluca considera que el presente juicio electoral es improcedente,
debido a que en el caso se actualiza la causal de improcedencia, prevista en
el articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la falta de legitimaciéon de la

parte actora para controvertir el acto impugnado.

Lo anterior, debido a que en la citada Ley no se prevé algun supuesto
normativo que faculte a las autoridades, en el orden federal, estatal o
municipal, asi como a los 6rganos de los partidos politicos nacionales o locales
a acudir a este Tribunal Electoral cuando han formado parte de una relacion
juridico-procesal como autoridad u 6rgano partidista responsable en la

instancia previa.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013, emitida por la

Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL’.

En relacion con este aspecto, en los recursos de reconsideracion SUP-
REC-851/2016 y SUP-REC-29/2017, respectivamente, la Sala Superior de este
organo jurisdiccional federal resolvio, entre otras cosas, que,
excepcionalmente las autoridades responsables se encuentran legitimadas
para promover un medio de impugnaciéng, en contra de las resoluciones que

modificaron o revocaron sus actos, en los supuestos siguientes:

a) Afectacion a intereses, derechos o atribuciones de las personas
fisicas. De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia

30/2016, aprobada por la Sala Superior, de rubro: “LEGITIMACION. LAS

8 Véase la Jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”, https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

8
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AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN A SU AMBITO

INDIVIDUAL™, es posible que quienes actuan en la relacion juridico-
procesal de origen con el caracter de autoridades responsables
presenten un medio de defensa cuando el acto causa una afectacion
en detrimento de los intereses, derechos o atribuciones de la persona
que funge como autoridad responsable, porque lo priva de alguna

prerrogativa o le impone una carga a titulo personal.

Cuestionamiento de la competencia del 6rgano resolutor de la
instancia previa. De cuestionarse la competencia del o6rgano
jurisdiccional local, que fungidé como autoridad responsable en esa
instancia, el titular de la responsable primigenia tendria legitimacion
para promover un medio de impugnacion ante este Tribunal Electoral,
como lo establecio la Sala Superior al resolver los expedientes con las
claves de identificacion SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014
acumulados, y SUP-JDC-2805/2014, sobre la base de evitar incurrir en

el vicio de peticion de principio.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que la improcedencia

del presente asunto subsiste en atencidén a que no se actualiza ninguna de las

dos excepciones referidas, ya que la parte actora no argumenta algun derecho

personal afectado, o bien, la incompetencia del Tribunal Electoral resolutor.

Lo anterior se considera del modo apuntado, ya que, de la demanda, se

observa que los planteamientos se dirigen a combatir los aspectos siguientes:

El Tribunal local le causa agravio al emitir el acto impugnado ya que su
determinacién vulnera los derechos humanos al ordenar a la Mesa
Directiva y a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso, para que
dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente

en que le fuera notificada la determinacién y en el ambito de sus

9

https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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atribuciones se pronunciara respeto de la solicitud planteada por la
parte actora en la instancia primigenia de formar parte del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para lo cual debera inaplicar
al caso concreto, los articulos 15y 21, de la Ley Organica del Congreso

del Estado de Michoacan.

- El 6érgano jurisdiccional hace una interpretacion limitativa, sin tomar en
consideracion que la conformacién e integraciéon del Congreso del
Estado no es una simple manifestacion de ideas, sino que corresponde

al pleno ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

- Que la autoridad responsable no realizé un test de proporcionalidad de
los derechos en cuestion, ya que por un lado existen la manifestacion
de un sector de personas que votaron y eligieron mediante sufragio a
quienes serian sus representantes por los proximos tres afos, por lo
que al renunciar al Grupo Parlamentario se vulnera la legalidad y

certeza juridica de los votantes.

- Es equivocada la interpretacion respeto de lo que el 6rgano
jurisdiccional local decidi6 sobre los articulos 15 y 21, de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan,
toda vez que no se supera el test de proporcionalidad planteado por los
promoventes, al concluir que su contenido no persigue un fin

constitucional valido.

- Laautoridad responsable invoca en forma inexacta como precedente la

sentencia SUP-REC-203/2023, porque no es aplicable al caso concreto.

- Que el Tribunal local admiti6 a tramite una demanda notoriamente
improcedente, debido a que no existia una violacion a los derechos
politico-electorales de los actores ante esa instancia; ademas, porque

sus manifestaciones entranaban el consentimiento del acto reclamado.

- Que la autoridad responsable, vulnera los principios del debido proceso

y de legalidad en su vertiente de igualdad procesal.

10
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- Existe una indebida apreciacion sobre el ejercicio del derecho de libre
asociacion y de reunién, establecido en el 9 de la Constitucion, ya que
confunde ambos derechos y los considera como sinénimos, cuando en

realidad son diversos.

- Que le genera agravio que se pretenda conformar un Grupo

parlamentario de un partido politico por personas que no militan en él.

- Que se realiza una incorrecta distincion para efectos de ejercicio de los

derechos con respecto del principio de legalidad.

Como se puede advertir de la sintesis de motivos de inconformidad, la
parte actora en su demanda no hace alusion a la posible incompetencia del
Tribunal responsable en la instancia local, ni reclama la transgresion a un

derecho propio y personal del que pudiera ser titular.

Asimismo, de las constancias procesales se advierte que el Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo fue sefialado ante el Tribunal Electoral
local como autoridad responsable por la entonces parte actora (los diputados
locales Oscar Escobar Ledesma y Victor Manuel Manriquez Gonzélez),
quienes promovieron el juicio de la ciudadania local en contra del citado
Congreso local, por haber declarado extemporanea su solicitud de conformar

el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

En efecto, del escrito de demanda relativo al juicio de la ciudadania local
TEEM-JDC-046/2023, promovido por los referidos ciudadanos, se desprende
que el acto impugnado en esa instancia fue la negativa por parte del Congreso
del Estado de Michoacan para que conformaran el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, lo que, a su decir, se tornaba en una violacién al

derecho a votar y ser votado, en su vertiente del ejercicio del cargo.

Asimismo, en su segundo agravio del escrito impugnativo local, la parte

actora ante esa instancia local expuso:

“..]
11
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... se transcribe la parte en donde sustenta la decision la mesa Directiva como la
Junta de Coordinacion Politica, ambas del Congreso del Estado de Michoacan, a
saber:

(..)

Unico.- Se tiene por extempordnea la solicitud de los diputados OSCAR
ESCOBAR LEDESMA'Y VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ de
conformacion del grupo parlamentarios (sic) de Movimiento Ciudadano, lo anterior
con fundamento los articulo 14, 15 en relacion con el 21 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en la
inteligencia de que dicha solicitud debi6 entregarse en la segunda sesion del Primer
afo de ejercicio de la Legislatura, sesion en la cual ustedes fueron designados y
reconocidos respectivamente como coordinadores de los grupos parlamentarios del
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, como se acredita
con las copias que se anexan a la presente, y al ejercer su derecho de separarse de
dichos grupos parlamentarios originales, tiene prohibido el conformar otro grupo
parlamentario, pudiendo tnicamente pertenecer a la Representacion Parlamentaria,
de la cual ya forman parte, por lo cual al no haber sido conformado en tiempo y
forma el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, este ya no puede
ser conformado en este momento.

L.]

Situacion que, se corrobora con el escrito impugnado que obra en autos
del expediente del juicio de la ciudadania local, cuya imagen se inserta a

continuacion:

12
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Por medio del presente y con fundamento en lo esta to-ent iculosii 4]

42, 43, 47, y 49 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, hago de su conocimiento que, en reunién celebrada en esta misma
fecha en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn
dentro del expediente TEEM-JDC-024/2023 respecto de su solicitud de conformacién del
grupo parlamentarios de Movimiento Ciudadano, hago de su conocimiento que se llego al
siguiente acuerdo.

o

! Morelia, Mich,(

Unico. '+ Se tiene por extemporéanea la solicitud de los diputados OSCAR ESCOBAR

LEDESMA Y VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ de conformacién del

grupo parlamentarios de Movimiento Ciudadano, lo anterior con fundamento los articulos

14, 15 en relacién con el 21 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
i Estado de Michoacan de Ocampo, en la inteligencia de que dicha solicitud debié entregarse
: en la segunda sesi6n del Primer afio de ejercicio de la Legislatura, sesion en la cual ustedes l
fueron designados y reconocidos respectivamente como coordinadores de los grupos
parlamentarios del Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democrética, como
se acredita con las copias que se anexan al presente, y al ejercer su derecho de separarse de
dichos grupos parlamentarios originales, tiene prohibide el conformar otro grupo
parlamentario, pudiendo unicamente pertenecer a la Representacién Parlamentaria, de la
cual ya forman parte, por lo cual al no haber sido conformado en tiempo y forma el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, este ya no puede ser conformado en este
momento.

! Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordigl-sa

&(\ ATENTAME|
DIP. LAURA IVONNE/PANTOJA ABASCALT] P
PRESIDENTA AM DIRECTIVA

c.c.p. Archivo
RAO/lamo
Av. Francisco 1. Madero Oriente # 97 Tel. 443 312 13 85

Centro Histérico 443 317 88 74

P Morelia;

Asi, del documento que antecede, se advierte que una de las personas
que lo suscriben es la Diputada Laura lvonne Pantoja Abascal, Presidenta de
la Mesa Directiva —aqui actora— observandose en la parte superior del oficio
el sello del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y el de la 75

Legislatura de ese Estado.

De igual forma, del acuse de recepcidon del medio de impugnacion
local, emitido por la Oficialia de Partes, asi como del acuerdo de once de
octubre de dos mil veintitrés, dictado por la Magistrada Instructora, ambos del
Tribunal Electoral local, se advierte que el escrito en comento fue recibido en

original.
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Aunado a que la parte actora ante esta instancia, en su escrito de
demanda federal reconoce que el dos de octubre del presente ano, fue
remitido por la Presidenta de la Mesa Directiva y la Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica, ambas del Congreso del Estado de Michoacan, la
respuesta a la solicitud presentada por los promoventes en la cual se
expusieron las razones de la improcedencia por extemporaneidad de
conformacién del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en términos
de lo dispuesto en los articulos 14, 15 y 21, de la Ley Organica y de

Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan.

Por lo que, tales probanzas adminiculadas entre si adquieren valor
probatorio pleno en términos de los articulos 14, parrafos 1, inciso a), 4, inciso
c); y 15, parrafo 1; y 16, parrafos 1 y 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En ese contexto, resulta evidente que la promovente ante este 6rgano
jurisdiccional electoral federal, también fungié como autoridad responsable
ante la instancia previa, dado que fue una de las personas que firmaron el
documento motivo de la controversia en el juicio de la ciudadania en que se
emitié la sentencia ahora combatida, en la que el Tribunal Electoral local,

sustancialmente determiné:

e Declarar existente la violacion al derecho politico-electoral de votar y

ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo de la parte actora.

e Declarar la inaplicacion al caso concreto, de los articulos 15y 21 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo, en los términos precisados en la sentencia.

e Revocar el escrito de dos de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por
las Presidentas de la Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion
Politica, ambas del Congreso del Estado de Michoacan, por las razones

y para los efectos determinados en la sentencia.

e Ordenar al Congreso del Estado de Michoacan cumplir en la forma vy
términos senalados en el apartado de efectos de la sentencia.
14
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Como se observa, la sentencia reclamada revoco el acto impugnado en
primera instancia, en el que participé la ahora promovente, ademas de que
vinculd al Congreso del Estado de Michoacan a que desplegara determinadas

actuaciones en favor de los accionantes en la instancia primigenia.

Cabe senalar que, como se ha referido la parte actora omite invocar
agravios de incompetencia o relativos a determinaciones de la responsable
que le afecten en su ambito individual y el asunto no se refiere a casos de
violencia politica o violencia politica contra las mujeres por razén de género;
de ahi que, comparece como autoridad responsable primigenia y a juicio de
Sala Regional Toluca no se actualiza ningun supuesto de excepcion para

reconocerle legitimacion activa.

En las relatadas circunstancias, al no acreditarse la legitimacion de la
parte actora para promover el presente asunto, ni la actualizacion de alguno
de los supuestos de excepcion sefialados, Sala Regional Toluca considera que
lo procedente es declarar la improcedencia de la demanda del juicio electoral,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, dado que la demanda no fue admitida, procede
ordenar su desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el
articulo 9, numeral 3, de la citada Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver los juicios
electorales identificados con las claves ST-JE-2/2019, ST-JE-3/2019, ST-JE-
12/2019, ST-JE-14/2019, ST-JE-4/2020, ST-JE-31/2020, ST-JE-15/2022, ST-JE-
16/2022, ST-JE-18/2022, ST-JE-4/2023 y ST-JE-104/2023.

En atencién al sentido de la presente determinacion, se estima
innecesario realizar un especial pronunciamiento con respecto a los
argumentos contenidos en el escrito presentado por las personas terceras
interesadas, en virtud de que en nada afecta a su esfera juridica y con relacién

a las pruebas instrumental de actuaciones, asi como presuncional legal y

15



ST-JE-139/2023

humana ofrecidas por la parte actora que en nada beneficiaron a su

pretension, tal como ha quedado razonado en la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda de juicio electoral al rubro

indicado.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico al Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, a los terceros interesados y a quien pretendié comparecer
como tercero interesado; por estrados, a la parte actora —al no sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad sede de Sala Regional

Toluca—; asi como a las demas personas interesadas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28
y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y en su
oportunidad, remitanse el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, quien emite voto concurrente, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en
Funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario

16



%’gk @*’,@%
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JE-139/2023

General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe

que la presente sentencia fue firmada electrénicamente.

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN LA SENTENCIA DEL JUICIO
ELECTORAL ST-JE-139/2023.

Coincido con lo resuelto, en el sentido de que el juicio electoral
debe desecharse de plano, ante la falta de legitimacion del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo para controvertir
una resolucién en la cual se le reconoci6 el caracter de autoridad
responsable, sin embargo, disiento del tratamiento que se da a
quienes comparecen ostentandose como terceros interesados,

aspecto que motiva este voto.

a. Caso. El asunto tiene su origen en la controversia promovida en
el ambito local por dos diputados que renunciaron al grupo
parlamentario de los partidos que los postularon, con la intencion

de integrar el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Al resolver su impugnacion, el tribunal electoral de dicha entidad
federativa declaré la inaplicacién al caso concreto, de los articulos
15y 21 de la Ley Organica y de Procedimientos del congreso, y le
ordend pronunciarse sobre la solicitud de los actores y concederla
favorablemente. Determinacion que se controvirtid ante esta sala

por el sefialado congreso.

En el tramite del medio de impugnacion comparecieron los
diputados actores en el juicio primigenio, y el Partido Accion

Nacional ostentandose como terceros interesados, sin que en la
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resoluciéon que se aprueba se analice la procedencia de sus

escritos.

b. Razones del voto. Si bien, coincido con la improcedencia del
juicio, en mi opinién, debié darse un tratamiento diverso a los
escritos de quienes se ostentan como terceros. En el caso de los
diputados debe revisarse la procedencia de su escrito y establecer
si su comparecencia cumple con las formalidades exigidas a dicha
figura, ello con independencia del sentido en que se resuelve el
juicio, pues mas alla de las implicaciones que pueda tener lo hecho
valer en el sentido de la determinacion, lo primero que debe
decidirse es si sera tomado en cuenta como parte en la

sustanciacion.

Mientras que, en lo tocante al partido politico, en mi consideracién,
se presentd un supuesto que amerita dar un tratamiento diverso a

su escrito, me explico.

Si bien, el partido politico se ostenta con el caracter de tercero, lo
que implica tener una pretension incompatible con la de la parte
actora, lo cierto es que, del analisis de sus alegatos se advierte que
su pretensién es compatible, pues ambos controvierten lo resuelto
en el sentido de que dicho tribunal no debid conceder la pretension

de los actores primigenios.

En ese sentido, lo manifestado por el instituto politico denota una
postura litigiosa, pues se trata de manifestaciones realizadas como
agravio con la intencion de controvertir el actuar del tribunal
responsable, que no lo llam¢é a juicio ni analizd que uno de los

diputados parte, era su militante y fue postulado por dicho partido
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como integrante de una candidatura comun, aunado a que formaba
parte de su grupo parlamentario en el congreso. Ademas de que
con tal determinacion se defraudaba el sentido de la votacion de
quienes sufragaron a su favor bajo las siglas de ese partido,
cambiando a otro con una ideologia diversa, alegatos con los
cuales, es mi conviccion, su intencion ante esta sala corresponde

a la via de accion.

Tales razones, en mi consideracion, debieron exponerse en la
sentencia para justificar que no se trataba de un tercero interesado
cuyo interés derive de un derecho incompatible con el que pretende
la parte actora, sino del ejercicio de accion para controvertir la

resolucidon impugnada.

No obstante, la impugnacion intentada ningun efecto hubiera
generado, ante su improcedencia, pues el escrito se presentd ante
el tribunal responsable hasta el 15 de noviembre, es decir, 8 dias
habiles posteriores a que la notificacion de la sentencia por
estrados, realizada el 3 de noviembre, surtiera efectos para el

partido politico.

En efecto, como se aprecia, el escrito presentado por el partido
politico, con la finalidad de cuestionar la determinacion precisada,
debié promoverse como juicio de revision constitucional electoral,
y presentarse dentro de los cuatro dias que establece la Ley de
Medios, plazo que se computa a partir de que el tribunal realizé la
notificacion por estrados de la sentencia, siendo ese el momento
en que el partido quedd en aptitud legal de proceder en defensa de

sus derechos y no lo hizo.

19



ST-JE-139/2023

Asi, al no haber formado parte de la relacién procesal, el partido
politico estaba vinculado a presentar su demanda a partir de que la
notificacion por estrados surtié efectos. Lo anterior, de conformidad
con lo razonado en la jurisprudencia de rubro: PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE
RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS.

Para estar en posibilidad de defenderse adecuadamente el partido
politico pudo promover el senalado juicio, y no, como lo hizo,
presentar un escrito fuera del plazo legal, ostentandose como
tercero, figura procesal que como se razono, esta reservada para
quien cuenta con un interés incompatible con el de la parte actora,
cuando su intencidn claramente era la de cuestionar el actuar del

tribunal responsable.

En tal virtud, fue el incorrecto proceder del partido politico el que lo
coloco en la situacion comentada. Actuar que resultd en perjuicio
de su interés y que resulta inadmisible tomando en cuenta que se
trata de un partido politico, el cual, como parte de su organizacién
cuenta con representacion juridica, por lo que, las cuestiones
procesales aqui expuestas, y que definen la procedencia o no de

un medio de impugnacioén, no le son ajenas.

En ese orden de ideas, si bien no comparto el tratamiento que se
dio a los escritos presentados por los diputados como terceristas, y
el Partido Accion Nacional, estoy de acuerdo con la decision de
desechar la impugnacion presentada por el congreso, pues éste no
cuenta con legitimacion para controvertir un acto en el que actuo

como autoridad responsable.
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Por las razones expuestas, formulo este voto.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA
MEDIANTE FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA
VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y
CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE
SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS QUE SE DICTE CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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