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Toluca de Lerdo, Estado de México; a trece de noviembre de dos

mil veintitrés.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio electoral al rubro
indicado, promovido con el fin de impugnar la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el recurso de apelacion
local en el que se confirmé el acuerdo de medidas cautelares dictadas
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de esa entidad federativa
en el procedimiento especial sancionador local instado, ente otros, en su

contra.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos y de los
hechos notorios vinculados con la materia de la presente determinacion,

se advierte lo siguiente:

1 En lo sucesivo, en lo que corresponda a datos reservado, se utilizaran las palabras
“ELIMINADO” o “ELIMINADA”, de conformidad con el articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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A. Actuaciones ante el Instituto Electoral de Michoacan

1. Primera queja. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, el
presentd ante el Instituto Electoral de Michoacan, queja
administrativa en contra de! EHNIYINIIE}, asi como de “ERNINNR por
la presunta comision de actos anticipados de campafa o precampainia,
propaganda politica, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, derivado, entre otras conductas, de la distribucién de
un tabloide denominado ‘ENIYIINIY8]®)’; tal queja se registrd en un

cuaderno de antecedentes.

2. Segunda queja. El cuatro de julio del afio que transcurre, se
presentd queja administrativa por un ciudadano, ante el Instituto Electoral
local, en contra del mencionado, por la presunta comision
de actos anticipados de campafia o precampafa, propaganda politica,
promocién personalizada y violacidén a los principios de equidad e
imparcialidad, derivado, entre otras conductas, de la distribucién del
tabloide denominado ‘ENIYINIX8]®)"; tal denuncia fue registrada en un
diverso cuaderno de antecedentes.

3. Acumulacién de quejas. El cinco de julio siguiente, el Instituto
Electoral local acumulé las quejas al advertir la existencia de conexidad

de la causa.

4. Admision, reencausamiento y emplazamiento. El veinticinco
de agosto posterior, se admitieron a tramite las quejas, las cuales fueron
reencausadas a procedimiento especial sancionador ante la autoridad
administrativa electoral local, por lo que se emplazé a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos.

5. Medidas cautelares. El citado dia veinticinco, el Instituto
Electoral de Michoacan, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, dictd
acuerdo de medidas cautelares en el cual determin6 su procedencia,
por lo que ordend la suspension de la difusion y distribucién de la

propaganda contenida en el tabloide “{SRIYII\JA\B]®;".

6. Recurso de apelacién local. El cuatro de septiembre de dos

mil veintitrés, el ciudadano denunciado principal interpuso recurso de
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apelacion local para impugnar el acuerdo de medidas cautelares,

sefalado en el arabigo precedente.

7. Imposibilidad de cumplimiento de medidas cautelares. El
cinco de septiembre de dos mil veintitrés, el ciudadano denunciado
presentd escrito ante el citado Instituto Electoral local, mediante el cual
manifesto la imposibilidad de cumplir lo determinado en el acuerdo de
medidas cautelares, dado que, senalé que desconocia la edicion,

publicacion y distribucion del documento en cuestion.

Derivado de ello, en la propia fecha, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan dicté acuerdo en el cual se
dejéo sin efectos el apercibimiento decretado en el acuerdo de

veinticinco de agosto en el que emitieron las medidas cautelares.

8. Audiencia y remision al Tribunal local. El seis de septiembre
de dos mil veintitrés, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos, en la
que se decreto la admision y desahogo de las pruebas presentadas y en
la propia fecha se ordend remitir el expediente al Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan.

B. Actuaciones ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan (reposicion del procedimiento, asunto especial, recurso

de apelacion y resolucién del procedimiento especial sancionador)

1. Recepcion y turno. El propio seis de septiembre, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan tuvo por recibidas las constancias, las

cuales se integraron al expediente.

2. Acuerdo de reposicion de procedimiento. El once de
septiembre de dos mil veintitrés, la Magistrada Instructora local emitié
acuerdo por el cual, entre otras cuestiones, ordend al Instituto Electoral
del Estado de Michoacan reponer la realizacion de diversas actuaciones

de la sustanciacién del procedimiento sancionador.

3. Presentacion de demanda de asunto especial. Inconforme
con el acuerdo de reposicion de procedimiento, el dieciséis de
septiembre posterior, el ciudadano denunciante presentd ante la

responsable demanda de asunto especial al considerar la falta de
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competencia de la Magistratura Instructora estatal para determinar la

reposicion de diversas etapas de la sustanciacion del procedimiento.

4. Actuaciones de reposicion del procedimiento. A fin de dar
cumplimiento a lo determinado por la Magistratura Instructora local, en
diversas fechas, la autoridad administrativa electoral estatal ordend,
entre otras cuestiones: i) requerir a “ERVINY’, ii) emplazar de nueva
cuenta a las partes, iii) llevar a cabo la nueva audiencia de pruebas y
alegatos, en la que se admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas y,

iv) remitir de nueva cuenta el expediente al 6rgano jurisdiccional local.

5. Debida integracién del expediente. Una vez que se recibieron
las constancias derivadas de la reposicion del procedimiento en el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, mediante proveido de
veintiséis de septiembre siguiente, la Magistratura Instructora del érgano
jurisdiccional local declaré la debida integracion del expediente, por lo
que, al no existir diligencias o tramites por desahogar, ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion.

6. Sentencia del asunto especial. El veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, el Tribunal Electoral responsable emitié sentencia
en el asunto especial —referido en el numeral 3 (tres) de este
subapartado— en la cual determiné desechar la demanda, en virtud de
que considerd que el acuerdo dictado por la Magistrada Instructora era

de naturaleza intraprocesal y, por ende, carecia de firmeza.

7. Fallo del recurso de apelacion. El citado dia veintinueve, el
organo jurisdiccional del Estado de Michoacan dictdé sentencia en el
recurso de apelacién, por el cual el ciudadano denunciado impugno el
dictado de las medidas cautelares; tal resolucion fue emitida en el
sentido de confirmar la determinacion de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral de la referida entidad federativa.

8. Resolucion del procedimiento especial sancionador. El
propio dia veintinueve, la autoridad jurisdiccional estatal emitié sentencia
en el procedimiento especial sancionador, en la que, entre otras
cuestiones, resolvio: i) declarar la existencia de la promocién y nombre e
imagen atribuida al [SNIYIINIX8]®), asi como la responsabilidad en grado
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de participacion de i) imponer amonestacion a las partes
responsables; iii) declarar la inexistencia de promocién personalizada,
uso indebido de recursos publicos, asi como de actos anticipados de
campafna y precampafa; iv) decretar la inexistencia de las violaciones
atribuidas al medio de comunicacion precisado en el fallo local y al partido
politico y; v) dejar subsistentes las medidas cautelares
decretadas respecto del ciudadano denunciado en esa instancia.

Il. Juicio de revision constitucional electoral [SRLIL\/:B]6)

1. Presentacion. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, el
ciudadano denunciado principal en la instancia local presenté ante la
autoridad responsable escrito de demanda del juicio de revision
constitucional electoral en el que sefalé como acto reclamado, entre
otros, la determinacion emitida en el recurso de apelacion que confirmé

el dictado de las medidas cautelares.

2. Recepcion y turno a Ponencia. El cinco de octubre del dos mil
veintitrés, se recibid en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el
escrito de demanda correspondiente al referido juicio; en la propia fecha,
mediante proveido de Presidencia de esta autoridad jurisdiccional se
ordend integrar el expediente, asi como turnarlo a la Ponencia de la

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

3. Radicacion y recepcion de documentacion. Mediante
proveido de seis de octubre posterior, entre otras cuestiones, la
Magistrada Instructora acordd: i) tener por recibidas las constancias
correspondientes al medio de impugnacién vy, ii) radicar la demanda del

juicio.

4. Constancias de tramite. El siguiente ocho de octubre, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitié las constancias de

publicitacién de la demanda. En su oportunidad se acordd su recepcion.

5. Cambio de via. Mediante Acuerdo Plenario de nueve de
octubre del afio que transcurre, esta Sala Regional determiné cambiar de
via el juicio de revision constitucional electoral a juicio electoral, por ser
la via idénea para resolver la litis planteada por la parte actora y, en su

oportunidad, se integré el expediente [SRLYIIN/ABIG,.
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IIl. Juicio electoral [SRLVIL\:\sle)

1. Turno de expediente. El nueve de octubre de dos mil veintitrés,
en cumplimiento a la determinacion dictada en el juicio de revisidon
constitucional electoral, mediante proveido de Presidencia, se ordend
integrar el expediente y turnarlo a la Ponencia a cargo de la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

2. Radicaciéon y requerimiento a la parte inconforme. El
siguiente diez de octubre, la Magistrada Instructora emitio auto en el que,
entre otras determinaciones, radicd el mencionado juicio en la Ponencia
a su cargo y requirié a la parte inconforme —ciudadano denunciado—
para que dentro de un plazo maximo de 48 (cuarenta y ocho) horas
siguientes a que se le notificara el proveido respectivo, precisara el acto
impugnado que pretendia controvertir en el presente medio de

impugnacion.

3. Requerimiento al Tribunal local. En la propia fecha, la
Magistrada Instructora requiri6 al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, por conducto de su Secretario General de Acuerdos, para
que informara si la sentencia emitida en el recurso de apelacion a la que
aludio la parte actora del juicio [SRIVIINIX8J8), en su escrito de demanda,
fue controvertida; por lo que, a tal fin se le requirié que, en caso de que
tal fallo haya sido impugnado, remitiera copia certificada y legible del o

los escritos de demanda que fueron presentados para tal fin.

En cumplimiento a lo requerido, el doce de octubre posterior, se
recibid el oficio por el cual el referido funcionario informé que el recurso
de apelacion local y la sentencia de fondo emitida en el procedimiento
especial sancionador fueron controvertidos por “ERNINER", por lo que

remitié copia certificada del escrito de demanda correspondiente.

Aunado a ello, precis6 que las constancias de tramite de esas
impugnaciones fueron remitidas a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que la parte inconforme

dirigid el ocurso respectivo a tal organo jurisdiccional y, ante esa
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autoridad federal, se integraron los expedientes identificados con las

CEVEERE L IMINADORAELIMINADOS

4. Certificacion. El doce de octubre del presente afio, el
Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca certifico que en
el libro de registro de promociones de la Oficialia de Partes y de las
cuentas de correo electronico de este organo jurisdiccional, en el plazo
respectivo, no se presentd escrito, comunicacion o documento
relacionado con el requerimiento formulado a la parte actora sobre la
precision del acto impugnado, por lo que el presente juicio se resolvera

con las constancias de autos.

5. Admisiéon y vistas. El posterior dia trece, la Magistrada
Instructora dicté acuerdo por el cual, entre otras cuestiones, determino:
i) tener por recibido el oficio y certificacion por la que se precisé que, en
el plazo respectivo, no se presentd escrito, comunicacién o documento
relacionado con el requerimiento formulado a la parte actora; ii) admitir a
tramite el medio de impugnacioén; ijii) dar vista al y al
ciudadano, quienes tuvieron el caracter de denunciantes en el
procedimiento especial sancionador estatal que ha dado origen al
presente medio de impugnacién; con el fin de que hicieran valer las

consideraciones que a su derecho estimaran convenientes.

6. Diligencias de notificacion de las vistas. En auxilio de las
tareas de Sala Regional Toluca, se vinculé al Instituto Electoral de
Michoacan, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para que dentro de
las 24 (veinticuatro) horas posteriores a que le fuera comunicado
procesalmente el auto correspondiente, notificara al partido politico y al
ciudadano referidos; por lo cual, una vez realizadas las comunicaciones

procesales, debia remitir las constancias correspondientes.

En cumplimiento a lo anterior, el trece de octubre del presente ano,
se recibieron las constancias de notificacion realizadas a las personas

correspondientes, las cuales fueron acordadas en su oportunidad.

7. Requerimiento de tramite sobre impugnacion de la
sentencia del recurso de apelacion. El dieciséis de octubre de dos mil

veintitrés, la Magistrada Instructora dictd auto en el que razoné que aun
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y cuando la parte actora del juicio electoral —ciudadano
denunciado y sancionado— no desahog6 el requerimiento que le fue
formulado para que senalara el acto impugnado que controvertia en ese
asunto; no obstante, lo relevante era que en el diverso juicio electoral
estrechamente vinculado con el citado medio de
impugnacion, la parte accionante del juicio desahogd la

diversa vista que se le otorgd en tal asunto.

En ese escrito de comparecencia, entre otras cuestiones, la parte
inconforme manifest6 que en el ocurso del medio de defensa
controvirtié, tanto la sentencia dictada en el recurso de
apelacién que confirmd las medidas cautelares emitidas durante la
sustanciacion del procedimiento administrativo, asi como la resolucion de

fondo dictada en tal procedimiento.

En ese contexto, la Magistrada Instructora determin6 ordenar al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que con la version electrénica
del escrito de demanda, procediera a realizar el tramite de ley previsto en
los articulos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y rindiera el informe circunstanciado en
los plazos previstos, respecto de la sentencia emitida en el recurso de
apelacion que la parte accionante también impugnd y en la cual se

confirmaron las medidas cautelares.

Tal requerimiento fue desahogado por la responsable y acordado

su recepcion por la Magistrada Instructora en su oportunidad.

8. Certificacion. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, el
Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca remitio la
certificacion relativa a la vista otorgada a las personas que tuvieron el
caracter de denunciantes en la instancia jurisdiccional local, en el sentido
de dar fe que dentro del plazo concedido no se presenté escrito,

comunicacion o documento por parte de las referidas personas.

La recepcion de esa documentacién fue acordada en su
oportunidad, en ese entendido, se hace efectivo el apercibimiento
efectuado en el proveido de referencia, por lo que se tiene por no

desahogadas las vistas.
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9. Acuerdo Plenario de escision. El veintiocho de octubre de dos
mil veintitrés, Sala Regional Toluca dicté acuerdo plenario en el juicio
electoral [EHIVIINI®, en el cual determiné escindir la impugnacion
respecto de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el recurso de apelacion por la cual confirmé el acuerdo de
medidas cautelares dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral local en el procedimiento especial sancionador.

Derivado de tal determinacion, ante esta autoridad jurisdiccional
federal se integré el diverso sumario identificado con la clave de
expediente ST-JE-133/2023.

IV. Juicio electoral ST-JE-133/2023 (derivado de la escision del
juicio electoral [SRIVIIN\s]E))

1. Turno de expediente. El veintinueve de octubre de dos mil
veintitrés, en cumplimiento al acuerdo plenario emitido en el juicio
electoral precisado en el apartado Il (tres) de estos antecedentes,
mediante proveido de Presidencia, se ordend integrar el expediente ST-
JE-133/2023 y turnarlo a la Ponencia a cargo de la Magistrada Marcela
Elena Fernandez Dominguez, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

2. Radicacion, recepcion de documentacion, admision y
vistas. El dia treinta del citado mes y afio, ante la ausencia justificada de
la Magistrada Instructora, el Magistrado Presidente de Sala Regional
Toluca acordd entre otras cuestiones: i) tener por recibidas las
constancias correspondientes al medio de impugnacion, ii) radicar el
juicio, iii) admitir a tramite la demanda vy, iv) dar vista al y al
ciudadano, quienes tuvieron el caracter de denunciantes en el
procedimiento especial sancionador estatal; con el fin de que hicieran

valer las consideraciones que a su derecho estimaran convenientes.

3. Diligencias de notificacion de las vistas. En auxilio de las
tareas de esta autoridad, se vincul6 al Instituto Electoral de Michoacan,
por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para que dentro de las 24

(veinticuatro) horas posteriores a que le fuera comunicado
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procesalmente el auto correspondiente, notificara al partido politico y al
ciudadano referidos y una vez realizadas las comunicaciones procesales,

debia remitir las constancias correspondientes.

En cumplimiento a lo anterior, el treinta y uno de octubre del afio
que transcurre, se recibieron las constancias de notificacion realizadas a
las personas correspondientes, las cuales fueron acordadas en su

oportunidad.

4. Requerimiento. El citado dia treinta y uno, se requirio al
Tribunal responsable para que remitiera las constancias de notificacidon
por estrados de la sentencia que dictd en el recurso de apelacion
impugnada, debido a que tales documentos no fueron remitidos a esta

Sala Regional con las demas constancias de tramite

En cumplimiento, el dia treinta y uno de octubre y el uno de
noviembre siguientes, primero de manera electronica y posteriormente
fisica, el Tribunal Electoral local remitidé las constancias de notificacion

correspondientes, las cuales fueron acordadas en su oportunidad.

5. Certificacion. El seis de noviembre siguiente, el Secretario
General de Acuerdos de Sala Regional Toluca remitié la certificacion
relativa a la vista otorgada a las personas que tuvieron el caracter de
denunciantes en la instancia jurisdiccional local, en el sentido de dar fe
que dentro del plazo concedido no se presentd escrito, comunicacion o
documento por parte de las referidas personas, en ese entendido, se
hace efectivo el apercibimiento efectuado en el proveido de referencia,

por lo que se tiene por no desahogadas las vistas.

V. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al encontrase
integrado el expediente y no existir diligencias pendientes por realizar, se

declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, es competente

para conocer y resolver sobre el presente medio de impugnacién, por

10
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tratarse de un juicio electoral promovido a fin de controvertir una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
entidad federativa que pertenece a la Circunscripcion en la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion y acto sobre el cual es competente para

conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, 173, parrafo primero;
174; 176; 180, parrafo primero, fraccién Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 1, 3, parrafo 2, inciso c); 4; 6, parrafos
1, de la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
y con base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
IDENTIFICACION E INTEGRACION DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION’, emitidos por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
en Funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SEACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO
PARA CONOCER DEL ASUNTO?, se hace del conocimiento de las partes la
designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional,
Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta

autoridad federal3.

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010,
pagina 312.

3 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN
LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE
MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

11
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TERCERO. Precision del acto impugnado en el juicio
electoral. En la demanda del juicio electoral [SRIYIINVABI®,. el ciudadano
inconforme formulé argumentos para impugnar 2 (dos) sentencias

diversas dictadas por el Tribunal Electoral de Estado de Michoacan.

En efecto, ya que en ese ocurso la persona justiciable controvirtio
tanto la sentencia dictada en el recurso de apelacion, por la cual, se
confirmd el acuerdo de medidas cautelares emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, asi como la resolucion de
fondo del procedimiento especial sancionador por la cual se le impuso

una amonestacion.

De manera que, en la referida demanda se controvirtieron 2 (dos)
fallos emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que,
aunque guardan relacion, tales resoluciones fueron emitidas de forma
independiente en la sesion publica de veintinueve de septiembre de dos

mil veintitrés.

En este contexto, el veintiocho de octubre siguiente, Sala Regional
Toluca emitié acuerdo plenario en el juicio electoral [SNIYIINIYNE], a efecto
de escindir de ese asunto la impugnacién correspondiente a la sentencia
del recurso de apelacion por la cual el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan confirmé el acuerdo que emitio la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de esa entidad federativa, en el que declard
procedentes el dictado de las medidas cautelares en contra del

ciudadano inconforme.

Asi, respecto del escrito de impugnacién primigenio presentado
por el ciudadano inconforme —persona sancionada a nivel estatal—
finalmente se integraron 2 (dos) expedientes: y ST-JE-
133/2023, en atencion a cada una de las sentencias locales cuestionadas
en la demanda, con la precision de que, derivado de la determinacién
asumida en el referido acuerdo plenario, este érgano jurisdiccional
resolvid que en el juicio electoral ST-JE-133/2023 se conoceria de la
impugnacién de la sentencia emitida en el recurso de apelacion, por lo
que tal fallo estatal es el que constituye el objeto de revision jurisdiccional

en el presente asunto.
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CUARTO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se
resuelve, se controvierte la determinacion emitida el veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en un recurso de apelacién por la cual confirmé el acuerdo de
medidas cautelares dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan en un procedimiento especial sancionador

instaurado, entre otras personas, en contra del ciudadano inconforme.

Tal fallo fue aprobado por unanimidad de votos de las
Magistraturas locales, de ahi que el acto impugnado existe y surte efectos

juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine lo contrario.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los
requisitos previstos en los articulos 7; 8 y 9, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

razona.

a) Forma. En la demanda del juicio consta el nombre del
ciudadano promovente; se precisa el acto impugnado y la autoridad
responsable, asi como los hechos y agravios que afirma le causa la

determinacion controvertida.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda bajo analisis

cumple este requisito procesal, conforme a las premisas subsecuentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la demanda
del medio de impugnacion se debid presentar dentro de los 4 (cuatro)
dias contados a partir del dia siguiente al que se hubiese notificado la

resolucion impugnada.

El articulo 7, de la ley procesal establece que durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles, y cuando la violacion
reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, el computo
de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcién de los sabados,

domingos y los inhabiles en términos de ley.
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En el caso, el inicio formal del procedimiento especial sancionador
y la emision del acuerdo de medidas cautelares que dio origen a la
sentencia del recurso de apelacion local impugnada en el presente juicio,
son actos que tuvieron lugar el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés;
por lo que tales actuaciones ocurrieron antes del inicio del proceso
electoral en Michoacan, debido a que tal ejercicio democratico comenz6

el pasado seis de septiembre?.

Por otra parte, la sentencia controvertida en el juicio en que se
actua se emitio el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, en
tanto que el ciudadano actor presentd6 su demanda federal, ante la
autoridad responsable, el cuatro de octubre, es decir, dentro de los 4
(cuatro) dias habiles posteriores a la emision del fallo impugnado, sin
considerar los dias treinta de septiembre y uno de octubre ambos de dos
mil veintitrés, que fueron sabado y domingo y, por tanto, inhabiles, en

términos de lo dispuesto en el precitado articulo 7.

En este orden de razonamientos, para Sala Regional Toluca, la
demanda fue presentada en forma oportuna, debido a que la cadena
impugnativa se originé previamente al inicio del proceso electoral local
en el Estado de Michoacan y, por ende, en el caso se deben continuar
observando las reglas procesales aplicables al momento en que inicio la

controversia original.

Lo anterior, tomando como base orientadora la razén fundamental
de la jurisprudencia 21/2012, bajo el rubro “PLAZO DE IMPUGNACION.
MANERA DE COMPUTARLO CUANDO EMPIEZA ANTES DE INICIAR EL
PROCESO ELECTORAL’®.

De acuerdo con este criterio jurisprudencial, cuando el plazo para
la presentacion del medio de impugnacién empieza a transcurrir antes
del inicio del proceso electoral y concluye después de iniciado el mismo,
solo se deben computar los dias habiles; esto es, se trata de un supuesto

en que el plazo de impugnacion tiene su punto inicial antes del comienzo

4 Como se advierte del calendario publicado en la pagina de internet del Instituto
Electoral de Michoacan: https://www.iem.org.mx/index.php/procesos-
electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-2024/calendario-del-proceso-
electoral-ordinario-local-2023-2024.

3 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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del proceso electoral, y su punto final, una vez que ha dado inicio el

proceso electoral.

Lo esencial para este criterio es la circunstancia que se genera
cuando inicia el plazo para la impugnacion de un acto o resolucién, tal
situacion es la que define las reglas que se aplicaran en cuanto al

computo de los plazos de impugnacion.

En tal caso, de acuerdo con el mencionado criterio jurisprudencial,
si el momento inicial del plazo para controvertir tuvo lugar antes del
proceso electoral, le resulta aplicable la regla de computar sélo dias

habiles.

Esta regla interpretativa parte de 2 (dos) premisas implicitas:
primero, que la controversia esta relacionada con el proceso electoral, ya
que de otra manera careceria de razoén el criterio mismo, debido a que
no habria cuestionamiento alguno respecto que si aplicase el supuesto
normativo de considerar sélo los dias habiles —sin tomar en cuenta los
sabados, domingos o cualquier otro inhabil en términos de ley—;
segundo, que se trata de casos cuya controversia originaria v,
consecuentemente, la cadena impugnativa, comenzo6 antes del inicio del

proceso electoral correspondiente.

En la especie, la materia de controversia esta relacionada con el
proceso electoral local 2023-2024, que actualmente se desarrolla en el
Estado de Michoacan para renovar, entre otros, a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de ERIYIINIY8I®), ya que se trata de una
impugnacién de una sentencia por la que se confirmé el dictado de las
medidas cautelares en un procedimiento especial sancionador en el cual
se denunciaron, entre otras cuestiones, supuestos actos anticipados de

precampafia y campana y promocion personalizada.

Sin embargo, como se preciso, la presente cadena impugnativa
tiene su origen en una fecha anterior al inicio del referido ejercicio
democratico —seis de septiembre de dos mil veintitrés—, ya que el
procedimiento especial sancionador y el acuerdo de medidas cautelares

son actos que tuvieron lugar el veinticinco de agosto del citado afo.
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De lo resenado, se advierte que la controversia planteada en el
juicio en que se actua se encuentra relacionada con el mencionado
proceso electoral actualmente en curso en el Estado de Michoacan, y que
la cadena impugnativa comenzé antes del inicio de ese ejercicio
democratico, lo cual actualiza las premisas del criterio jurisprudencial
21/2012.

Con base en lo anterior, se considera que, en el caso, el plazo
para la presentacion de la demanda solo debe comprender los dias
habiles, dado que bajo esta regla se inici6 la cadena impugnativa, al
haber comenzado antes de que empezara el proceso electoral en el
Estado de Michoacan, maxime que la autoridad responsable al rendir el

informe circunstanciado no cuestiona la oportunidad de la demanda.

Este criterio es acorde al principio juridico de seguridad juridica,
en virtud de que no resulta valido que en el transcurso de tal cadena
impugnativa se varien las reglas procesales aplicables en su inicio,
aunado a que bajo consideraciones similares la Sala Superior analizé la
oportunidad de la demanda del juicio electoral SUP-JE-1452/2023.

c) Legitimacién. Este presupuesto procesal se satisface, ya que
el ciudadano actor es uno de los sujetos denunciados en el procedimiento
especial sancionador, en el que se dictaron las medidas cautelares que
fueron confirmadas en la sentencia del recurso de apelacion que ahora

impugna.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito, ya que la parte
inconforme aduce que el Tribunal Electoral local al emitir el fallo
impugnado, le caus6 agravio, ya que tiene el caracter de persona
denunciada en el procedimiento especial sancionador en el que se

dictaron las medidas precautorias en su contra.

e) Definitividad y firmeza. Para combatir el acto reclamado no se
prevé en la legislacion de la entidad federativa referida, algun medio que
debiera agotarse antes de acudir ante esta instancia federal y que resulte
eficaz para obtener su modificacion o revocaciéon, por lo que este

requisito se estima colmado.

16



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JE-133/2023

SEXTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada.
La resolucion objeto de revision jurisdiccional la constituye el fallo dictado
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el recurso de
apelacién estatal, en la que se confirmé el acuerdo de medidas
cautelares dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan en el procedimiento especial sancionador instaurado en

contra, entre otros, del ciudadano actor del presente juicio electoral.

Al realizar el estudio del fondo, la autoridad jurisdiccional estatal
calific6 los motivos de disenso —concernientes a la indebida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado— como infundados, ya
que razono que la autoria del tabloide objeto de las denuncias no fue la
base para que el o6rgano administrativo electoral decretara la

procedibilidad de las medidas cautelares.

De esa manera, el Tribunal demandado razoné que tal
determinacion provisional se sustent6 en las caracteristicas del tabloide
y su probable violacion en materia de promocion personalizada del
funcionario publico, aunado que consideré6 que no existia medio de
prueba que acreditara que la distribucion del tabloide sélo ocurriria en el

mes de junio del presente afo.

Las conclusiones precedentes, fueron justificadas por el Tribunal

responsable, esencialmente, en las premisas subsecuentes:

= El acto impugnado se fundamento en la aparicion del ciudadano
denunciado en el tabloide —ya que en ese documento destacaba
su imagen, cualidades personales, logros profesionales y
politicos— lo que, de manera preliminar, podria constituir
promocion personalizada, lo cual eventualmente podria

transgredir la normativa electoral.

= El ciudadano denunciado soslayé que existia la presuncion
preliminar de que una tercera persona fisica habia pagado por la

elaboracion y distribucion del tabloide.

= En la demanda del recurso de apelacién local, el recurrente se
limit6 a negar su vinculacién con el referido tabloide, sin

deslindarse sobre la elaboracion y distribucion de ese documento.
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= El ciudadano denunciado tenia la carga de presentar medios
idéneos para deslindarse o desvirtuar su responsabilidad, por lo
que fue insuficiente que sefalara que no era responsable sobre el

tabloide materia de las denuncias.

= El recurrente soslayé que existia evidencia sobre el origen de
elaboracién del tabloide, asi como del beneficio a su favor por la
presunta promocion que se le hacia en las notas contenidas en

ese material.

= No existieron medios de prueba que demostraran que a la fecha
de la emision del acuerdo de medidas cautelares hubiera cesado
en forma real y definitiva la distribucion del tabloide, por lo que la
conducta objeto de las denuncias no constituia un hecho

consumado.

Las razones precedentes sirvieron de asidero para que el 6rgano
jurisdiccional estatal determinara, en primer orden, que con la emision del
acuerdo de medidas cautelares no se prejuzgd sobre la responsabilidad
del ciudadano denunciado —/o cual seria analizado en el procedimiento
especial sancionador correspondiente— y, en segundo lugar, para

confirmar las medidas cautelares otorgadas.

SEPTIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de
estudio. En la demanda del juicio en que se actua, la parte justiciable
formula diversos motivos de disenso de distinta naturaleza, por lo que
tales argumentos se analizaran conforme a los topicos con los que se
vincula cada uno de ellos, en el orden de los temas fundamentales

siguientes.

A. Aducido doble analisis de las medidas cautelares.

B. Reposicion del procedimiento y su alcance respecto de las
medidas cautelares.

C. Cuestion probatoria de las medidas cautelares sobre hechos

continuados o futuros de probable realizacion.

El referido orden de prelacion en el analisis de los motivos de
disenso, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, no genera agravio a la

parte enjuiciante, ya que en la resolucion de las controversias lo relevante
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no es el método del estudio de los razonamientos expuestos por las y los
inconformes, sino que se resuelva el conflicto de intereses de forma
integral, tal como se ha sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

OCTAVO. Estudio del fondo. Previo a realizar el estudio y
resolucion de los conceptos de agravio que formula la parte actora en su
escrito de demanda, Sala Regional Toluca precisa que el examen de
tales motivos de disenso se realizara teniendo en consideraciéon la

valoracion de las pruebas que ofrecié y/o aporté el ciudadano accionante.

En el caso, los elementos de conviccién ofrecidos por el ciudadano
inconforme consistieron en la instrumental de actuaciones, la
presuncional legal y humana, aunado a que también ofrecié y aportd
copia simple de su credencial de elector, y también ofrecio —de manera
general— las documentales publicas aportadas en la instancia

jurisdiccional estatal.

En términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos Sala

Regional Toluca les reconoce valor conviccidon pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo
1, incisos b), d) y e), asi como 16, parrafo 3, de la ley procesal electoral,
a la documental privada, la instrumental de actuaciones y las
presuncionales se les reconoce valor probatorio indiciario, las cuales
haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad federal del analisis
de los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados o con los hechos con los que se relacionan tales elementos de

conviccion.

Precisada tal cuestion, se procede al estudio y resolucion de los
argumentos de la parte justiciable, conforme al método de estudio

sefalado en el considerando precedente. Asi, de las pruebas ofrecidas y

6 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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de los conceptos de agravio expresados, se arriba a las consideraciones

siguientes.

A. Tema: Aducido doble analisis de la medida cautelar

1. Sintesis del concepto de agravio

El ciudadano accionante manifiesta que la resolucion controvertida
carece de debida motivacion y fundamentacién, asi como de
congruencia, ya que violenta los principios de debido proceso y acceso a

la justicia pronta y expedita.

Lo anterior, porque tanto en el procedimiento especial
sancionador, como en el recurso de apelaciéon local se emitieron
sentencias contrarias a Derecho, ya que en ambas existen violaciones al
debido proceso, porque en los 2 (dos) fallos se confirmaron las medidas
cautelares dictadas, especificando que su emision se realizé por 2 (dos)

Ponencias diferentes.

2. Calificacion del motivo de disenso

A juicio de Sala Regional Toluca, el concepto de agravio es

inoperante, conforme a los razonamientos siguientes.
3. Justificacion de la determinacién

La calificativa del motivo de disenso deriva de que el ciudadano
actor parte de una premisa inexacta al controvertir la sentencia del
recurso de apelacion bajo la consideracidn concerniente a que la
autoridad responsable llevo a cabo un doble juzgamiento sobre la medida
cautelar, primero, en la sentencia emitida en el referido recurso v,
posteriormente, al resolver el fondo del procedimiento especial
sancionador, ya que al margen de lo eficaz o ineficaz de tal argumento,
lo relevante es que la aducida inconsistencia que esgrime el ciudadano
justiciable concierne a la resoluciéon de fondo del citado procedimiento

administrativo y no asi al fallo de la apelacién local.

Lo anterior, porque, en todo caso, seria en esa resolucion del

procedimiento especial sancionador en la que eventualmente se podria
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acreditar el aducido doble examen jurisdiccional de la medida precautoria

y no asi en el fallo dictado en el recurso de apelacion.

En efecto, ya que aun y cuando ambos asuntos fueron resueltos
en la misma sesion que celebro el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, para esta
Sala Federal es un hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo
15, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y la razén fundamental de la tesis XX.20.33 K, de rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LA PAGINA
ELECTRONICA QUE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR', que la autoridad jurisdiccional estatal resolvid,
en primer término, el recurso de apelacion y, posteriormente, una vez
confirmadas las medidas cautelares, dictdé sentencia en el procedimiento

especial sancionador.

Tal circunstancia se constata del analisis del video de la sesion
publica celebrada por la autoridad responsable transmitido en su canal
oficial de YouTube, conforme al cual se advierte que la sentencia emitida
del recurso de apelacién estatal, se dicté por unanimidad de votos y el
analisis de ese asunto se llevd a cabo del minuto 10:45 (diez, cuarenta y
cinco) al minuto 12:46 (doce, cuarenta y seis); en tanto que la sentencia
del procedimiento especial sancionador se aprobd, por mayoria de
votos, del minuto 24:27 (veinticuatro, veintisiete) al minuto 42:00

(cuarenta y dos), de esa misma sesion publica.

En este contexto, como se sefialo, el concepto de agravio bajo
analisis no constituye una cuestion que esté dirigida a evidenciar alguna
irregularidad en la sentencia del recurso de apelacién, sino que, en todo
caso es un topico que atafie a la aducida violacion cometida en la
sentencia de fondo del procedimiento especial sancionador, cuya

impugnacién es objeto de resolucion por esta Sala Federal en los

diversos juicios electorales [SR]\II\7A\sle;, (SRIVIINVA]®) v [SRIVIINIB]E).

Lo anterior, en tanto el juzgamiento indebido respecto al doble

examen de las medidas cautelares, se hace depender, del hecho
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irregular en que incurre la responsable cuando en el fallo de fondo
determina dejar vigentes las medidas cautelares, cuando las medidas
cautelares perviven hasta en tanto no se dicte sentencia de fondo;
situacion que revela, que el concepto de agravio en cuestion esta referido
al aducido examen indebido que nuevamente lleva a cabo la responsable

en la sentencia de fondo, cuando ello ya no era posible.

De ese modo, al estar dirigido el concepto de agravio de mérito al
actuar indebido en que se sostiene incurre la responsable al resolver el
fondo del procedimiento especial sancionador, tal motivo de disenso
deviene ineficaz para demostrar la ilegalidad de la resolucién aqui
reclamada y, en todo caso, de ser procedente, su estudio tendra que
atenderse al analizarse los juicios electorales [ENVINIY3e),
y [EHIYIININ8J8), en los cuales se combate la sentencia de fondo en la que

la autoridad jurisdiccional local resolvio el procedimiento sancionador.

B. Tema: Reposicion del procedimiento y su alcance respecto

de las medidas cautelares
1. Sintesis del concepto de agravio

El ciudadano justiciable argumenta que, desde la sustanciacion
del procedimiento administrativo se han presentado una serie de
irregularidades procesales que vulneran su derecho de acceso a la
administracion pronta y expedida, porque la determinacion de reposicion
del procedimiento emitido por la Magistrada Instructora de la autoridad
responsable causo que, implicitamente, las medidas cautelares dictadas
el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés también quedaran sin

efectos.

Lo anterior, porque la reposicion del asunto significo volver a la
tramitaciéon del procedimiento especial sancionador; es decir, a realizar
nuevamente las diligencias de investigacion, lo cual dejo insubsistente el
dictado de las medidas cautelares, ya que la emision de las medidas
provisionales se sustento en el primer requerimiento que le fue formulado
al ciudadano denunciante, el cual quedo sin efectos con la determinacién

de la Magistrada Instructora.

2. Calificacion del motivo de disenso
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A juicio de esta autoridad federal, el motivo de inconformidad es

infundado, conforme a las premisas subsecuentes.
3. Justificacion de la determinacioén

El ciudadano impugnante sustenta su argumento en una
proposicidn inexacta, debido a que, con independencia de la regularidad
juridica del acuerdo emitido por la Magistratura Instructora del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan el once de septiembre de dos mil
veintitrés, —lo cual no constituye materia de juzgamiento en el
expediente en que se actua— lo relevante sobre este punto de litis es
que en el referido auto se precisaron de manera especifica las
actuaciones procesales que debia llevar a cabo la autoridad instructora,
sin que dentro de tales determinaciones se haya establecido dejar sin

efectos o revocar las medidas cautelares, o bien, reponer tal actuacion.

Como se preciso, el seis de septiembre de dos mil veintitrés, una
vez que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local consider6 que
el procedimiento especial sancionador estaba debidamente instruido,

remitidé las constancias al Tribunal Electoral de la entidad referida.

En su oportunidad el asunto fue turnado a la Magistratura Ponente
y el inmediato dia once, esa funcionaria electoral emitié proveido en el

cual, en su punto tercero establecio lo siguiente.

[.]

TERCERQO. Reposicion del procedimiento. Conforme a lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 263, parrafo segundo, inciso b), del Codigo
Electoral, se requiere al IEM, en cuanto autoridad sustanciadora, para que, a través
de su Secretaria Ejecutiva, realice, en otras acciones, las siguientes:

I. Requerir, de nueva cuentan, a ‘{={MIVIINVABIAY", a efecto de que aclare quién o
quiénes le solicitaron la elaboracion del tabloide ‘m” y, en caso,
exhiba la documentacion que acredite su dicho.

I1. Una vez que se reciba la informacion correspondiente, en su caso, lleve a cabo las
diligencias que considere pertinentes para poder establecer la autoria, razones de la
elaboracion y distribucion, asi como el origen de los recursos erogados en relacion

con el tabloide ‘“1=IRNIINVA\B]O®) .

II1. Ejecutados los actos indicados, realice un nuevo emplazamiento, lleve a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos y, en su momento, devuelva los autos a la Ponencia
ami cargo.
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Los citados autos son enunciativos mas no limitativos para que la actuacion de la
autoridad instructora.

[.]

De lo trasunto, se advierte que en el acuerdo de reposicién del
procedimiento no se determiné expresa o tacitamente dejar sin efectos u
ordenar una nueva emision del acuerdo sobre las medidas cautelares,
debido a que la decision de la Magistrada Instructora se circunscribio a
vincular al Instituto Electoral de Michoacan por conducto de su Secretaria
Ejecutiva, para que ampliara la investigacién a fin de que requiriera a la
persona moral para que informara y aclarara sobre quien le solicito la
elaboracion del tabloide objeto de las denuncias, aunado a que tal
sociedad anénima también debia de aportar la documentacién que

acreditara sus manifestaciones.

Asimismo, en el citado auto se establecié que la autoridad
instructora debia realizar las diligencias que considerara pertinentes para
tener mayor certeza sobre la autoria, los motivos de elaboracion y
distribucion, asi como para obtener informacién sobre el origen de los
recursos que se utilizaron para la elaboracion del referido material

documental.

De igual forma, en el auto en cuestion la Magistrada Instructora
ordené que, con base en esa informacién, se realizara un nuevo
emplazamiento de las personas vinculadas con la materia de las quejas,
a efecto de que se celebrara una nueva audiencia de pruebas y alegatos,
estando autorizada la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local
para llevar a cabo algunas otras actuaciones de similar naturaleza que

considerara necesarias.

4. Conclusion sobre el motivo de inconformidad

Conforme a lo resefiado, Sala Regional Toluca considera que, al
margen de lo apegado a Derecho o no de la determinacién emitida por la
Magistrada Instructora, lo trascendental sobre este aspecto de la
controversia es que del analisis de lo establecido en el referido auto se
constata que tal determinacion no dejo sin efectos de manera expresa o
implicita el acuerdo de medidas cautelares y bajo tales consideraciones,

el concepto de agravio resulta infundado.
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C. Tema: Cuestion probatoria de las medidas cautelares sobre

hechos continuados o futuros de probable realizaciéon
1. Sintesis del concepto de agravio

El ciudadano actor razona que lo considerado por la autoridad
responsable, en el sentido de argumentar que se debia confirmar el
dictado de las medidas precautorias, ya que en el caso no existié
elemento de prueba que acreditara que la distribucion del tabloide solo
se realizaria en el mes de junio de dos mil veintitrés, o bien, que hiciera
suponer que a la fecha de emision de las medidas cautelares habia
cesado de forma real y definitiva la distribucion del tabloide
“EHIYIININ8]®)’; resulta contraria a Derecho.

Lo anterior, porque no se acreditd ni reconocié que la presunta
distribucion del tabloide haya continuado, por lo que no se debid exigir
prueba negativa sobre hechos no demostrados, aunado que en el caso
no opera la reversion de la carga de la prueba que pretendio fincarle el

Tribunal demandado.

De esa forma, el ciudadano inconforme considera que la
determinacién del 6rgano jurisdiccional local contraviene lo previsto en el
articulo 21, de la Ley de Justicia Electoral local, en el que se dispone que
los hechos negativos no son objeto de prueba y quien afirma esta

obligado a acreditar su manifestacion.
2. Calificacién del motivo de disenso

En concepto de Sala Regional Toluca, el motivo de inconformidad

resefiado resulta inoperante, conforme a los razonamientos siguientes.
3. Justificacion de la determinacion

En primer orden, es necesario tener en consideracion la linea
jurisprudencial desarrollada por la Sala Superior respecto del dictado de
medidas cautelares sobre conductas que pueden tener el caracter de

continuadas o de realizacion futura.

25



ST-JE-133/2023

3.1 Linea jurisprudencial sobre las medidas cautelares y las
conductas de caracter continuo o futuras con probabilidad de

cometerse

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha razonado que en el
Sistema Electoral Mexicano se han previsto diversas instituciones
procedimentales, tendentes a garantizar los principios y derechos que
dotan de contenido el actuar institucional y personal de las y los actores
politicos, el funcionariado publico y de la ciudadania en general; entre las

cuales se inscribe el dictado de las medidas cautelares.

Para efectos de la ejecucién de la herramienta cautelar, el analisis

correspondiente del caso se debe ajustar a 2 (dos) criterios esenciales:

= La apariencia del buen Derecho (fumus boni iuris).

= El temor fundado de que, ante la demora de la resolucién final, se
presente el menoscabo del derecho materia de la decision final

(periculum in mora).

La combinacién de esos elementos posibilita que se dicten
determinaciones provisionales, en la inteligencia de que tal resolucion
implica una reflexién preliminar que no agota los elementos que
conforman el expediente, ni genera un estatus juridico permanente
respecto de la existencia del derecho y la calificacién lesiva de la

conducta.

Por otra parte, la referida Sala Federal ha establecido que es
viable que se emitan medidas cautelares sobre conductas
probablemente ilicitas que sean de caracter continuo o repetitivo,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
que, para garantizar su mas amplia proteccion, las autoridades deben
adoptar determinaciones que cesen las actividades que causan el dafo,

y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo’.

7 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA™.
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Para la adopciéon de tales medidas, la maxima autoridad
jurisdiccional electoral ha considerado, que el 6rgano que las emita debe
contar con informacion suficiente que arroje la existencia o una
probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas se llevaran a

cabo, y no la mera posibilidad de que asi suceda.

De esta manera, Sala Superior ha razonado que, en este tipo de
casos, la autoridad competente de dictar la medida precautoria debe
formular un razonamiento predictivo sustentado en evidencias que
permitan inferir, con cierto grado de “plausibilidad™®, que los actos sobre

los que se dicta se cometeran o continuaran ejecutando®.

De tal forma, que el juicio de plausibilidad se debe sustentar en
indicios razonables, evidencias o una situacion factica existente,
que permitan presumir —verdad relativa— que un hecho podra
realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de

prolongarse en el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en esta modalidad de las medidas
cautelares exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un
juicio de “plausibilidad” respecto de una conducta aparentemente
antijuridica y lesiva, pueda inferir si la conducta, desde una perspectiva

preliminar, puede comprometer principios electorales tutelados.

Sobre tal premisa, la autoridad jurisdiccional cuspide ha razonado
que no implica que se deban probar hechos futuros —cuestion imposible
en la practica probatoria—, sino que, por el contrario, deberan valorarse

hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada

Al analizar el primero de los requisitos exigidos en general para el dictado de una
medida cautelar (“apariencia de buen Derecho” “verisimilitud del Derecho”), la
Sala Superior ha razonado que en la doctrina tiende a aproximar este concepto con
la “apariencia”, en el que la verosimilitud se relaciona con la apariencia de que un
relato sobre la realidad sea verdadero; lo que no indica sobre si existen elementos
de conviccioén que permiten justificar en concreto la existencia del hecho respecto
del que se pretende dictar las medidas cautelares. En cambio, el juicio de
plausibilidad si exige una constatacion empirica o probatoria para otorgar la tutela
preventiva.

? Entre otras sentencias, en las emitidas en los recursos SUP-REP-62/2021 y SUP-
REP-111/2022 y acumulados.
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plausibilidad —o indiciariamente— que pueden ocurrir de forma

inminente’°.

En este sentido, en el caso de esta categoria de medidas
cautelares, el juicio de “plausibilidad”, en principio, exige ir mas alla de la
simple apariencia de la comisién de un ilicito y demanda la presencia de
elementos de conviccidn concretos que respalden la hipotesis factica en
apariencia del buen Derecho, sostenida por quien reclama la tutela

cautelar preventiva.

Con base en esa premisa, ha sido criterio de Sala Superior'!, que
el estandar probatorio de las medidas cautelares es en realidad un
“estandar de apreciacion” o “estandar de prueba atenuado”, el cual no
requiere que el hecho esté plenamente probado, pero que si existan
indicios razonables sobre los hechos infractores que se alegan
—contrario al estandar de convicciéon requerido para el dictado de una

resolucion de fondo— y su inminente acontecimiento.

Asi, en principio, este estandar esta condicionado al conjunto de
pruebas que pudieren haberse obtenido de manera preliminar para
resolver la cuestion, considerando la premura que se requiere en su
dictado; con independencia de que las pruebas que sirvieron de base
para la medida cautelar se complementen con los elementos adicionales

que se tengan al momento de dictar una resolucion de fondo.

Lo anterior, porque en esta fase del procedimiento, la
determinacién de los hechos valorados exige determinar si estos resultan
suficientes para dictar las medidas cautelares con la finalidad de
anticipar un dafio'2. Se trata de un razonamiento predictivo que permite

tener un enunciado factico —hecho— por verdadero “provisionalmente”

10 REVIRIEGO, José Antonio, “La tutela preventiva y la accion preventiva en el derecho
argentino”, Ponencia presentada al XXIII Congreso Nacional de Derecho procesal,
organizado por la Asociacion Argentina de Derecho Procesal (AADP), Mendoza,
Argentina, 2005, p. 146.

1 Criterio establecido en las sentencias emitidas en los recursos SUP-REP-62/2021 y
SUP-REP-111/2021 y acumulado.

12 J. GIANNINI, Leonardo, “Verosimilitud, apariencia y probabilidad. Los estdndares
atenuados de prueba en el ambito de las medidas cautelares”, Revisa Anales, 2013,
no. 43, p. 26.
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a partir de evidencias concatenadas y la observacion de que cierta

irregularidad continuara o se cometera inminentemente —prediccion—.

En este sentido, Sala Superior ha establecido que deben estar
presentes elementos objetivos que permitan advertir la continuidad
o repeticion de la conducta cuyo dafo se previene. De forma
especifica, ha entendido que el dictado de las medidas cautelares en
tutela preventiva solo procede contra aquellos de inminente
realizacion (o de potencialidad inminente) y no contra los que
resultan de realizacion incierta (esto es, que quiza no lleguen a

suceder o que su realizacion puede ser contingente o eventual).

La relevancia de determinar la caracteristica del acto como futuro
e incierto o de inminente realizacion brinda a la autoridad jurisdiccional
los elementos necesarios para confirmar o revocar el dictado de la
medida cautelar, ya que le permitira sustentar el ejercicio ponderativo del

dafio con mayor eficacia.

Asi, en la contradiccion de tesis 356/2012, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que los actos de inminente realizacion

derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente.

De esa forma, la maxima autoridad jurisdiccional electoral razoné
que existen actos futuros e inciertos y de inminente realizacion. En los
primeros, su ejecucion esta sujeta a meras eventualidades y, por ser
inciertos, son improcedentes las medidas cautelares en su contra, ya que
no se permite asegurar que el acto reclamado perjudica a la parte

promovente o que existe una cercania en la realizacion del perjuicio.

En cambio, respecto de los segundos, prevalece la certeza —por
distintas evidencias, como podria ser conductas previsibles—, de que se
realizaran de inmediato o cumplidas ciertas condiciones y, debido a esa

conviccidn, es procedente que se dicten medidas cautelares.

En este orden de ideas, Sala Superior ha considerado que los

actos de inminente realizacion son aquellos3: 1) cuya existencia es

13 Criterio sostenido en las resoluciones de los medios de impugnacion: SUP-REP-
17/2017, SUP-REP-280/2018 y SUP-JE-13/2020, entre otros.
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indudable y solamente falta que se cumplan determinadas formalidades
para que se ejecuten’, 2) actos que puedan estimarse como reales y
objetivos como consecuencia légica de uno ya existente's y, 3) pueda
inferirse su verificacion derivado de acciones concretas dirigidas a

producirlos o generarlos.

Asi, la maxima autoridad jurisdiccional ha determinado que a fin
de demostrar la inminencia del acto o del daio, la autoridad debe
precisar de qué manera o forma las conductas denunciadas pueden
continuar o repetirse en el futuro sobre la base de elementos
objetivos’® y que, en apariencia de buen Derecho, con su
acontecimiento se pongan en peligro los bienes juridicos protegidos por

las normas.

Cabe precisar que las referidas consideraciones resefiadas sobre
la procedibilidad de las medias cautelares respecto de conductas
continuas o futuras con probabilidad de ocurrir han sido emitidas por la
Sala Superior tanto respecto de propaganda difundida en radio y
television, asi como en relacion con otro tipo de conductas como o son
conferencias de prensa y mensajes de comunicacion oficial emitidos por
personas funcionarias publicas, tal como se advierte de la sentencia
dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-119/2023.

3.2 Circunstancias de hecho y de Derecho del caso

Las circunstancias facticas y juridicas relevantes sobre este punto

de litis son las siguientes:

El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, el [SRIWIINTAB]®] presento

queja administrativa ante el Instituto Electoral de Michoacan en contra

14 Conforme a la tesis de rubro: “ACTOS INMINENTES, CONCEPTO DE” emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital
233867.

15 En términos de la tesis intitulada: “4CTOS FUTUROS INMINENTES, QUE
DEBE ENTENDERSE POR”, de Tribunales Colegiados de Circuito, con registro
digital 216813.

16 Conforme a los fallos emitidos en los recursos SUP-REP-156/2020 y SUP-REP-
111/2022 y acumulado.
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del —actor en el juicio ST-JE-133/2023—, asi como de
“EHEIYININ]Y” por la presunta comision de actos anticipados de camparia
0 precampafa, propaganda politica, promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, derivado, entre otras conductas, de la
distribucién de un tabloide denominado “EHNVINENe" {EHINVIINIG".

Respecto de la referida conducta, el instituto politico denunciante
sefalé que el material documental fue distribuido a partir del uno de
junio de dos mil veintitrés hasta la fecha de la presentacion de la
queja; es decir, el dia veintiocho del citado mes y ano, para lo cual
solicité el dictado de medidas cautelares consistentes en ordenar la
suspension de la difusion y distribucién del tabloide, ofreciendo y
aportando, entre otros elementos de conviccion, 8 (ocho) ejemplares del
tabloide “ENIVIINIX8]®)", asi como diversas fotografias y 2 (dos) videos

vinculados con la distribucién de ese material impreso.

El cuatro de julio del afo que transcurre, se presentd queja
administrativa por un ciudadano ante el Instituto Electoral local, en contra
del citado [SNIYIINIX8Y®), por la presunta comision de actos anticipados de
campafna o precampafia, propaganda politica, promocién personalizada
y violacion a los principios de equidad e imparcialidad, derivado, entre
otras conductas, de la distribucion del tabloide denominado
ENIVYIINIX8I®)" durante los dias treinta y treinta y uno de mayo de dos

mil veintitrés.

A tal fin, la persona solicit6 el dictado de tutela preventiva a efecto
que se exhortara y apercibiera al funcionario denunciado que se
abstuviera de difundir alguna plataforma politico-electoral y entre los
elementos de conviccion que ofrecidé y aporto tal ciudadano destaca un

ejemplar del tabloide en cuestion.

Dentro de la sustanciacion de las quejas ante el Instituto Electoral
del Estado de Michoacan se realizaron diversas actuaciones, entre las

que son relevantes las siguientes:

El seis de julio de dos mil veintitrés, el citado Instituto Electoral
requirio al para que, entre otras cuestiones, informara: i) si
conocia la publicacion, edicion y distribucion del tabloide “{=RLYIIN/A\BI®}"
“EMIVIININ8]®)", ii) si contraté con alguna empresa editorial la publicacién,

31



ST-JE-133/2023

edicion y distribucion del tabloide mencionado, iii) si para tal contratacion
utilizé recursos propios o publicos de la Secretaria a su cargo, iv)
remitiera los comprobantes fiscales digitales correspondientes, y v)
indicara la forma en la que se efectud la publicacibn mencionada, asi

como, si se realizé por personal de la dependencia a su cargo.

El once de julio de dos mil veintitrés, se requirio a la persona moral
denominada ‘{HEIVIINYY’ a efecto de que informara, entre otras
cuestiones: i) si el tabloide fue redactado, impreso y distribuido por su
editorial, o bien, por alguna empresa colaboradora, ii) indicara el tiraje y
la temporalidad de su distribucion, iii) manifestara si ese contenido fue
contratado o adquirido por una persona tercera y, en su caso, sefialara
el nombre de la persona contratante y remitiera copia certificada del

contrato y comprobante fiscal de pago.

El dia trece del citado mes y afio, el [SRLVII\/ABI®} desahogo el
requerimiento, en el sentido de sefalar, en lo medular, que desconocia

los hechos vinculados con la produccion y distribucion del tabloide.

El catorce de julio del afio en curso, la persona moral denunciada
desahogo el requerimiento, por lo que informé que el tabloide materia de
las denuncias no fue redactado ni distribuido por ese medio de
comunicacion o alguna de las empresas colaboradoras; sin embargo,
indico que prestd el servicio de “maquilacion” de imprenta, el cual fue
contratado por un diverso ciudadano. Para acreditar su manifestacion
aporté copia simple del comprobante fiscal de pago a nombre de tal

persona fisica presuntamente contratante.

Derivado del desahogo de la ‘[ERIYIINIR’, el cuatro de agosto de
dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local
requirié al ciudadano que presuntamente habia contratado los servicios
de esa sociedad andonima a efecto de que informara, entre otras
cuestiones: i) la finalidad del tabloide “ERVINS" ‘ENIVIINESS", ii) si
contraté con alguna empresa editorial y/o de comunicacién para la
edicion y distribucién de ese tabloide, iii) la temporalidad por la cual se
contraté su distribucion, iv) remitiera copia certificada de los contratos y
comprobantes fiscales correspondientes y, v) informara el tipo de recurso

que erogo para la edicion, impresion y distribucién el tabloide.
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Posteriormente, el diez y catorce de agosto, el ciudadano referido
desahogo el requerimiento en el sentido de desconocer su presunta

participacion en la produccion y distribucion del tabloide.

El diecisiete de agosto siguiente, el Instituto Electoral Estatal
ordend a la Oficialia Electoral la verificacion del codigo “QR” contenido
en la copia de la factura exhibida por ‘ERININIR" y expedida a favor
del ciudadano que presuntamente contraté la “maquilaciéon” del tabloide

materia de las denuncias.

De la verificacion, se hizo constar que la factura se encontraba en
“estado vigente” y estatus de “no cancelable”; ello conforme a los datos
obtenidos en la pagina de internet del Servicio de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico.

El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral determind reencausar los cuadernos de
antecedentes respectivos y form6é un soélo procedimiento especial
sancionador; precisdé a las partes denunciadas, admiti6 a tramite el

procedimiento y citdé a audiencia de pruebas y alegatos a las partes.

El citado dia veinticinco, el Instituto Electoral de Michoacan, por
conducto de su Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo de medidas
cautelares en el cual determind su procedencia, en virtud de que
considerd que, en apariencia del buen Derecho, la conducta materia de
las denuncias podria constituir propaganda personalizada, por lo que
dicto la emisidn de medidas precautorias respecto de 2 (dos) aspectos,

al tenor literal siguiente:

la_propaganda_ contenida_en el _ejemplar__impreso__denominado
RELIMINADORGELIMINADOR

Concediéndole para tales efectos el plazo de 48 cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la debida notificacion del presente acuerdo de medidas
cautelares, para suspender la difusion de dichas publicaciones.

Para tales efectos, se les requiere a las personas vinculadas, informar por
escrito a esta autoridad administrativa electoral, anexando las constancias
correspondientes que acrediten el cumplimiento de la presente medida
cautelar, dentro de las 24 veinticuatro horas subsecuentes, a las 48 cuarenta y
ocho horas concedidas.
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2. A partir de la vertiente de la tutela preventiva de las medidas cautelares, se

a la cercania del préximo proceso electoral.
(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, el ciudadano
denunciado principal interpuso recurso de apelacion local para impugnar
el acuerdo de medidas cautelares, particularmente en lo que concierne a
la vinculacion que se le dictd respecto a suspender la difusién vy
distribucion del tabloide, sin que constituyera materia de controversia el
dictado de la medida cautelar en su vertiente de ordenar el cumplimiento
general a lo establecido en la normativa electoral establecida en el

numeral 2 (dos) del acuerdo de medidas precautorias.

En esa demanda local, el ciudadano recurrente argumento, entre
otras cuestiones, que el tabloide materia de la denuncia correspondia al
mes de junio de dos mil veintitrés, por lo que la difusion y distribucion de
tal publicacidén habia cesado, aunado a que no existia evidencia de su
posterior difusion y distribucion, por lo que se trataba de hechos

consumados.

Al resolver el recurso de apelacion, en particular sobre este punto
de controversia, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
argumento que no asistia razon al apelante, en virtud de que, en autos
no existia elemento de prueba que permitiera tener certeza de que sélo
se haya distribuido en ese mes de junio y que haya cesado en forma real

y definitiva su distribucién.

Al respecto, en esta instancia federal, en lo cardinal, el ciudadano
inconforme arguye que resulta contrario a Derecho la mencionada
consideracion, debido a que no se acreditd ni reconocid6 que la
distribucion del tabloide se continuaba llevandose a cabo, por lo que no
resulta conforme a Derecho que se le exigiera que aportara algun
elemento de prueba negativo sobre hechos no demostrados, aunado a

que no operaba la reversion de la prueba.

Ademas, el ciudadano justiciable aduce que el razonamiento de la
autoridad responsable contraviene lo previsto en el articulo 21, de la Ley

de Justicia Electoral local, en el que se dispone que los hechos negativos
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no son objeto de prueba y quien afirma esta obligado a probar sus

manifestaciones.
3.3 Conclusion sobre el motivo de inconformidad

Lo inoperante del concepto de agravio bajo examen radica en
que, aun y cuando la autoridad jurisdiccional local no llevé a cabo un
adecuado analisis probatorio para confirmar el dictado de las medidas
cautelares, lo relevante es que, a juicio de Sala Regional Toluca, la
conclusion a la que arribd la autoridad responsable se considera que
resulta apegada a Derecho, ya que conforme a la valoracion preliminar
de los elementos de conviccion, la apariencia del buen Derecho y el
temor fundado en la demora, en el particular es justificado mantener la
vigencia de las medidas precautorias, en tanto se emite la nueva

resolucion del procedimiento especial sancionador.

En primer orden, esta autoridad federal, considera que, en
observancia a la linea jurisprudencial desarrollada por la Sala Superior,
la premisa del 6rgano resolutor estatal en lo que concierne a determinar
a qué en la fecha del dictado de la medida cautelar; el tabloide
‘EHIYIININSIe” se seguia distribuyendo, se debié de sustentar en un
analisis probatorio preliminar que generara conviccion o minimamente
indicio respecto a que la conducta objeto de las denuncias era de
naturaleza continua, o bien, que seria probable que se repitiera su

realizacion.

No obstante, la autoridad local determiné confirmar el dictado de
las medidas cautelares bajo una inferencia en la que eludié tener en
consideracion los elementos de conviccion, debido a que, para validar el
dictado de la determinacion precautoria, el Tribunal Electoral demandado
considero justificado tomar en cuenta que, en su concepto, el ciudadano
actor no acreditd que, a la fecha de la emision de las medidas cautelares,

ya no se difundia el tabloide en cuestion.

A pesar de tal razonamiento en la sentencia impugnada, como se
preciso, Sala Regional Toluca considera que la conclusion de la autoridad
responsable, en cuanto a confirmar las medidas precautorias es apegada

a la regularidad juridica, ya que, conforme a la apariencia del buen
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Derecho y el temor fundado en la demora, en el contexto de un analisis
preliminar de las pruebas, direccionan a este 6rgano federal a concluir
que la distribucion del tabloide “{SRIVIIN/\BJ®" es una conducta que, al

menos en sede cautelar, tiene el caracter de continuada.

La premisa apuntada tiene como sustento, en primer orden, las
pruebas aportadas por las partes denunciantes, ya que en la queja del
ciudadano denunciante se sefal6 que el referido material documental se
distribuyd a finales del mes de mayo de dos mil veintitrés; es decir, los

dias treinta y treinta y uno de ese mes, para lo cual se aportd un ejemplar

CEIE L IMINADO

Ahora, en el escrito de denuncia del [SHIYIINIY)E, se manifesto
que el tabloide se distribuy6 del uno de junio de dos mil veintitrés
hasta la fecha de la presentacion de la queja; es decir, el dia
veintiocho del citado mes y afho. La referida afirmacién del denunciante
fue sustentada probatoriamente por el partido politico denunciante
mediante la aportacion de 8 (ocho) ejemplares del tabloide
‘ENIYIINYI®, asi como diversas fotografias y 2 (dos) videos

relacionados con la distribucion del material impreso.

De manera que, de forma preliminar, y con los elementos de
conviccion aportados en las 2 (dos) quejas, en apariencia del buen
Derecho, se deduce que existen indicios para considerar, en sede
cautelar, que la entrega del tabloide se ha prolongado durante diferentes
dias de distintos meses, por lo que tal conducta no ocurri6 como un
suceso aislado e independiente y, por ende, no es susceptible de
considerarse, para efecto del dictado de las medidas provisionales, como

una conducta consumada.

Ademas de lo sehalado por las personas denunciantes y las
pruebas que aportaron, se debe de tener en cuenta que el catorce de
julio de dos mil veintitrés, al desahogar el requerimiento que le fue
formulado a ‘{SHIVIINIY’, tal persona moral reconocié que “maquild” su
servicio de imprenta respecto de 50,000 (cincuenta mil) ejemplares del

citado tabloide, conforme a la copia de la factura que aporto.
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Cabe precisar que, en relacion con tal documento fiscal, el
diecisiete de agosto siguiente, el Instituto Electoral Estatal ordend a la
Oficialia Electoral la verificacién del codigo “QR” contenido en la copia de
la factura y de la diligencia respectiva se hizo constar que la factura se
encontraba en “estado vigente” y estatus de “no cancelable”; conforme a
los datos obtenidas en la pagina de internet del Servicio de

Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico.

Sin que sea desapercibido que en el escrito de nueve de agosto
de dos mil veintitrés, presentado electronicamente, el ciudadano que
presuntamente habia solicitado el servicio de imprenta a “ERNINNN’
haya manifestado que no lo contratd, lo cual fue reiterado en los ocursos
de alegatos de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, en los que tales
personas manifestaron que la factura en cuestion amparaba la
produccién del periodico ‘ERIVIINIYI® y no asi del tabloide

iELIMINADOg@#

No obstante, para esta autoridad federal, lo relevante para el
dictado de las medidas provisionales es que en autos hay indicios sobre
la existencia de la produccion y distribucion del referido material
documental durante diversas fechas en distintos meses, siendo que la
determinacion sobre quien fue, finalmente, la persona responsable de la
impresion del material documental objeto de las denuncias, es una
cuestion que atafe al fondo del procedimiento, por lo que tal cuestion no
puede restar eficacia a la emision del dictado de las medidas

precautorias.

Incluso aun en el supuesto de obviar lo manifestado
primigeniamente por ‘SN’ esta Sala Federal considera que,
conforme a los demas elementos de prueba aportados por las partes
denunciantes es suficiente para que, en apariencia del buen Derecho y
teniendo en consideracién el temor fundado en la demora, considerar de
manera preliminar que, la distribucion del tabloide “ERIVIINI8I8)” no se
traté de una conducta aislada, sino de una situacion que se prolongo
durante diversos dias de distintos meses, lo cual impide calificarlo como
un hecho consumado vy, por el contrario, justifica el dictado de la medida

cautelar.
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Conforme a lo expuesto, Sala Regional Toluca considera que el
concepto de agravio bajo examen es inoperante, ya que aun y cuando
la motivacibn en la que la autoridad responsable sustentd su
determinaciéon fue juridicamente inexacta, finalmente la decision de
confirmar el dictado de la medida cautelar resulta acorde a la regularidad

juridica.

Aunado a lo anterior, desde otra éptica, el motivo de disenso
también es inoperante, ya que no le genera agravio al impugnante la
emision de las medidas precautorias, si de manera preliminar'’, se
tomaran como provisionalmente ciertas las manifestaciones del
ciudadano inconforme, en el sentido de que a la fecha de la emisién del
acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
—yveinticinco de agosto de dos mil veintitrés— ya no se distribuia el
tabloide.

Lo anterior, en virtud de que, en tal hipétesis, al ciudadano actor
no le generaria afectacion alguna el acuerdo de medidas precautorias,
porque, finalmente no tendria que llevar a cabo conducta alguna para
cumplir la determinacion de suspender la difusion y distribucion del
material documental, debido a que, conforme a lo que el propio

inconforme manifiesta, ya habia cesado la entrega del tabloide.

Esto es, si el ciudadano impugnante aduce que, en un momento
anterior al dictado del acuerdo de las medidas cautelares, el tabloide dejé
de entregarse y tomando en consideracion que, finalmente el
apercibimiento que le fue dictado al inconforme para acatar la medida
provisional, fue dejado sin efectos por la propia autoridad instructora en
el auto de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, desde esta optica,
para esta Sala Federal, no existe afectacion alguna a los derechos del
impugnante, en virtud de que materialmente no tuvo que realizar
conducta alguna para observar la medida precautoria y el apercibimiento

que a tal fin le fue decretado quedo sin efectos.

En términos de lo expuesto, lo procedente conforme a Derecho,

es confirmar la sentencia impugnada, por las consideraciones

17 Teniendo en consideracion que el dictado de ese tipo de determinaciones se emite
en sede cautelar.

38



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JE-133/2023

expuestas en la presente sentencia, en la inteligencia que la vigencia del
acuerdo de las medidas cautelares se mantiene, en tanto la autoridad
jurisdiccional local resuelve nuevamente el fondo del procedimiento

especial sancionador.

NOVENO. Determinacion relacionada con los apercibimientos
dirigidos a las autoridades requeridas. Este 6rgano jurisdiccional
considera que en el caso es procedente dejar sin efectos los
apercibimientos emitidos durante la sustanciacion del presente juicio

direccionados a las autoridades requeridas.

Lo anterior, porque tal como consta en autos, las actuaciones de
las personas funcionarias publicas fue razonablemente oportuna, en
tanto que se efectuaron las diligencias requeridas y aportaron las
constancias atinentes, sin que se haya generado alguna afectacion a las

partes vinculadas al proceso jurisdiccional.

DECIMO. Proteccion de datos personales. Teniendo en
consideracion que, en su oportunidad, el ciudadano denunciante ante la
instancia sancionadora solicitd la proteccion de sus datos personales, se
ordena en el expediente la supresion de los datos personales de
conformidad con los articulos 1, 8, 10, fraccién |, y 14, del Acuerdo
General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 31, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

En tal virtud, como se determiné desde la instruccion del juicio
electoral, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca proteger los datos personales de las personas

vinculadas en la presente controversia.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca:
RESUELVE:

UNICO: Se confirma la resolucién emitida en el recurso de
apelacién respectivo, conforme a las razones expuestas en esta

sentencia.
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Notifiquese, por correo electrénico al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan; al Instituto Electoral de esa entidad federativa y a
la parte actora del presente juicio electoral y por estrados a las personas
a las que se ordeno dar vista durante la instruccion del juicio electoral,

asi como a las demas personas interesadas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 94, 95, 98, 101, y 109, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y en su
oportunidad, remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones
Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, ante el
Secretario General de Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y
da fe que la presente sentencia fue firmada electronicamente.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMAS
ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD
CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE
IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTE CON MOTIVO DEL TRAMITE,

TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.
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