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TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: ST-JE-132/2023

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL

TOLUCA PARTE ACTORA: SUSAN MELISSA
VASQUEZ PEREZ, SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN

(‘

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN
TRINIDAD JIMENEZ

SECRETARIA: ADRIANA ALPIiZAR
LEYVA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de noviembre de dos mil

veintitrés.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, por una parte, sobresee parcialmente
la demanda vy, por la otra, revoca la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-RAP-
051/2023."

ANTECEDENTES

I. De la demanda, de las constancias que obran en el expediente, asi
como de los elementos que constituyen un hecho notorio para esta

autoridad,? se advierte lo siguiente:

' En dicha sentencia el Tribunal Electoral local determind desechar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora al considerar que carecia de interés juridico y legitimo para
impugnar el acuerdo de medidas cautelares emitido por la secretaria ejecutiva del Instituto
Electoral de dicha entidad federativa, en el expediente IEM-PES-06/2023.

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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1. Queja. El veinticinco de agosto del dos mil veintitrés,® Juan Antonio
Hernandez Torres, por su propio derecho, presentd ante el Instituto
Electoral de Michoacan una queja en contra del presidente municipal
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, por el presunto uso
indebido de recursos publicos con fines de promocion personalizada,
solicitando el dictado de medidas cautelares. Dicha queja se integro
con el numero de expediente IEM-PES-06/2023.

2. Medidas cautelares. El veintiséis de septiembre, la secretaria
ejecutiva del referido instituto electoral acordd otorgar parcialmente

las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

3. Recurso de apelacion (TEEM-RAP-051/2023). El dos de octubre,
la parte actora interpuso ante el Instituto Electoral de Michoacan un
recurso de apelacion, a fin de impugnar el acuerdo sefialado en el
numeral que antecede. Dicho medio de impugnacion fue remitido al
Tribunal Electoral de dicha entidad federativa el cinco de octubre

siguiente.

4. Sentencia impugnada. El dieciocho de octubre, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvio el expediente
TEEM-RAP-051/2023, en el que determiné desechar la demanda
presentada por la parte actora al considerar que la hoy actora carecia
de interés juridico y legitimo para impugnar el acuerdo de medidas

cautelares referido en el numeral 2 de los presentes antecedentes.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. El veinticuatro de
octubre, ante la autoridad responsable, la parte actora promovio
demanda de juicio de revision constitucional electoral, a fin de

impugnar la resolucion referida en el parrafo anterior.

3 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
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lll. Integracién del expediente y turno a ponencia. El veinticinco de
octubre, en la oficialia de partes de esta Sala Regional, se recibi6 la
demanda y las demas constancias que integran el expediente,
consecuentemente, en la misma fecha, el Magistrado Presidente
ordeno integrar el expediente ST-JRC-24/2023, asi como asignarlo a

la ponencia en turno.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radico la
demanda del juicio de revisidn constitucional electoral ST-JRC-
24/2023.

V. Cambio de via. El veintiséis de octubre siguiente, mediante
acuerdo plenario, esta Sala Regional declaré improcedente el referido

juicio de revision constitucional y lo reencauso a juicio electoral.

VI. Integracion del expediente y turno a la ponencia. En esa misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordé integrar

el expediente ST-JE-132/2023 y turnarlo a ponencia.

VIl. Radicacion y admisién. El tres de noviembre, el magistrado
instructor acordd tener por radicado en su ponencia el expediente y

admitié a tramite la demanda.

VIII. Cierre de instruccidén. Al no existir alguna diligencia pendiente
por desahogar, se declaro cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,

es competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacioén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
parrafo segundo; 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 164; 165; 166, parrafo primero, fraccion X; 173, parrafo
primero, y 176, parrafo primero, fraccion XlIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°; 4°, y 6°, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, asi como en lo previsto en los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, y el Acuerdo General 1/2023

emitidos por Sala Superior de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por quien se ostenta como sindica municipal de un
ayuntamiento, a fin de controvertir una resolucion emitida por un
tribunal electoral local (Estado de Michoacan) que se encuentra
dentro de la circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A
LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
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CONOCER DEL ASUNTO,* se hace del conocimiento de las partes
la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de magistrado del

Pleno de esta autoridad federal.s

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan el dieciocho de octubre en el expediente TEEM-RAP-
051/2023, la cual fue aprobada por mayoria de las magistraturas que
integran ese organo jurisdiccional, por lo que se tiene por existente el
acto impugnado, en tanto que esta autoridad revisora no determine lo

contrario, sobre la base de los agravios planteados por la parte actora.

CUARTO. Cuestion previa. Esta Sala Regional considera necesario
precisar el contexto de la controversia a resolver, por lo que,
enseguida, se insertan los argumentos esenciales de la sentencia
impugnada, asi como de la demanda que presentd la parte actora

ante esta instancia.
a) Consideraciones de la sentencia impugnada

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan determindé que, con
independencia de que se actualizara otra causal de improcedencia,
el recurso de apelacion era improcedente en virtud de que la actora
carecia de interés juridico y legitimo para impugnar el acuerdo emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de esa entidad

federativa.

Una vez establecido el marco juridico aplicable, en el caso concreto,

el tribunal electoral local senalé que la apelante presentd un recurso

4 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

5 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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de apelacion en contra del acuerdo de veintiséis de septiembre, en el
que la referida Secretaria Ejecutiva ordend al presidente municipal de
Morelia que retirara de inmediato la publicacidon realizada en la red
social de Facebook, en el perfil “Gobierno de Morelia”, asi como toda
aquella que se encontrara vinculada a su segundo informe de
gobierno, tanto en la via publica como en las redes sociales,
concediéndole para ello un plazo de veinticuatro horas, a partir de la

notificacion de dicho acuerdo.

Asi, el tribunal local advirtié que la recurrente refirid que acudia en
representacion del titular de la presidencia municipal; no obstante,
dicho tribunal estimé que carecia de interés juridico y legitimo, asi
como de personeria para cuestionar el acuerdo de medidas
cautelares porque no se apreciaba la existencia de una afectacion
real a su esfera de derechos o a la del ayuntamiento, derivado de lo

ordenado al presidente municipal.

El tribunal estatal adujo que, si bien la inconforme manifesté que
acudia en representacion del presidente municipal, lo cual, en
concepto de la sindica municipal, fue acreditado con la copia
certificada de la constancia de mayoria expedida por el Instituto
Electoral de Michoacan, no le asistia la razén porque partia de una
premisa incorrecta al considerar que, con el nombramiento otorgado
como sindica municipal, se le facultaba como representante en lo

individual del servidor publico mencionado.

El tribunal local consideré que, si bien la circunstancia de que la
sindica sea la que represente legalmente al ayuntamiento en los
litigios en que éste sea parte, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, dicha
circunstancia no implicaba que dicha funcionaria ostentara la

representacion de algun funcionario municipal en particular.
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Senald que, para accionar el recurso de apelacidon, resultaba
necesario que fuera promovido por parte legitima para ello, por lo que
debié promoverlo el presidente municipal o, en su defecto, si la
sindica municipal pretendia impugnar en su calidad de representante
legal de dicho funcionario, debid adjuntar el elemento de prueba con

el que acreditara validamente esa representacion.

En ese sentido, afirmd que, derivado de la omision de la Ley de
Justicia Electoral local para determinar dicha representacion, el
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan de
Ocampo, de aplicacion supletoria, en sus articulos 38; 39; 46, fraccidn
II, y 302, fraccion Il, para efectos de la personalidad, establece que
los representantes legitimos podran comparecer a juicio con poder

bastante, mismo que tendra que presentar anexo al primer escrito.

Atendiendo a lo anterior, el tribunal local precisé que, de la revision
efectuada a los documentos adjuntos a su demanda, asi como de los
que fueron enviados por la autoridad responsable, no se advertia la
existencia de alguna constancia con la cual la sindica municipal
acreditara la personeria y demostrara que es la representante legal
del presidente municipal. De ahi que el tribunal electoral local

determinara desechar la demanda, al no haberse admitido.
b) Agravios

De manera concreta, la parte actora hace valer planteamientos que

se pueden agrupar en las tematicas siguientes:

1. Incorrecta determinacion de que la accionante carece de interés
juridico y legitimo para promover en representacion del
ayuntamiento de Morelia, Michoacan;

2. Afectacion a la esfera juridica del Ayuntamiento de Morelia,

Michoacan;
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3. Omisidén de la autoridad responsable de analizar, debidamente,
las constancias que integran los autos del expediente;
4. Transgresion a la garantia de audiencia, y

5. Vulneracion al principio de congruencia.

c) Metodologia para el analisis de las tematicas planteadas

por la parte actora

En atencién a que con los temas comprendidos en los agravios
identificados con los numerales 1 y 2 del apartado anterior, la parte
actora pretende impugnar la sentencia local, a partir de una presunta
afectacion al interés juridico del ayuntamiento, en representacion del
cual actua, por una parte, tal aspecto sera analizado en primer
término, en tanto corresponde a un aspecto necesario para la
procedencia del presente juicio, por lo que hace a dicha parte de la

demanda.

Posteriormente, se analizara la procedencia y, en su caso, el fondo
de las tematicas planteadas en la demanda que derivan de los
agravios identificados con los numerales 3 a 5 del apartado anterior,
en tanto estos se encuentran vinculados con el hecho de que el
tribunal local consider6 que en el medio de impugnacién local no se
acreditd que la sindica municipal fuera representante del presidente
municipal, razon por la cual desecho el recurso de apelacion por falta

de interés juridico y legitimo.

En términos similares, por lo que hace al estudio de la causa, ha
resuelto la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por ejemplo, en
los expedientes SUP-JDC-41/2023 y SUP-RAP-9/2023, por citar

algunos.

Con lo anterior, se buscan resolver de manera definitiva los

planteamientos realizados en ambos sentidos por la parte actora, a
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efectos de concentrar la prosecucion de la causa, asi como de la
instancia, en pro del mejor conocimiento del asunto que puede
proporcionar la vista conjunta, completa y congruente de todas las

cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion.®

QUINTO. Sobreseimiento parcial de la demanda. Esta Sala
Regional considera que debe sobreseerse, parcialmente, la
demanda, especificamente, la parte que guarda relacion con los
agravios identificados con los numerales 1 y 2 del apartado anterior,
porque se actualiza la causal de improcedencia relativa a la falta de
legitimacion de la parte actora para promover el medio de
impugnacién, prevista en los articulos 9°, parrafo 3; 10, parrafo 1,
inciso c¢), y 11, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, como se explica enseguida.

La legitimacion procesal activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley le otorga a una persona para ser parte, en calidad
de demandante, en un juicio o proceso determinado; de ahi que la
falta de este presupuesto procesal haga improcedente el juicio o

recurso electoral.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 2a./J.75/97, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la novena
época, de rubro LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.?

Ahora bien, respecto de los agravios precisados en los numerales

referidos, la parte actora aduce lo siguiente:

6 En tal sentido, véase el criterio contenido en la jurisprudencia 5/2004 de la Sala Superior de este
Tribunal de rubro CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 6.
7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, enero de 1998,
pagina 351.
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1. Incorrecta determinacidon de que la accionante carece de
interés juridico y legitimo para promover en representacion del

ayuntamiento de Morelia, Michoacan

Precisa que la determinacion del tribunal local de declarar que carece
de interés juridico y legitimo para impugnar es incorrecta, puesto que
la resolucion del Instituto Electoral que ordend al presidente municipal
de Morelia que realizara el retiro de la publicacion realizada en el perfil
“Gobierno de Morelia” supone que el Ayuntamiento del municipio de
Morelia, Michoacan, en cuanto titular del referido perfil publico de
Facebook, seria quien, en acato a lo decretado, tendria que retirar la
publicacion relativa al segundo informe de gobierno de la presidencia
municipal, lo que en si misma otorga la legitimacion ad processum al
constituir un hecho que afecta a la esfera juridica y legitima de su

representado.

2. Afectacién a la esfera juridica del ayuntamiento de Morelia,

Michoacan

Refiere que se acredita la afectacion a la esfera juridica del
Ayuntamiento de Morelia, al ordenar el retiro de propaganda en su
modalidad de comunicacion social, que fue difundida en ejercicio de
su derecho subjetivo, por ser de caracter institucional y con fines
informativos sobre los contenidos materia del segundo informe de
gobierno, no de la personalidad o imagen del presidente municipal,
como lo interpreta el 6rgano jurisdiccional local, de ahi que la parte
actora considere que se encuentra en legitima posibilidad de

interponer el recurso de apelacion.

Ademas, aduce que acudio al referido medio de impugnacion en su
calidad de sindica municipal debidamente acreditada, asi como en su
calidad de titular de la dependencia de la sindicatura municipal a la

que representa en cuanto titular y ejercicio de todas las facultades

10
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competencia del presidente municipal para la expedita atencién de
las necesidades propias de la administracién publica municipal y que,
en el caso, seria la de representar juridicamente al ayuntamiento de

Morelia en los procesos administrativos en los que sea parte.
Improcedencia

De lo expuesto por la parte actora en este grupo de agravios, esta
Sala Regional advierte que acude ante esta Sala Regional
pretendiendo defender intereses del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan; sin embargo, en concepto de esta Sala Regional, la
resolucion impugnada no afecta en modo alguno la esfera juridica del

ayuntamiento, como se evidencia enseguida.

La parte actora parte de la premisa erronea de que, al haberse
ordenado por la secretaria del instituto electoral local el retiro de la
propaganda relativa al segundo informe de labores del presidente
municipal, se actualizé una afectacion a la esfera juridica del
Ayuntamiento y que ello no fue advertido por el tribunal local, empero,
en el recurso de apelacion la sindica municipal pretendié comparecer
como representante de dicho presidente municipal en defensa de los

intereses de éste y no en representacion del ayuntamiento.

De ahi que tal consideracion no es compartida por este érgano
jurisdiccional, puesto que mediante el acuerdo de medidas cautelares
impugnado en la instancia local se ordend, expresamente, al
presidente municipal que retirara de inmediato la publicacion
realizada en la red social de Facebook, en el perfil “Gobierno de
Morelia”, asi como toda aquella que se encontrara vinculada a su
segundo informe de gobierno, tanto en la via publica como en las
redes sociales, lo cual guarda relacion con la esfera juridica del
funcionario municipal de forma individual, en tanto se trata de

cuestiones relacionadas con su segundo informe de labores de

11
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gobierno, sin que en la instancia local la sindica municipal hubiese
referido que ello tuvo como consecuencia una afectacion a la esfera
juridica del ayuntamiento, como su representado, circunstancia que

plantea hasta esta instancia federal.

Aunado a que el planteamiento relativo a que acudioé a impugnar en
su calidad de sindica municipal debidamente acreditada y en ejercicio
de todas las facultades competencia del presidente municipal para la
expedita atencién de las necesidades propias de la administracion
publica municipal y que, en el caso seria la de representar
juridicamente al Ayuntamiento de Morelia en los procesos
administrativos en los que sea parte, no es un argumento para
justificar su legitimacién para acudir a esta instancia, pues se insiste
que al promover el recurso de apelacion no alegoé alguna afectacion
a la esfera del ayuntamiento, puesto que, por el contrario, en todo

momento, se ostentd como representante del presidente municipal.

En ese sentido, si bien es cierto que el perfil de Facebook
denominado “Gobierno de Morelia” pertenece a la pagina oficial del
Ayuntamiento de Morelia,® Michoacan, y que, en todo caso,
corresponde retirar la propaganda gubernamental al presidente
municipal 0, en su caso, a quienes administran, controlan o manejan
la citada red social, también es cierto que, ante este tipo de
situaciones, en un Estado de derecho, se tiene la expectativa de que
la sindica municipal, como funcionaria encargada de velar por los
intereses municipales,® cumpla con lo ordenado en el acuerdo de
medidas cautelares en atencion a su especial papel como autoridad,
el cual le obliga al irrestricto cumplimiento de las decisiones judiciales,

luego, de la Constitucion y la ley, sin que por tal circunstancia resulte

8 Como se advierte en el oficio D.S.M./1159/2023, visible a foja 224 del cuaderno accesorio Unico
del presente expediente.

° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, una de las facultades de la sindica es representar
legalmente al municipio en los que éste sea parte y delegar dicha representacion, previo acuerdo
del Ayuntamiento.
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valido asumir que se le irroga un perjuicio al ayuntamiento, lo cual es
congruente con el hecho de que al interponer el recurso de apelacion

no planted afectacion alguna al interés juridico del ayuntamiento.

En términos similares se pronuncio esta Sala Regional al resolver el
juicio electoral ST-JE-2/2021,1° pues, para esta Sala Regional, por la
especial posicion ante la ley de la sindica municipal, ésta tiene el
deber de acatar, mediante la realizacidén de las gestiones necesarias,
lo ordenado en las resoluciones de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales del Estado, puesto que éstas cuentan con facultades
para garantizar la eficacia normativa de la Constitucion y la ley; por
tanto, solo le queda cumplir y no pretextar supuestas lesiones o
violaciones a la esfera juridica del ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, a efecto de controvertir una sentencia local por la que se
confirmd una determinacion cautelar que deriva de una denuncia
presentada en contra de un integrante del ayuntamiento, con el animo
de hacer cesar sus efectos, pues, en todo caso, para ello la
legitimacion se surte en favor del propio denunciado o de sus
representantes legales acreditados, aunado a que al interponer el
recurso de apelacion dejo de alegar perjuicio alguno en contra del

ayuntamiento.

En tal sentido, se atiende a la razdon esencial que informa el criterio
sostenido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL, porque, si bien es cierto
que el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, propiamente no fue la

autoridad responsable en la instancia local y que a quien se le vinculo

10 E| cual fue controvertido ante la Sala Superior de este Tribunal y desechado por ésta al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2021, por considerarse que no cumplié con el
requisito especial de procedencia.

1 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21y 22.
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a dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de medidas
cautelares fue al titular de la presidencia municipal, no menos cierto
es que, por virtud de las funciones otorgadas a la sindica, deba
cumplir con lo ordenado por la autoridad administrativa electoral, en
atencién a su especial papel como autoridad, el cual le obliga al

irrestricto cumplimiento de las decisiones judiciales.

Por lo expuesto, este drgano jurisdiccional considera que su
representado, esto es, el ayuntamiento carece de legitimacion para
promover en esta instancia ya que no solo no fue parte en el recurso
local, en tanto en éste la referida sindica pretendié comparecer como
representante del presidente municipal, sino que ademas se trata de
una autoridad (el ayuntamiento) vinculada (si bien de manera
indirecta) al cumplimiento de lo ordenado por virtud de las medidas
cautelares. De ahi que, al sobrevenir dicha causal de improcedencia
una vez admitido el juicio, procede sobreseer, parcialmente, la
demanda por lo que hace a la parte en la que se plantean los agravios

mencionados en los numerales 1y 2.

SEXTO. Procedencia parcial del juicio. Esta Sala Regional
considera que, por cuanto hace al resto de la demanda, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7°, parrafo 1; 8°, y 9° parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se
expone a continuacién. Particularmente, porque los agravios
restantes fueron planteados para controvertir la decision del tribunal
local de que la sindica municipal no contaba con interés juridico ni
personeria para promover el medio de impugnacion local en

representacion del presidente municipal.

a) Forma. La demanda fue presentada ante el Tribunal responsable
y en ella se hace constar el nombre de la parte actora y la firma

autégrafa de la misma, asi como su domicilio para oir y recibir
14
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notificaciones; se identifican el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa Ia
impugnacion, los agravios que le causa la sentencia controvertida, y

los preceptos, presuntamente, violados.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue emitida por la autoridad responsable el dieciocho de
octubre y se notificd a la parte actora el veinte de octubre siguiente,?
por lo que el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié del
veintiuno al veinticuatro de octubre del afio en curso.'3 Por tanto, si la
demanda fue presentada el veinticuatro de octubre,'* es evidente que
ello sucedi6 dentro del plazo establecido para tal efecto, en tanto que

el asunto se vincula con el proceso electoral local en curso.’

c) Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos, toda
vez que el presente juicio fue promovido por Susan Melissa Vasquez
Pérez, quien se ostenta como sindica municipal del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, en contra de la sentencia de dieciocho de
octubre del aio en curso, recaida al recurso de apelacion promovido
por la hoy actora, la cual considera contraria a los intereses del
presidente municipal del ayuntamiento de Morelia, Michoacan, como
su representado. Maxime que adjunta a su demanda la copia
certificada de su constancia de mayoria en el cargo con el que se

ostenta.

2 Tal y como se advierte de la cédula y razén de notificacién personal glosadas en el cuaderno
accesorio unico del expediente ST-JRC-24/2023, pp. 798 y 799.

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7°, apartado 1, y 8°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14 Como se advierte del sello impreso en el escrito de presentacion de la demanda, glosado en el
cuaderno principal del expediente, p. 10.,

5 Lo anterior, toda vez que el plazo para impugnar el acuerdo de medidas cautelares
controvertido en la instancia local se origind una vez iniciado el proceso electoral local en
Michoacan, en atencion al criterio contenido en la jurisprudencia 21/2012 de rubro PLAZO DE
IMPUGNACION. MANERA DE COMPUTARLO CUANDO EMPIEZA ANTES DE INICIAR EL
PROCESO ELECTORAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 21 y 22.
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d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral
local, en contra del acto reclamado no hay medio de impugnaciéon que
sea procedente para confrontar la sentencia local y, por ende, no
existe instancia que deba ser agotada, previamente, a la promocion

del presente juicio.

SEPTIMO. Pretensién y objeto del juicio. La pretension de la parte
actora consiste en que se revoque la resolucién controvertida y, en
consecuencia, se le reconozca el interés juridico y legitimo, asi como
personeria para impugnar el acuerdo de medidas cautelares emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan en el
expediente |IEM-PES-06/2023, en representacion del presidente
municipal del ayuntamiento de Morelia, Michoacan. Ademas, solicita
que sea esta Sala Regional quien, en su caso, en plenitud de
jurisdiccidn, analice los agravios planteados en el recurso de
apelacion TEEM-RAP-051/2023.

De ahi que el objeto en el presente juicio electoral se constrifie a

determinar si la resolucién impugnada se emitidé conforme a Derecho.

OCTAVO. Estudio de fondo. Con la finalidad de alcanzar su
pretension, respecto de los agravios contenidos en los numerales 3,
4y 5 de las tematicas precisadas en el considerando cuarto (cuestion
previa), la parte promovente hace valer, esencialmente,
planteamientos relativos a que el tribunal electoral local no fue
exhaustivo en la revisién de las constancias que obran en autos a fin
de acreditar que la accionante si se encuentra legitimada para
impugnar las medidas cautelares impuestas al presidente municipal
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, asi como que se encuentra

reconocida su personeria como representante de este ultimo.
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Los agravios identificados con los numerales 3 y 5 se analizaran de
manera conjunta, dada su intima relacion pues, de resultar fundados,

se revocaria la sentencia impugnada para los efectos conducentes.

De desestimarse los planteamientos anteriores, se procedera al
estudio del planteamiento identificado con el numeral 4, lo cual no

irroga perjuicio a la parte promovente.'®

3. Omision de la autoridad responsable de analizar,
debidamente, las constancias que integran los autos del

expediente

La promovente afirma que es evidente la omision del tribunal electoral
local de estudiar y analizar, debidamente, las constancias que
integran los autos del expediente, debido a que en el acuerdo de siete
de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan reconocio, expresamente, el caracter
con el que actué para acudir como representante del presidente
municipal de Morelia, a fin de atender los diversos requerimientos

realizados en la integracion del expediente IEM-PES-06/2023.

Al respecto, manifiesta que la propia Secretaria Ejecutiva del instituto
electoral local, al momento de certificar como procedentes los
requerimientos realizados al presidente municipal, le otorgd vy
reconocié a la parte actora la legitimacion procesal activa para
promover como representante, por lo que cuenta con la capacidad
para actuar en el recurso de apelacion en contra de las medidas

cautelares decretadas.

16 Se atiende al contenido de la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUDA LESION, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5y 6.
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5. Vulneracién al principio de congruencia

La parte actora aduce que la resolucidon impugnada vulnera el
principio de congruencia debido a que, como se evidencia con las
constancias que obran en el expediente, la Secretaria Ejecutiva del
instituto electoral local le tuvo por reconocido el caracter de
representante del presidente municipal de Morelia, Michoacan; no
obstante, el tribunal responsable consideré que la parte actora no
cuenta con la personeria para la promocion del recurso de apelacion
porque las medidas cautelares provienen de un asunto que es en

contra del titular de la presidencia municipal.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios son inoperantes,

por las consideraciones que se precisan enseguida.

En principio, es importante senalar que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8° y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los
organos de imparticion de justicia de emitir sus determinaciones de

forma congruente y exhaustiva.

La Sala Superior de este tribunal electoral ha considerado, de manera
reiterada, que el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras el deber de agotar, cuidadosamente, en la sentencia,
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante

la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.!”

17 Véase la jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16y 17.

18



£
5900

Srase”

N
L& ©

=]
=

ST-JE-132/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

TOLUCA

En ese sentido, una sentencia o resolucion es exhaustiva en la
medida en que haya tratado todas y cada una de las cuestiones
planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna; es decir,
el tribunal u 6rgano que resuelve una controversia que se le plantea,
al dictar la determinacién que resuelva el asunto planteado a su
conocimiento, debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y

referirse a todas las pruebas rendidas por las partes.

Ahora bien, como se adelantd, los agravios hechos valer por la parte
promovente son inoperantes porque, si bien le asiste la razén en
cuanto a que el tribunal responsable dejo de observar que, en efecto,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan le ha
permitido actuar en favor del presidente municipal de Morelia,
Michoacan, dentro del expediente IEM-PES-06/2023, esto es,
teniendo por desahogados requerimientos que le fueron realizados,
expresamente, a dicho presidente municipal, lo cierto es que tal
circunstancia no le otorga a la sindica municipal el caracter de

representante legal de dicho funcionario, como se explica enseguida.

Como se advierte de las constancias que obran en autos, la sindica
actud dentro del procedimiento especial sancionador en nombre del
presidente municipal, al desahogar diversos requerimientos que le
fueron formulados, expresamente, a dicho funcionario municipal
(denunciado), el treinta y uno de agosto, asi como el siete de
septiembre del afio en curso, sin que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan se pronunciara expresamente de si
la sindica contaba con el caracter de representante legal del
presidente municipal, sino que, por el contrario, solamente, tuvo al
presidente municipal cumpliendo con los requerimientos por conducto

de la sindica.
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A fin de evidenciar lo anterior, se insertan las partes conducentes de

las actuaciones del procedimiento sancionador:'8

Segundo. Diligencias de investigacién preliminar. Con fundamento en lo
establecido por los articulos 37 bis, inciso a, 241, parrafo cuarto, fraccidn [, del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan y 4, parrafo cuarto, fracciones H y V, y
38 del Raglamento para la Tramitacién y Sustanciacién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Michoacdn, se ordena realizar las sigulentes diligencias de
investigacion preliminar: .

E’ﬁ,_,,..msﬁ:, Requerimiento. Se ardena requerir por oficio al Presidente Municipal
f%ﬁ&ﬁﬁéaAyuntQmiento de Morelia, Michoacan, Alfonso de Jesils Martinez
N

a\sﬁ;}';‘%ﬁézar, para qué dentro del t&érmino de 72 setenta y dos horas, contados
aipartir de la notificacién respectiva informe o siguiente:
s

1 LERE N Thy o M el I e g e

AEIRATIETN T FIRRA
MARIA DE-LSURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
.. ELECTORAL DE MICHOACAN —
PRESENTE: 23 5E

La gue suscrinpe, C,P. SLUISAN MELISSA VASQUEZ PEREZ, Sindica Municipal del
H. Ayuntamiento de Moreliz, Michoacdn, con fundamento en =l articulo &7
fraccion Will de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Qcampo, |
en representacién de la Presidencia Municipal de Morelia, Michoacén, cardcter
A{':iue acredito mediante copia certificada de mi constancia de mayoria expedida
por el instituto Electoral de Michoacén, sefialando come domicilic para oir v
recibir notificaciones el ubicado en la Calle Allende 403, Colonia Centro, de esta
Ciudad Capital, con el debido respeto comparezco ¥y expongo lo siguiente:

g wa

R

En atencién a su requerimiento realizado mediante oficie IEM-S5E-CE-
614/2023 dentro de los autos gque integramn el expediente IEM-PES-04/2023,
mediante el cual se solicita que en el término de 72 horas informe diversos
cuestionamientos, al respecto informo a usted lo siguiente:

o Informe la fecha en que tuve verificative la emisidn del Segundo
\ foforme de Goblerno, remitiendo para fal efecto copia certificads del acta de
i j sesidn donde se haya realizado;

8 Los documentos se pueden visualizar en el cuaderno accesorio Unico del presente expediente,
a fojas 220 (acuerdo de requerimiento); 224 (respuesta a requerimiento por parte de la sindica),
y 288 (certificacion del Instituto Electoral de Michoacéan y el segundo requerimiento al presidente
municipal); 303 (segunda respuesta a requerimiento por parte de la sindica), y 342 (certificacion
del Instituto electoral local).
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IEM-PES-06/2023

CERTIFICACION. QUIEN SUSCRIBE MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ,
SECRETARIA EJECUTIVA DELINSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37, FRACCION X|, DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO; 8, & ¥ 10, DEL REGLAMENTO
PARA LA TRAMITACION ¥ SUSTANCIACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, CERTIFICO: EL PLAZO DE 72
SETENTA ¥ DOS HORAS CONCEDIDO A ALFONSO DE JESUS MARTINEZ
ALCAZAR, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO FORMULADO
EN AUTOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
FUE NOTIFICADO EL PASADO 01 UNO, POR LO QUE INICIO EN E
MOMENTO ¥ CONCLUYO EL 06 SEIS, TODOS DE SEPTIEMBRE DEL AN
CURSO. LO AMNTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGSJLES
CORRESPONDIENTES. MORELIA, MICHOACAN, A 07 SIETE DE. SEPTFE BRE
DE DOS MIL VEINTITRES DOY FE.

Morelia, Mlchoacan a 07 slete de septiembre de 2023 da m]l vemtl{ras

Visto el oficio D.S.M./1150/2023 y anexos recibidos en la Oflcjalra‘de es de'este
3'*‘;°Tﬁ&t:1mto el pasado 068 de septiembre, suscrito por Susan Melissa Vazquez Pérez,
g "\‘E!?E:a Municipal de! H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, por el cual pretende
k_nfrd‘ﬂlmphm[ento al requearimiento formulado en autos; al respecto, la Secretaria

eshtlua acuerda:

ITO ELECTORAL
wicHRrimero. Recepcidn. Téngase por recibido el oficio y anexos con los que se ha

dado cuenta, los cuales se ordena glosar al expediente para los efectos laegales
correspondientes.

wnos,
Segundo. %"! .‘ﬁ]imlento parcmit Se fiene a Alfonso de Jes(0s Martinez Alcazar,,
Presidente = Mun:cipal de Morelia, por medio de la Sindica del Ayuntamiento,
cumpllendo“p_a dimente con el requarlmlento formulado en autos por acuerdo de
31 treinta v, Hng de agoata pasado

A et E A s AT e 3 m e e e ww we  maeae

~3. Segundo requerimiento. Se ordena requerir por segunda ocasion mediante
oficio, al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,

i Alfonso de Jesis Martinez Alcazar, para que dentro del término de 72

" setenta v dos horas, contados a partir de la notificacién respectiva informe

lo siguiente: G-un(

o

1. Remita a este Instituto, copia certificada del convenio celebrado pdq}é}l it

H. Ayuntamiento de Morelia y la empresa Equipamientos Urbanos(‘d

Meéxico S. A. de C. V, respecio de ia propaganda gubername‘iﬁfﬁ,.

qogeg AR

—

colocada con motive del segundo informe de gobierno denesas;
administracien en los parabuses localizados en los siguidStE€t

domicilios:

a. Avenida Solidaridad esquina con calle Doctor Cayetano
Andrade, a un costado del lnternado,Espana—Memco_

. Avenida Solidaridad a la altura de! nmero 75’:'I$ frente al

deposito “Corona” a un costado del Centro Evang%i‘stlco.

g

! L230.5.MPa07 Fo
M .24 cﬁé&ﬂzoﬁ

Morel, Michoacan a dE\ﬁe'ﬁt;? r&-,ade 2

. ity 1;_? 1&1 4.
MARIA DE LOURDES BECERRA PERE " LY ;m..amr 1 e
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTNT 0 S BRI

Lo R |
ELECTORAL DE MICHOACAN W e 9‘{
PRESENTE: “‘/\rﬁ L T
ﬁ.qf T

La que suscribe, C.P. SUSAN MELIS:5\ VASQUEZ PEREZ, Sindica Mun|C|péE det
H. Ayuntamiento de Marelia, Michc:i=dn, con fundamento en el articulo &7
sn fraccién Vill de la Ley Orginica Muni. iy 3" det Estado de Michoacén de Ocampo,
en representacidn de la Presidencia 11 ..1icipal de Morelia, Michoacan, carécter
que acredito mediante copia certificat . d2 mi constancia de mayoria expedida
por el Instituto Electoral de Michoac£ 1, sefialando como damicilio para oir vy
recibir notificaciones el ubicado en la < 312 Allende 403, Colonia Centro, de esta
Ciudad Capital, con el debido respeto ¢: ~parezco y expongo lo siguienta:

En atencién a su requerimiento realiza.| -~ mediante oficio IEM-SE-CE-645/2023
dentro de los autos que integran el exp ~diente 1IEM-PES-06/2023, mediante el
cual se solicita que en el térmi-a de 72 haras inferme diversos
cuestionamientos, al respecto informe a -isted Lo siguiente:
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CERTIFICACION. QUIEN SUSCRIBE MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZE,
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAR, COR
FUNDANMENTO ERN EL ARTICl:.ILO 37, FRaCCION X, DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACARN DE OCAMPO; B, 9 % 10, DEEL REGLAMENTO
PAaRA LA TRAMITACION & SUSTANCIACION DE QUEJLAS v DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, CERTIFICO: EL PLAZO DE 72
SETENTA Y DOS HORAS CONCEDIDO A ALFONSD DE JESUS MARTINEZ
ALCAZAR, PARA DAR CUMPLIMIENTO Al REQUERIMIENTO FORMULADO
EN AUTOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SAMCIONADOR,
FUE NOTIFICADO EL PASADOD 8 OCHO A LAS 14:25 CATORCE HORAS COMN
VEINTICINCO MNUTOS, POR LO QUE INICIO EN ESE MOMERNTO W
CONCLUYE EL TRECE A LA MISAMA HORA, TODOS DEL. MES DE SEPTIEMEBR
YoOANO EN CURSO. LO AMNTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGAL
CORRESPONDIENTES. MORELLA, !-..HECHGACAN AT ONCIE=E DI: SEF’TIEMB =
DE DOS MIL WEINTITRES. DOY FE. - - - — — — - — — — = — = = = — = =~ — = o2~ S -~ A~

tMorelia, Michoacsn, a 11 onoe de septiembre de 2023 dos mil veintitrés.

Visto el oficio D.S. M MM 174/2023 v anexos recibidos en la Oficialia de Partes de este

Institiito en la misma fecha, suscrito por Susan Melissa Vazquexr Pérez, Sindica

hMunicipal del H. Ayuntamisnto de Morelia, Michoacan, por 8] cual prestaendse dar
-‘;@!_.lmplimientci al requerimiento formulado en autos, al respecio, la Secretaria
. ’Ejﬁ.cutiua acuerdsa:

.~F'I'Irn&r0 R,p.cepnlon v Tengase por recibido el oficia v anexos con los gue se ha
cdado r::uania Guales se ctrde;‘l.a glosar al expediente para los efectos lagalas

‘uc:orrespondl' i
i

= =
Segundo. Et_:umpllmie.nto _Se tiéne cumpliendo al C. Alfonso de Jestds Martine=z
AdlcAzar, & traves “de e S]ndjca Municipal del H. Asyuntamiento de MMorelia,
Mrchoacarrr’ el requenm]enta fcmr's ulado mediante acuerdo de 7 siete de septiembre
del afic an_c‘urso Tipdr lo tanfcr 5 daja sin efectos el apercibimisnto formulado en el
mifsmo. .

Como se advierte, con dicho actuar, la autoridad administrativa
electoral permitié a la sindica municipal actuar en el procedimiento en
representacion del presidente municipal, sin pronunciase
expresamente que dicha funcionaria se encontraba legitimada para

actuar como representante del presidente municipal y denunciado.

Esto es asi, ya que lo dispuesto en el articulo 67, fraccién VI, de la
Ley Organica Municipal establece que son facultades y obligaciones
la Sindica o el Sindico Municipal representar legalmente al municipio,
en los litigios en que éste sea parte y delegar dicha representacion,
previo acuerdo del ayuntamiento, empero, ello no implica que pueda

representar en lo personal a los integrantes del ayuntamiento.

No obstante, el que la autoridad instructora permitiera que lo
requerido expresamente al presidente municipal, lo atendiera la
sindica, con independencia de que esta pretendid6 actuar en
representacion de dicho presidente, no permite tener por formalmente
acreditada dicha representacion, a la par que tampoco impide que la

autoridad instructora tomara en consideracion dicha informacion.
Esto ultimo es asi, puesto que la informacion que la sindica
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proporcioné a la autoridad administrativa electoral se vincula con
actos celebrados por el ayuntamiento en relacion con la difusién del

informe de labores del presidente municipal, tales como:

e Que informara la fecha en que se llevé a cabo la emisién del

segundo informe de gobierno;

e Precisara cual es el disefo institucional de la propaganda

gubernamental;

¢ Que informara si se contrataron servicios de publicidad y si en

diversos domicilios se coloco propaganda gubernamental,

e Que precisara la cantidad erogada en el disefio, impresion y

colocacion de propaganda;

e Que indicara la temporalidad en la cual estuvo colocada la

propaganda;

e Que remitiera la copia certificada del convenio celebrado con
una empresa de equipamiento urbano respecto de la

propaganda gubernamental, y

e Si se contrataron servicios de publicidad con la red social
Facebook tanto en el perfil del presidente municipal como en el

del ayuntamiento.

Por tanto, al ser la sindica la representante legal del municipio
(articulo 67, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo), es valido que esa informacion tenga efectos
practicos para las diligencias de investigacion preliminar llevadas a

cabo por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.

Ello, con independencia de que no se encuentre acreditada su
personeria para actuar en representacion del presidente municipal,

puesto que dichas diligencias tienen como finalidad que la autoridad
23
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instructora se allegue de los elementos indispensables que pudieran
servir para la investigacion (articulo 241, parrafo quinto, fraccion lll,

del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo).

Sin que en lo sustancial resulte necesario que la informacién deba ser
proporcionada exclusivamente por el denunciado (con independencia
de que, procesalmente, le fue requerido a éste en lo personal), pues
la autoridad investigadora cuenta con atribuciones de requerir
informes a cualquier autoridad vinculada que podria proporcionar
informacion util y necesaria para la sustanciacion del procedimiento,
circunstancia que, de manera tacita y subsidiaria, se dio con el

desahogo que la sindica municipal dio a los requerimientos.

Muestra de ello es que, mediante los acuerdos de treinta y uno de
agosto' y siete de septiembre?® del ano en curso, la autoridad
instructora le requirio al presidente municipal, entre otras cuestiones,

lo siguiente:

a) Requerimiento de 31 de agosto

8. En relacién, a las publicaciones realizadas en el perfil de Alfonso
Martinez Alcazar de la red social Facebook, correspondiente a los
siguientes enlaces electronicos:

~» ...Enlace eléelrénicd’ = .7 o

T4 | hitps:fiwww.facebook.com/Alfonsoiz. Mx

NSTITUTO ELE f
! OE MICHOACAN

2 https://www.facebook.com/photo?fbid=872236564258696&set=a
.512934270188928 o
3 https:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=871713390877672&sel= ,;‘::

a.512934270188928 o
4 https://www.facebook.com/photo/?tbid=8712102143613308&set=¥[;;

a,512934270188928 N
, L L UNAL-ELL
a) Sies la pagina personal de la red soclal_ﬁ%gp?g ng {\\Ifonso
de Jesus Martinez Alcazar,  SECRETARIf

b) Informe quien o quienes administran, controlanca fizEiejan la
citada péagina personal, asi como se precise el cargo que
ostenta, anexando copia certificada del nombramiento o
contrato respectivo; ) )

¢) Informe la finalidad de las publicaciones;

d) Informe si se contrataron servicios de publicidad con la red
social Facebook, sefialando si se cubrié con recursos plblicos
o privados y, en su caso remita copia certificada de la
documentacion correspondiente.

19 Véase la foja 220 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
20 Visible a foja 288 del cuaderno accesorio Unico del presente expediente.

24



ST-JE-132/2023
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

b) Requerimiento de 7 de septiembre

2. En relacion, a las publicaciones realizadas enrglaperfilde Alfonso
Martinez Alcazar de la red social Facebook, coff8Spoadigntes a los

siguientes enlaces elecirénicos: SECRETARIA
9 DE ACUE

1 https:/twww.facebook.com/AlfonsoMiz. Mx

2 hitps:/iwww.facebook.com/photo?fhid=872236564258695&set=a.512

934270188928

3 hitps:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=8717133908776798set=a.51
2934270188928

4 hitps:/fwww . facebook.com/photo/?fbid=8712102143613308&set=a.51
2934270188928 :

a. Informe si se contrataron servicios de publicidad con la red
social Facebook, sefialando si se cubrid con recursos publicos

RN o privados v, en su. caso, remita copia certificada de la

B documentacién correspondiente.

Ello, puesto que tales requerimientos de informacion fueron

contestados por la sindica municipal en los términos siguientes:?’

21 Escrito visible a fojas 224 a 230 del cuaderno accesorio Unico del expediente.

25



ST-JE-132/2023

6. En relacidn, a las publicaciones realizadas en el perfil de Alfonso
Martinez Alcazar de la red social Facebook, correspondiente a los sigufentes
enlaces electrinicos:

https:/fwww. facebook.com/AlfansoMiz.Mx
hitps:/fwww.facehook.com/photo 2bid=8722345642506 95&sel=a%20.512934
270188928

https:/fwwav. facebook. com/photo/?bid=8712102143613308set=2.512934270
188928 -

Mediante dficio C.6.C OFICIO 716/2023 (ANEX0 2) de fecha 4 de septiembre
: ,RAldg)I_,_gﬁo enzcurso, signado por el Lic. Enrique Alejandro Alcdzar Ramirez,

OAfC,bhg#rd'mad’gir General de Comunicacidn del Ayuntamiento de Marelia informa:

. i
% \Eits i
S a /: s [a pagina personal de la red social Facebook de Alfonso de
Jestis Martinez Alcazar;
Si es la pagina de la red social Facebook de Alfonso de Jesls Martinez

Alcdzar

ST

r~s

bl Informe quien o quienes administran, controlan o manejan la citada
Ppagina persanal, asf como se precise el cargo que ostents, anexando copia
certificada del nombramiento o contrato respectivo:

1. Fernanda Pereda Norzagaray, con cargo de jefa de departamento de
Desarrollo de Contenidos en el Gobierna de Morelia.
2. Luis Miguel Lapez Mareno, con cargo de Camardgrafo en el Gobierno
de Marelia. )
~oreliabrilla 3. Eugenia Cortés Plata, con cargo de Jefa de departamento de Gestién
oo de Redes en el Gobierna de Morelia.
5 4, Oscar Francisco Martinez Ndfiez. Proveedor de servicios.
5. Estefania Vazquez Palma. Proveedor de servicios por parte del equipo
H. Ayuntamiento de Morelia> {aboral de Oscar Francisco Martinez Ndfiez,
‘ 6. Lorena Luna Vazquez. Proveedor de servicios por parte del equipo
Allende 403, lahoral de Oscar Francisco Martinez Nifiez.
Centro histérico de Morelia 7. Alfonso Martinez Alcazar. Propietario de la pagina en mencidn,
C.P. 58000, Morelia, Michoacén
c/ Informe la finalidad de las publicaciones;
www.morelia.gob.mx La finalidad de las publicaciones es informar a la ciudadania obras, acciones
: y resultados por parte del Alcalde y su administracién municipal.

N

d)  Informe si se contrataron servicios de publicidad con Iz red social
Facebook, senalando si se cubrid con recursos pifblicos o privados y, en su
caso remita copia certificada de la documentacin correspondiente.

No se contratd ninguna promocion con recursos pdblicos. Se solicitd a los
hRMadminisiradores de la pagina si realizaron algin pago o publicidad, cuestién
que se informard a esta autoridad cuando se tenga respuesta.

228
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2 Enrelacidn, a las publicaciones reslizadas en el perfil de Alfonso Martinez
Alcdzar de la red social Facebook, correspondientes a los siquientes

enlaces electrdnicos:
S 304
~moreliabril [O https://www.facebook.com/AlfonsoMtz. Mx
https://www.focebook.com/photo?fbid=872236564258695&sel=0%20.51293427
, 0188928
o H. Ayuntamiento de Marelia g;tzggj/www. facebook.com/photo/?fbid=871713390977679&set=0.51293427018
https.//www.facebook. Com/ghofaﬁlhrd=87121071436133O&set“a 51293427018
Allende 403, 8928
Centro histérico de Morelia a. Informe si se contrataron servicios de publicidad con la red

social Facebook, sefalando si se cubrid con recursos
plblicos o privados y, en su caso, remila copia certificada
de la documentacidn correspondiente

C.P. 58000, Morelia, Michoacin

Mediante oficio nimero C.G.C OFICIO 728/2023 de fecha 11 de septiembre
de 2023, se hizo de conocimiento de la suscrita que "en dos de los links
INSTITUTO ';LECTOR AL sefialados con (a Plataforma Meta, mismos que se cubrieron con recursos
DE MICHOACAN privados [...] del link faltante comentar que el elimind el posteo origen lo que
ocasiond se eliminara de meta, razén por [a cual no se cuenta con el link del
mismo. Comentar también que de los links sefialados solamente se invirtid
recurso privade en los previos sefalados”, para mayor ilustracion de lo
narrado, anexo el oficio original descrito en lineas anteriores. (AMFEX0 3]

Sin embargo, la utilidad de la informacién remitida por la sindica
municipal, para efectos del resultado de las diligencias preliminares,
no le otorga a la actora la representacion del presidente municipal del
ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para la interposicion del recurso
de apelacion, circunstancia que, en el caso del procedimiento
especial sancionador, debe ser verificada por la autoridad instructora
durante la sustanciaciéon del procedimiento, conforme con sus

atribuciones y la normatividad aplicable al procedimiento.??

Por tanto, si bien el tribunal local dej6 de hacerse cargo de los
aspectos analizados, lo cierto es que, como se ha demostrado, ello
no significa que se encuentra acreditada la personeria de la sindica
municipal para actuar en representacion del presidente municipal
mediante la presentacion de un medio de impugnacioén local, aunado
a que la informacién proporcionada por la sindica municipal en

respuesta a un par de requerimientos realizados al presidente

22 En tal sentido, véase lo dispuesto en el articulo 33, fraccion IV, del Reglamento para la
Tramitacidon y Sustanciacion de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan en el
que se dispone que “De acudir a través de representante, los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria, en caso de que no se adjunten los mismos, se tendra por no
contestada la queja”.
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municipal resulta util, en tanto fue proporcionada conforme con sus
atribuciones y funciones dentro del ayuntamiento, atendiendo a las
caracteristicas de la informacion que fue solicitada por la autoridad
instructora, con independencia de que pretendiera actuar en
representacion de dicho presidente sin acreditar dicha personeria, por
lo que, en tal sentido, la incongruencia que alega es aparente, pues
la informacién publica que proporcioné tiene relacion con las
actividades propias del ayuntamiento en materia de comunicacion

social.
De ahi la inoperancia de los agravios planteados por la parte actora.
4. Transgresion a la garantia de audiencia

La accionante precisa que tribunal responsable transgrede lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Constitucion federal, ya que
debid otorgar la garantia de audiencia para que, en caso de suponer
una indebida acreditacion de la personalidad, pudiera subsanarse

mediante los requerimientos correspondientes.

Esta Sala Regional considera que el agravio es fundado y suficiente

para revocar la resolucion controvertida.

Lo anterior se considera asi, puesto que el tribunal local, al percatarse
de que la parte actora promovio el recurso de apelacion local en
representacion del presidente municipal de Morelia, Michoacan v,
ademas, advirtié que de los documentos que la actora adjunté a su
demanda, asi como de las constancias que fueron remitidas por la
autoridad administrativa electoral, no se acreditaba la personeria que
ostentaba, debid prevenirla para que presentara el documento idéneo
relativo a la personalidad con la que interpuso el medio de
impugnacién local, a fin de hacer efectivo el derecho de acceso a la
justicia del presidente municipal en cuyo nombre se ejercio la accion

respectiva.
28
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En ese sentido, el tribunal responsable no debié desechar el recurso
por falta de interés juridico, pues reconocié en su sentencia que la
sindica municipal

no promovié por derecho propio, ni en

representacion del ayuntamiento, sino en representacion del
presidente municipal por lo que, en tal sentido, previo a decretar una
eventual improcedencia del medio de impugnacién debié formular un
requerimiento a la promovente a efectos de que acreditara la

personeria con la que se ostento.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, cuando la persona
promovente incumpla los requisitos sefalados, entre otra, en la
fraccion Il del articulo 10 de dicha legislacion, y éstos no se puedan
deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra
formular requerimiento, con el apercibimiento de tener por no
presentado el medio de impugnacién si no se cumple con el mismo,
dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del

momento en que se le notifique el auto correspondiente.

Asi, en lo que interesa, en el referido articulo 10, fraccion lll, se
precisa que los medios de impugnacion deberan presentarse por
escrito ante la autoridad u organo partidista sefialado como
responsable del acto, acuerdo o resolucion impugnada, y debera
cumplir, entre otros, con el requisito de acompanar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del

promovente.

Cabe resaltar que existen supuestos procesales que son subsanables
y pueden ser requeridos, previamente, para determinar si la demanda
es procedente y otros cuyo incumplimiento si conduce a la notoria

improcedencia del medio de impugnacion.
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En ese contexto, si bien es cierto que es incuestionable que la
presentacion del documento que acredite la capacidad de
representacion de la persona en cuyo nombre se ejerce la accion es
un requisito de la demanda; también es cierto, como se evidencio,
que la acreditacion de la personeria es un requisito que puede ser
subsanado por la parte actora en caso de falta u omisidén, como se

dispone expresamente en la normativa local aplicable.

De ahi que esta Sala Regional considere que le asiste la razon a la
accionante en el sentido de que el tribunal electoral local debid
requerirla para que acreditara la calidad con la que se ostentd al
interponer el recurso de apelacion local, esto es, como representante
del presidente municipal, pues se trataba del requisito relacionado

con la personeria con la que la sindica municipal se ostento.

NOVENO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio relativo a

la transgresidn de la garantia de audiencia de la parte actora, se debe:

1. Revocar la sentencia impugnada;

2. Ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que,
dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, contadas a
partir de la notificacién de la presente determinacion, requiera a
la promovente a efecto de que acredite, con un documento
idéneo, la personeria que aduce ostentar, y

3. Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Regional, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
remitiendo las constancias que acrediten, fehacientemente, la

informacién que se rinda.

Finalmente, no pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que la
promovente pretende que esta Sala Regional Toluca conozca, en
plenitud de jurisdiccion, el fondo de la litis planteada ante el tribunal

responsable; no obstante, ante lo determinado por esta Sala
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Regional, dicha peticion deviene inatendible, en tanto que
corresponde al tribunal electoral local pronunciarse, en primera

instancia, respecto de la controversia planteada por la promovente.

Lo anterior, en virtud de que los Tribunales Electorales locales son
auténticos organos jurisdiccionales naturales y conforman la primera
linea de defensa de la democracia y de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, por lo que corresponde remitir las
constancias al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, para que
sea esa autoridad la que, en plenitud de jurisdiccion, resuelva el
medio de impugnacién promovido a nivel local, en razén de que los
derechos presuntamente violados pueden ser resarcidos en esa
instancia, previa revision de la procedencia del medio de impugnacion

local.

De manera que, al acudir ante la sede jurisdiccional estatal, las partes
inconformes se encuentran en posibilidad de que el ejercicio de los
derechos politico-electorales que aducen vulnerados puedan ser
reparados y, con posterioridad, de estimarlo necesario, acudir a esta

instancia federal.

Maxime, que en el supuesto de que se asumiera la pretension que
plantea la accionante, en el sentido de que sea este drgano
jurisdiccional quien, en plenitud de jurisdiccion, conozca de forma
directa de la impugnacion a nivel estatal, tal actuacion implicaria
privar a la actora de una instancia jurisdiccional, en la cual, de asistirle

la razén, podria verse satisfecha su pretension.

El criterio apuntado es congruente con la razon esencial de la
jurisprudencia 15/2014, de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE
GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS
A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO
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PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO,? en la cual se dispone

que la postura de privilegiar la participacion de la jurisdiccion local en

el conocimiento y resolucion de litigios electorales, antes de acudir a
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
constituye una medida acorde con el fortalecimiento del federalismo
judicial, toda vez que propicia el reconocimiento, la participacion y la
colaboracién de los distintos ambitos de imparticion de justicia
electoral, en beneficio de una aplicacion extensiva del derecho

fundamental de acceso a la imparticién de justicia.

En ese orden de ideas, como se adelantd, los planteamientos de la
promovente relativos a que sea esta Sala Regional quien analice de
forma directa la controversia planteada en la instancia local resultan

inatendibles.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee parcialmente en el juicio.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida, para los efectos

precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en
la pagina que tiene este organo judicial en Internet y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado

28 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.
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Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela
Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en funciones Fabian
Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del
Poder

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Tribunal Electoral del Judicial de la Federacion,

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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