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1. Recurso de desarrollo parlamentario. El veintiuno de agosto de dos 

mil diecinueve, el Congreso emitió el cheque número 1212, por la cantidad 

de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N) a favor de Tatiana 

Tonatzin P. Ángeles Moreno por concepto de “Desarrollo Parlamentario 

(Informe Legislativo)”, el cual fue entregado a la beneficiaria el mismo día. 

 

2. Informe de labores. El treinta de agosto de dos mil diecinueve, la 

Diputada Tatiana Tonatzin P. Ángeles Moreno presentó ante el Congreso 

su primer informe de actividades legislativas. 

 

3. Celebración del contrato de espectaculares. El uno de septiembre de 

dos mil diecinueve, Tatiana Tonatzin P. Ángeles Moreno celebró contrato 

de prestación de servicios con Ana Rosa Garcez Alamilla, con el objeto de 

rentar dos estructuras espectaculares, con vigencia del veintidós de 

agosto del dos mil diecinueve al treinta de enero de dos mil veinte, así 

como la elaboración de doce lonas de diversos tamaños para la difusión 

de su primer informe de actividades. 

 

4. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, inició el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, 

para la renovación de los ochenta y cuatro ayuntamientos de esa entidad 

federativa, conforme al calendario electoral aprobado por el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral, mediante acuerdo 

IEEH/CG/053/2019. 

 

5. Renovación del contrato de espectaculares. El veinticinco de enero 

del dos mil veinte1, Tatiana Tonatzin P. Ángeles Moreno renovó el contrato 

de prestación de servicios celebrado con Ana Rosa Garcez Alamilla, con 

vigencia del treinta y uno de enero al cuatro de marzo.  

 

6. Precampañas. El doce de febrero, dio inicio el periodo de precampañas 

conforme al calendario aprobado por el Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo.  

 

                                      
1 Las fechas que se citan de ahora en adelante corresponden al año dos mil veinte a 
menos que se especifique lo contrario. 
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12. Denuncia ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. El veintitrés 

de marzo, fue remitido y recibido el escrito de queja en el Instituto 

Electoral local por posibles violaciones a diversas disposiciones en materia 

de fiscalización, actos anticipados de precampaña y aplicación de 

recursos públicos.  

 

El veinticuatro de marzo, se radicó a trámite el escrito de queja en la vía 

especial sancionadora asignándole la clave IEEH/SE/PES/019/2020 y se 

realizaron diversos requerimientos a los sujetos denunciados, así como al 

Congreso del Estado para que diera respuesta a diversos puntos 

relacionados con la licencia solicitada por la denunciada Tatiana Tonatzin 

P. Ángeles Moreno, así como la rendición del informe de labores de la 

mencionada. 

 

El veintiséis y veintisiete de marzo siguiente, los partidos políticos dieron 

contestación a los requerimientos solicitados en el acuerdo de radicación.  

 

13. Primera ampliación de queja. El veintisiete de marzo, el denunciante 

presentó ampliación a la queja primigenia ante el Instituto Estatal Electoral 

de Hidalgo.  

 

14. Quinta oficialía electoral. El día veintinueve de marzo, se levantó el 

acta circunstanciada de la oficialía electoral solicitada en la propia fecha, 

en atención al punto SÉPTIMO del acuerdo de diligencias para mejor 

proveer relacionadas con el contenido del CD que agregó a la parte actora 

en su escrito de ampliación de denuncia. 

 

15. Declaración de pandemia y suspensión de proceso electoral en 

Hidalgo. El treinta de marzo del dos mil veinte, el Consejo de Salubridad 

General declaró emergencia sanitaria por causa de la epidemia provocada 

por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). 

 

16. Facultad de atracción para suspender temporalmente el proceso 

electoral de Hidalgo. El uno de abril siguiente, el Instituto Nacional 

Electoral ejerció facultad de atracción para el efecto de suspender 
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22. Cuarta ampliación de queja. El cinco de agosto, la parte actora 

presentó ampliación a la queja primigenia ante la Secretaria Ejecutiva del 

Instituto local.  

 

23. Solicitud de ratificación. El siete de agosto, el Instituto local solicitó a 

la parte actora la ratificación de sus escritos de ampliación de fechas 

catorce y quince de abril, así como cinco de agosto, en virtud de que estas 

fueron presentadas por medio del correo electrónico de la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto.  

 

El siete de agosto, se levantó el acta circunstanciada mediante la cual el 

denunciante ratificó sus escritos de queja.  

 

24. Sexta oficialía electoral. El diez de agosto, se levantó el acta 

circunstanciada de la oficialía electoral solicitada el veintinueve de marzo, 

relativa a la inspección de anuncios espectaculares y lonas colocadas en 

distintos puntos de la ciudad de Actopan.  

 

25.Cumplimiento del Congreso. El doce de agosto, el Congreso del 

Estado dio contestación a los puntos solicitados por el Instituto local en el 

acuerdo de radicación, remitiendo las constancias alusivas a las licencias 

presentadas por Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno. 

 

26. Primer llamamiento a los partidos Encuentro Social, del Trabajo y 

Verde Ecologista de México. El catorce de agosto, en virtud de las 

ampliaciones de queja hechas por el denunciante, el Instituto local requirió 

diversa información a los partidos señalados. 

 

27.Séptima oficialía electoral. El quince de agosto, se levantó el acta 

circunstanciada en atención al acuerdo dictado en catorce de agosto, 

relativa a la inspección de diversos anuncios espectaculares y lonas 

colocados en la ciudad de Actopan.  

 

28. Registro como candidata a presidenta municipal. El diecinueve de 

agosto, Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno fue registrada ante el 

Instituto local como candidata del partido MORENA, al cargo de 

Presidenta Municipal propietaria por el Municipio de Actopan.  
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Lo anterior fue cumplimentado mediante acuerdo de diligencia para mejor 

proveer, concediéndole cinco días hábiles a la denunciada para que 

manifestara lo que a su derecho conviniera por la posible promoción 

personalizada.  

 

33. Requerimiento y contestaciones. El trece de septiembre, se les 

requirió por conducto del Instituto local a Tatiana Tonantzin P. Ángeles 

Moreno y a Ana Rosa Garcez Alamilla para que remitieran la información 

relativa a la posible renovación del contrato de prestación de servicios 

celebrado el uno de septiembre.  

 

El quince de septiembre, la candidata denunciada informó que el 

veinticinco de enero llevó a cabo la renovación del contrato de prestación 

mencionado con antelación.  

 

El diecisiete siguiente, la denunciada dio contestación a los hechos 

relacionados con la posible promoción personalizada. 

 

El veintiocho de septiembre, Ana Rosa Garcez Alamilla dio contestación al 

requerimiento en cita, 

 

34. Recepción del procedimiento especial sancionador. El uno de 

octubre, a través del oficio IEEH/SE/DEJ/1616/2020 el Secretario 

Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo remitió al Tribunal local 

la carpeta que contenía las constancias del procedimiento especial 

sancionador. 

 

II. Resolución del procedimiento especial sancionador (acto 

impugnado). El cinco de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo dictó sentencia en el procedimiento especial 

sancionador TEEH-PES-011/2020, al tenor de los puntos resolutivos 

siguientes: 

 
PRIMERO. Se declara la INEXISTENCIA de los actos anticipados de 
campaña atribuidos a Nora Guerrero Caballero.  
 
SEGUNDO. Se declaran INEXISTENTES los actos atribuidos a los partidos 
políticos denunciados por culpa invigilando.  
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C O N S I D E R A N D O S: 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y Sala Regional Toluca 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es competente 

para conocer y resolver el Juicio Electoral que se analiza, por tratarse de 

un medio de impugnación promovido en contra de una sentencia dictada 

por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dentro de un procedimiento 

especial sancionador local, al corresponder la citada entidad federativa al 

ámbito territorial en que esta Sala ejerce jurisdicción. 

 

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94, párrafo primero y 99, párrafos primero, segundo y 

cuarto, fracción X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1, fracción II, 184, 185, 186, fracción X, 192, párrafo primero y 

195, fracción XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

así como 1, 3, párrafo 1, inciso a), 4, y 6, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; asimismo, con 

base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA 

IDENTIFICACIÓN E INTEGRACIÓN DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN”, emitidos por Sala Superior del 

Tribunal Electoral y de lo determinado por esa instancia jurisdiccional en el 

Acuerdo de Sala del Juicio de revisión constitucional electoral SUP-JRC-

158/2018, en el sentido de que las impugnaciones sobre las resoluciones 

emitidas en los procedimientos especiales sancionadores locales deben 

conocerse mediante el juicio electoral. 

 

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. Es un hecho notorio, en 

términos de lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades han 

adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentración de 

personas. 
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TERCERO. Procedencia del juicio electoral. En el caso, el medio de 

impugnación reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los 

artículos 8; 9; y 13, párrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por lo siguiente: 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable, en ella se hace constar el nombre de la asociación civil 

actora, domicilio para oír y recibir notificaciones, se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que 

se basa la impugnación, los agravios que le causa la sentencia 

controvertida y los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta la 

firma autógrafa de su representante. 

 

b) Oportunidad. La demanda se presentó dentro del plazo de cuatro días 

previsto en el artículo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, toda vez que la sentencia impugnada 

se notificó personalmente a la asociación actora el seis de octubre de dos 

mil veinte, la cual surtió sus efectos al día siguiente2, de ahí que el plazo 

para impugnarla transcurrió del jueves ocho al domingo once de octubre, 

por lo que si la demanda se presentó el nueve del citado mes resulta 

oportuna. 

 

c) Legitimación y personería. El juicio se promovió por parte legítima, 

dado que la asociación civil “El Poder del Pueblo de Actopan” fue el 

denunciante en el procedimiento especial sancionador local y quien se 

inconforma de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo. Por cuanto hace a la personería de la asociación promovente se 

tiene por satisfecho, ya que obra en autos copia del acta constitutiva 

mediante el cual designan a Eusebio Rosas López como representante 

legal de la supracitada asociación. Además, el tribunal responsable al 

rendir su informe circunstanciado le reconoce tal calidad. 

 

d) Interés jurídico. Se colma, toda vez que la parte actora que promueve 

ante esta instancia fue el denunciante en la instancia previa, por ello, tiene 

interés jurídico para controvertir la sentencia TEEH-PES-011/2020, al 

pretender que se modifique. 
                                      
2 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 372, del Código Electoral local. 
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Tonantzin P. Ángeles Moreno, así como la existencia de diversas 

publicaciones y videos en diversos perfiles de Facebook, el Tribunal 

responsable procedió al estudio de las infracciones aducidas en la queja 

interpuesta por el denunciante, a efecto de determinar si se contravenía o 

no la normativa electoral por parte de la denunciada. 

 

La responsable precisó el marco normativo y los elementos necesarios 

para la existencia de la infracción, por cuanto al elemento personal 

precisó que se refería a la persona que emite el mensaje o realiza el acto 

que pudiera constituir la infracción, de ahí que, en la especie, a través de 

la existencia de los espectaculares y lonas constatada mediante oficialía 

electoral de dieciocho de febrero, en los cuales aparecía el nombre de: 

TATIANA TONANTZIN P. ÁNGELES MORENO, se advertía su imagen y 

el cargo como Diputada Local. 

 

Aunado a que, al rendir sus contestaciones y el escrito en el cual 

compareció a la audiencia de pruebas y alegatos, refirió que contrató dos 

espacios para la difusión de su informe de labores con motivo de sus 

actividades legislativas en distintos puntos del Municipio de Actopan, así 

como la colocación de diversas lonas con la información alusiva al 

desempeño de su cargo en ese entonces como Diputada local, por tanto, 

el Tribunal responsable determinó que era dable atribuir que la imagen 

que aparecía en los espectaculares y lonas denunciadas, hacían 

plenamente identificable a la mencionada Diputada, a través de los cuales 

difundió su primer informe de labores, lo que la identifica como sujeto 

activo de la infracción. 

 

Además, el Tribunal responsable determinó que del material probatorio 

quedaba debidamente acreditado que Tatiana Tonantzin P. Ángeles 

Moreno, aceptó haber realizado las manifestaciones objeto de las 

infracciones denunciadas a través de la difusión de su primer informe de 

trabajo como Diputada en funciones y después en su calidad de Diputada 

con licencia y aspirante a un cargo de elección popular a través de su 

cuenta personal de Facebook, constituyéndose como sujeto activo de la 

conducta reprochable al actualizarse el elemento personal. 

 

Sobre el elemento temporal, el cual radica en que dichos actos o frases 
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En lo tocante al Informe de labores fuera del tiempo establecido, 

promoción personalizada y posicionamiento, la responsable razonó que de 

conformidad a la normativa electoral el informe anual de labores o gestión 

de los servidores públicos, así como los mensajes que se difundan en los 

medios de comunicación social, no serían considerados como 

propaganda, siempre que la difusión se limitara a una vez al año en 

estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ámbito 

geográfico de responsabilidad del servidor público y no excediera de los 

siete días anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el 

informe. 

 

Por tanto, mediante el escrito de treinta de agosto de dos mil diecinueve 

signado por Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno, en su calidad de 

Diputada local, se acreditó que rindió ante el Congreso su primer informe 

de labores. 

 

De ahí que, el Tribunal responsable determinó que en razón de esa fecha 

debería verificarse el periodo permitido de siete días previos y cinco 

posteriores para exhibir lo atinente al mismo. 

 

Dicha verificación, la realizó conforme al siguiente esquema: 

 

Fuera 
del 
tiempo 

Difusión permitida siete días 
previos 

Rendición 
del informe 

Difusión permitida 
de 5 días 
posteriores 

Fuera 
del 
tiempo 

 23 24 25 26 27 28 29 30 31 1 2 3 4  

AGOSTO SEPTIEMBRE 

 

De lo anterior, el Tribunal responsable arribó a la conclusión en el sentido 

de que la difusión del multicitado informe de labores no se ajustaba a la 

temporalidad permitida por la ley, ya que aconteció fuera del periodo de 

siete días previos y cinco posteriores a su rendición. 

 

De manera que al haberse difundido fuera del ámbito temporal, se 

actualizaba la violación a las reglas de rendición de informes de los 

servidores públicos establecidas en el artículo 242, párrafo 5, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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alcance de un indebido posicionamiento por parte de la multicitada Tatiana 

Tonantzin P. Ángeles Moreno, como consecuencia de la exhibición de los 

anuncios espectaculares ya mencionados, el Tribunal estimó que como ya 

lo había precisado, en lo relativo a la colocación de éstos y en 

consecuencia con el pago de los mismos posterior al plazo estipulado en 

la ley, dejó de manifiesto la clara intención de la denunciada de 

posicionarse excesivamente ante la ciudadanía con la difusión de su 

informe, por lo que estimaba que el hecho denunciado relacionado con el 

posicionamiento efectuado resultaba existente. 

 

Por tanto, para la individualización de la sanción, precisó que por cuanto 

hacia al posicionamiento debían tomarse en cuenta las circunstancias que 

rodeaban la contravención de la norma, así como la gravedad de la 

responsabilidad, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las 

condiciones socioeconómicas del infractor, las condiciones y medios de 

ejecución, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto 

del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento. 

 

De ahí que, con base en los elementos antes expuestos, calificó la 

conducta como grave ordinaria, y determinó que era procedente imponer 

a Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno en su calidad de ciudadana, la 

sanción consistente en una amonestación pública, misma que permitiría 

disuadir la posible comisión de faltas similares que también pudieran 

afectar los valores protegidos en la normatividad electoral. 

 

En lo tocante a la Promoción personalizada, quedó demostrado en autos 

que la misma fue cometida cuando Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno 

ostentaba el cargo de Diputada local, razón por la cual, se estimó 

suficiente la promoción personalizada desprendida de la propaganda 

gubernamental generada en los espectaculares, por lo que la denunciada 

incurrió en acciones que complementaron las faltas que se le atribuían, 

pues con recursos públicos emanados de la emisión de un cheque por 

parte del Congreso del Estado, so pretexto de la difusión de su primer 

informe de labores desde el día veintidós de agosto del año dos mil 

diecinueve al treinta y uno de enero del año dos mil veinte, mantuvo la 

propaganda en cita. 
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existencia o no del posible rebase de gastos de campaña corresponde a la 

Unidad de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, con base en el 

dictamen que emita al efecto.  

 

Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable omitió vincular al Instituto 

Electoral local para que se diera cumplimiento al oficio 

INE/UTF/DRN/2979/202, dirigido a la presidenta del propio Instituto.  

 

b) Indebida determinación sobre el deslinde oportuno de los 

partidos políticos Encuentro Social Hidalgo, del Trabajo, Verde 

Ecologista de México y MORENA. 

 

La parte actora aduce que, contrario a lo determinado por el Tribunal 

responsable, los partidos políticos Encuentro Social Hidalgo, del Trabajo, 

Verde Ecologista de México y MORENA no se deslindaron de manera 

oportuna de los hechos imputados y acreditados en las actas 

circunstanciadas de diez y quince de agosto del año en curso, porque tal 

deslinde lo realizaron después de iniciado el procedimiento especial 

sancionador y, una vez que fueron requeridos por el Instituto Electoral 

local. 

 

Ello, a pesar de que los actos denunciados les generaron beneficios 

económicos, como es el contar con propaganda exhibida y que se 

difundieran los emblemas de los mencionados institutos políticos. 

 

En ese sentido, no se puede considerar oportuno el deslinde debido a que 

los mencionados institutos políticos obtuvieron un beneficio de la 

exhibición de los respectivos espectaculares, en tanto que, para 

considerar un deslinde oportuno, debieron acreditar ya sea por medio de 

Oficialía Electoral o de algún documento dirigido a la comisión de 

fiscalización del Instituto Nacional Electoral, que tales espectaculares no 

correspondían a la publicidad contratada por los referidos partidos 

políticos, de tal manera que la simple manifestación de desconocimiento 

no da certeza de que efectivamente no tuvieron conocimiento de la 

publicidad contratada en su favor, de tal manera que carece de sustento lo 

determinado por el Tribunal responsable sobre el particular. 
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Es decir, el Tribunal responsable no cuestiona el costo de los 

mencionados espectaculares y da por hecho que $45,000.00 (Cuarenta y 

cinco mil pesos) cubren 162 días de contrato de dos espectaculares y un 

sin número no identificado de lonas, sin que se haya acreditado que tal 

contrato cumpla con los lineamientos establecidos para la comprobación 

de recursos por parte del Congreso del Estado de Hidalgo, tampoco 

cuestiona ni pide se anexe factura con los debidos requisitos fiscales, si el 

pago se realizó mediante endoso del cheque o, en su caso, si fue 

depositado a la cuenta del proveedor, o bien, si el recurso fue cobrado y el 

pago se realizó en efectivo. 

 

Además, hasta la fecha dichos espectaculares han servido para publicitar 

en este momento la campaña de la diputada local, de tal manera que tales 

espectaculares han sido utilizados y contratados por 117 días más a la 

fecha de 8 de octubre 2020, faltando aun días de campaña, por lo que la 

imagen del emblema del partido MORENA y de la Diputada Tatiana 

Tonantzin P. Ángeles Moreno, han acumulado una totalidad de 272 días, 

de los cuales solo 13 días corresponden al objeto principal para lo cual se 

destinaron los recursos públicos. 

 

Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre 

26 días 30 días 31 días 30 días 31 días 31 días 30 días 11 días 

 

De tal manera que de los días permitidos por la ley, es decir, en el caso de 

haber realizado precampaña se tenía derechos a 26 días de precampaña 

y 40 días, con lo cual habría acumulado un total de 79 días (sic), de 

conformidad con la Ley Electoral, en la cual se contemplan los días para la 

promoción de su Informe Legislativo, es decir, la Diputada local con 

licencia toma una ventaja de posicionamiento de su imagen por un periodo 

de 200 días, el partido al ser promocionado con recursos públicos sin que 

se permita la utilización del emblema de partido, este se beneficia con 279 

días de posicionamiento ante el electorado del municipio de Actopan, por 

lo que resulta inequitativo que aun tomando en cuenta el periodo de apoyo 

ciudadano y el de campaña, el cual comprendió 30 días de apoyo 

ciudadano y 40 días de campaña, por lo que se acumulan 70 días en total 

para competir con una figura que además de utilizar recursos públicos 
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marzo del año en curso, se aprobó el convenio de la candidatura común 

de los partidos políticos MORENA, del Trabajo, Encuentro Social Hidalgo y 

Verde Ecologista de México. 

 

Es por lo anteriormente expuesto que, se debe modificar el contenido del 

resolutivo, tercero y determinar la existencia de actos anticipados a 

precampaña. 

 

SEXTO. Estudio de la cuestión planteada. La pretensión de la 

asociación actora consiste, entre otros aspectos, en que se revoque la 

resolución impugnada para el efecto de que se sancione a Tatiana 

Tonantzin P. Ángeles Moreno, con la pérdida del derecho a ser candidata 

y, en consecuencia, se modifique lo resuelto por el Tribunal en los puntos 

resolutivos primero, segundo y tercero y se declaren existentes los actos 

denunciados. 

 

La causa de pedir la sustenta en que (i) el Tribunal responsable carece 

de competencia para pronunciarse sobre el rebase del tope de gastos de 

precampaña y campaña; (ii) indebida determinación sobre el deslinde 

oportuno de los partidos políticos Encuentro Social Hidalgo, del Trabajo, 

Verde Ecologista de México y MORENA; y, (iii) prolongado 

posicionamiento del emblema de MORENA y de la imagen de la Diputada 

local con licencia Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno. 

 

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no la 

razón a la asociación actora en cuanto a los planteamientos aludidos. 

 

Por cuestión de método se analizarán los motivos de agravio en el orden 

del resumen atinente. 

 

Análisis de la controversia planteada 

 

1. El Tribunal responsable carece de competencia para 
pronunciarse sobre el rebase del tope de gastos de 
precampaña y campaña 
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En el caso, la denunciada Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno no era 

sujeto reprochable de la conducta reclamada, en razón de que al momento 

en que se realizaron los actos tendentes a difundir su Primer Informe de 

actividades como Diputada, todavía no tenía la calidad de aspirante ni 

precandidata a algún cargo de elección popular. 

 

En consecuencia, se declaró INEXISTENTE la conducta relacionada con 

el rebase al tope de gastos de campaña por parte de la denunciada 

Tatiana. 

 

A su vez, en el resolutivo TERCERO, de la sentencia impugnada, se 

determinó: 

 

TERCERO. Se declara la INEXISTENCIA de los actos 
anticipados de precampaña, así como el rebase al tope de los 
gastos de precampaña y campaña y la violación a diversas 
disposiciones en materia de fiscalización, por parte de Tatiana 
Tonantzin P. Ángeles Moreno. 

 

Así, queda de manifiesto que el Tribunal responsable analizó y se 

pronunció sobre el rebase de topes de gastos de precampaña y campaña. 

 

Sin embargo, tal y como lo alega el accionante, la autoridad jurisdiccional 

electoral local carece de competencia para ello, toda vez que tal atribución 

corresponde al Instituto Nacional Electoral a través del Consejo General 

de la Comisión de Fiscalización y de la Unidad Técnica respectiva, 

mediante la revisión de los ingresos y egresos de los partidos políticos y 

candidatos tanto para los procesos electorales federales como locales, 

como son el origen y destino de recursos empleados en las precampañas 

y campañas electorales. 

 

Así, sobre el particular, en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales se establece lo siguiente. 

 
• El Instituto tendrá, para los procesos electorales federales y 

locales, entre otras, la atribución de la fiscalización de los 

ingresos y egresos de los partidos políticos y candidatos. 

Artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción VI. 



 

• L

c

p

2

• E

s

a

F

e

l

f

i

p

P

p

i

• P

F

m

• L

l

p

p

c

En sum

Elector

de la U

cuenta 

los par

necesa

no reba

 

Así, en

pronun

campañ

Fiscaliz

La fiscal

campaña

por cond

2. 

El Cons

supervisi

aquellos 

Fiscaliza

elaborar,

lineamien

fiscalizac

informac

precamp

Públicos 

para con

incisos i) 

Para el

Fiscaliza

materia. 

La Unida

la de re

precamp

para ef

correspo

ma, de la

al, a trav

Unidad T

con la at

rtidos po

aria para 

ase del to

n el prese

ciar sobr

ña y, e

zación de

ización d

as de lo

ucto de s

sejo Ge

ón, seg

actos 

ción, la 

 a propu

ntos gen

ción en e

ión relat

paña y 

Locales

nocimien

 y o). 

 cumpl

ción con

Artículo 

ad Técnic

ecibir y 

paña y c

fectos d

ndiente.

a normati

vés del C

Técnica r

tribución 

olíticos y

que, me

ope de ga

ente asu

re la exis

n caso 

e manera

de las fin

s candid

su Comis

neral de

uimiento 

prepara

cual ten

uesta de

erales qu

el ámbito

tiva a l

campa

s, que es

to del C

imiento 

tará con 

192, párr

ca de Fis

revisar 

ampaña

de la f

Artículo 

va reseñ

Consejo G

respectiv

de la fis

y candid

ediante e

astos de 

nto, el T

stencia o 

positivo

a directa 

29

nanzas d

datos es

sión de F

el Institu

y contr

atorios a

ndrá com

e la Unid

ue regirá

o nacion

los tope

ña dete

starán vig

Consejo 

de sus

una Unid

rafo 2. 

scalizaci

los info

, de los p

formulac

199, pár

ñada, se 

General, 

a, para 

scalizació

datos y, p

el dictame

precamp

Tribunal r

no de ac

, comun

o a travé

de los p

stará a ca

Fiscalizac

uto ejer

rol técnic

a través

mo faculta

dad Técn

án en tod

nal y loc

es aplica

erminado

gentes e

General

s funcio

dad Técn

ón tendr

ormes tr

partidos 

ión del 

rafo 1, in

advierte

de la Co

los proce

ón de lo

por ende

en atinen

paña y ca

responsa

ctos antic

nicarlo a

és del Ins

artidos p

argo del 

ción. Artí

rcerá las

co y, en

s de la

ades, en

nica de 

dos los p

cal; así 

ables a 

os por 

en las ele

. Artícul

ones, la

nica de F

rá, entre 

rimestrale

políticos 

dictam

nciso d). 

e que el 

omisión d

esos ele

s ingres

, tiene to

nte, dete

ampaña. 

able únic

cipados d

a la Uni

stituto Ele

ST-JE

políticos 

Consejo

ículo 190

s faculta

n genera

a Comi

ntre otras

Fiscaliza

rocedimi

como In

los gas

los Org

ecciones

o 192, 

a Comi

Fiscalizac

otras fac

es, anua

y sus ca

men con

Instituto 

de Fiscal

ectorales 

sos y egr

oda la info

ermine si

camente 

de preca

dad Téc

ectoral lo

-27/2020

y de las

o Genera

0, párrafo

ades de

al, todos

sión de

s, las de

ación, los

entos de

tegrar la

stos de

ganismos

s locales

párrafo1

sión de

ción en la

cultades

ales, de

andidatos

nsolidado

Naciona

ización y

locales

resos de

ormación

 existe o

se podía

ampaña y

cnica de

ocal, a fin

0  

s 

l 

o 

e 

s 

e 

e 

s 

e 

a 

e 

s 

, 

, 

e 

a 

, 

e 

s 

o 

l 

y 

, 

e 

n 

o 

a 

y 

e 

n 



ST-JE-27/2020 

 30

de que determinase lo conducente, pero en manera alguna cuenta con 

atribuciones para resolver sobre tal rebase. 

 

Tan es así, que mediante el oficio INE/UTF/DRN/2979/2020, con motivo 

de la remisión de la denuncia primigenia que dio origen al presente 

asunto, la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, 

puntualizó: 

 

De esta manera, y bajo la pretensión del accionante, resulta 
imperativo que dichos actos sean calificados y se determinen si los 
mismos, constituyeron un posicionamiento anticipado de precampaña 
o en su caso de campaña, de ahí la necesidad de que aquel 
Organismo Público Local Electoral entre al conocimiento de los 
hechos correlativos. 
 
Bajo este orden de ideas, y calificados que hayan sido los hechos 
denunciados, esta autoridad electoral podrá indagar los recursos 
económicos involucrados y así, emitir la determinación que conforme 
a derecho corresponda atendiendo a la naturaleza intrínseca de los 
hechos presuntamente realizados. 
 
En consecuencia, toda vez que la materia de la queja versa sobre 
atribuciones que le son conferidas, y con fundamento en el artículo 4 
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 
remite copia certificada del escrito presentado, a fin de que una vez 
que se determine lo que conforme a derecho corresponda, y dicho 
pronunciamiento haya causado estado, se informe a esta autoridad, 
el sentido del fallo conducente, remitiendo copias de la 
determinación que dé cuenta de ello. 

 

En el contexto apuntado, como se anticipó, el Tribunal responsable carece 

de competencia para pronunciarse sobre el rebase de topes de gastos de 

precampaña y campaña, de ahí lo fundado del agravio en estudio. 

 

2. Indebida determinación sobre el deslinde oportuno de los 
partidos políticos Encuentro Social Hidalgo, del Trabajo, Verde 
Ecologista de México y MORENA 

 

El motivo de disenso estudiado en el presente apartado se analizará en 

atención a la jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN 

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO 

QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN 

DEL ACTOR”.  

 

En ese sentido, del análisis integral del escrito de demanda se advierte 

que la asociación civil “El Poder del Pueblo de Actopan” manifiesta en vía 

de agravio que los partidos integrantes de la candidatura común no se 
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deslinde de responsabilidades surtiría efecto cuando las acciones o 

medidas tomadas por el partido político resultaren eficaces, idóneas, 

jurídicas, oportunas y razonables. 

 

En contexto apuntado, Sala Superior determinó que una medida o acción 

válida para deslindar de responsabilidad a un partido político, será cuando 

se cumpla con los elementos siguientes: 

 

a) Eficaz, cuando su implementación esté dirigida a producir o 

conlleve al cese o genere la posibilidad de que la autoridad 

competente conozca del hecho y ejerza sus atribuciones para 

investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de la 

conducta denunciada; 

b) Idónea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para 

ello; 

c) Jurídica, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos 

en la ley, para que las autoridades electorales (administrativas, 

penales o jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y 

ejerzan, en el ámbito de su competencia, las acciones pertinentes; 

d) Oportuna, si la medida o actuación implementada es de inmediata 

realización al desarrollo de los eventos ilícitos o perjudiciales para 

evitar que continúe, y 

e) Razonable, si la acción o medida implementada es la que de 

manera ordinaria podría exigirse al partido político de que se trate, 

siempre que esté a su alcance y disponibilidad el ejercicio de las 

actuaciones o mecanismos a implementar. 

 

Es decir, Sala Superior sostuvo que la forma en que un partido político 

puede cumplir su obligación de garante y liberarse de la 

responsabilidad, tendría que ser mediante la adopción de medidas o 

la utilización de instrumentos apropiados para lograr, 

preventivamente, el resarcimiento de los hechos ilícitos o perjudiciales que 

se realizan o contengan la pretensión de revertir o sancionar las 

actuaciones contrarias a la ley. 

 

Por ende, Sala Superior concluyó que, si la acción o medida llevada a 

cabo por un partido político para deslindarse de responsabilidad no reúne 
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prejuzgar sobre la determinación que eventualmente en materia de 

fiscalización pudiera asumir el Instituto Nacional Electoral. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 41, base I, segundo 

párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se 

desprende que los partidos políticos tienen como fin promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, fomentar el principio de 

paridad de género, contribuir a la integración de los órganos de 

representación política, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible 

su acceso al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, 

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 

secreto y directo, así como con las reglas que marque la ley electoral para 

garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos 

de elección popular. Sólo los ciudadanos y ciudadanas podrán formar 

partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, 

quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con 

objeto social diferente en la creación de partidos y cualquier forma de 

afiliación corporativa. 

 

Por su parte, el artículo 10, numeral II, de la Ley General de Partidos 

Políticos establece que para que una organización de ciudadanos sea 

registrada como partido político, se deberá verificar que ésta cumpla con 

ciertos requisitos, como lo es contar con militantes en cuando menos dos 

terceras partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México; los cuales deberán contar con 

credencial para votar en tales municipios o demarcaciones; bajo ninguna 

circunstancia, el número total de sus militantes en la entidad podrá ser 

inferior al 0.26 por ciento del padrón electoral que haya sido utilizado en la 

elección local ordinaria inmediata anterior a la presentación de la solicitud 

de que se trate. 

 

En ese sentido, dentro de las obligaciones de los partidos políticos, el 

artículo 25, numeral 1, inciso c), de la citada ley establece que se debe 

mantener el mínimo de militantes requeridos en las leyes respectivas 

para su constitución y registro, por lo que, el hecho de incumplir este 

ordenamiento trae como consecuencia la pérdida de su registro (artículo 

94, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Políticos). 
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En el tercero de los motivos de disenso se plantean diversas cuestiones, 

por lo que a continuación se analizan conforme a la temática con la que se 

relaciona cada uno de esos argumentos. 

 

I. Análisis de la responsable respecto de la propaganda objeto de 
denuncia 

 

Aduce la asociación enjuiciante que el Tribunal responsable se limitó a 

determinar que los espectaculares y su difusión no se ajusta a la 

temporalidad permitida por la normativa electoral. A juicio de Sala 

Regional Toluca tal motivo de disenso es infundado. 

 

Contrariamente a lo que aduce la parte accionante, la autoridad 

responsable no se limitó a realizar un análisis cronológico respecto del 

plazo que tienen autorizado los funcionarios públicos para difundir su 

informe de labores, sino que realizó un estudio integral de los diversos 

supuestos normativos que podrían actualizar distintos ilícitos relacionados 

con la propaganda objeto de la denuncia. 

 

Así, bajo el titulo “Informe de labores fuera del tiempo establecido, 

promoción personalizada y posicionamiento” el órgano jurisdiccional 

sistematizó el estudio correspondiente en los diversos subapartados 

siguientes: 

 

“I. Límite temporal” En el cual, en lo medular, razonó cuál es el plazo y 

ámbito territorial que jurídicamente tienen autorizados los funcionarios 

públicos de elección popular para difundir su informe de labores, 

señalando que en términos de lo dispuesto en el artículo 245, párrafo 5, de 

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal ejercicio 

de difusión sólo se debe realizar siete días antes del momento del informe 

y cinco posteriores a esa fecha, difusión que únicamente se debe llevar a 

cabo en el ámbito geográfico de responsabilidad del funcionario 

correspondiente. 

 

A partir de esos parámetros normativos y las circunstancias fácticas del 

caso tuvo por acreditado que el informe de labores de la entonces 

Diputada Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno se rindió el treinta de 

agosto de dos mil diecinueve, por lo que el plazo legalmente autorizado 
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de las precampañas y campañas electorales en que la presunción 

adquiere mayor solidez. 

 

Bajo esas premisas, al examinar la propaganda materia de la denuncia 

concluyó que, efectivamente, tales mensajes actualizaron el tipo del 

referido ilícito administrativo. 

 

En ese orden de ideas, al estudiar el caso que le fue sometido a su 

consideración la responsable tuvo por satisfechos los mencionados 

requisitos, ya que del material propagandístico se desprendía que se 

difundió el nombre de la legisladora denunciada, su imagen, así como los 

emblemas de MORENA y del órgano legislativo local. 

 

A la responsable le resultó relevante que tales elementos ocuparon más 

de la mitad de la propaganda, lo que le generó la presunción de que la 

funcionaria local pretendía ser posicionada, lo cual al sumarle la 

circunstancia de que la difusión temporal fue más allá del tiempo 

legalmente permitido, ello se tradujo en que el órgano jurisdiccional tuviera 

por actualizada la propaganda personalizada. 

 

Finalmente, en un apartado adicional intitulado “posicionamiento” el 

órgano jurisdiccional local se pronunció respecto de la difusión de la 

propaganda durante la temporalidad que transcurrió del treinta y uno de 

enero al cuatro de marzo del presente año, lo cual conforme a las 

constancias de autos fue pagado con los recursos del propio patrimonio de 

la denunciada. Respecto de esta cuestión el Tribunal Electoral estatal 

concluyó que efectivamente se acreditó la existencia de un 

posicionamiento de parte de Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno. 

 

Conforme a lo reseñado se constata que, contrario a lo sostenido por la 

parte accionante, la autoridad demandada no se circunscribió a realizar un 

estudio temporal respecto de la propaganda objeto de controversia, sino 

que llevó a cabo un análisis integral respecto de los diversos ilícitos que, 

eventualmente, podría actualizar la conducta en la que incurrió la 

legisladora denunciada. 
 

II. Formalidades contables respecto del gasto de la propaganda 
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Respecto de transgresiones a los párrafos séptimo y octavo del artículo 

134 Carta Magna, como es el caso de la propaganda gubernamental 

personalizada, no es posible establecer la competencia exclusiva de 

alguna autoridad u órgano, de ahí que puedan conocer diversas 

autoridades federales y locales de presuntas violaciones a tal precepto 

constitucional en distintas materias, tales como electoral, administrativa o 

penal. Lo cual es congruente con lo dispuesto en el artículo 45, de la Ley 

General de Comunicación Social. 

 

Sin embargo, para efectos de fiscalizar los recursos públicos que 

presuntamente pudieron haber sido utilizados para cubrir propaganda 

relacionada con los informes de labores, como acontece en la especie, la 

autoridad electoral administrativa no tiene facultades, ya que ello, en todo 

caso compete a los órganos de control y vigilancia de las distintas 

autoridades o poderes. 

 

Sobre el particular, se debe tener en consideración que el objetivo del 

procedimiento especial sancionador no es per se conocer el origen, 

aplicación y formalidades con las que se ejercen los recursos públicos, 

sino el salvaguardar la equidad en la contienda electoral previniendo y 

sancionando conductas irregulares. 

 

En este contexto, tomando en consideración que el acto impugnado puso 

fin a un procedimiento especial sancionador y no así a un procedimiento 

administrativo en materia de fiscalización, se concluye que en el caso el 

órgano jurisdiccional responsable contaba con los elementos necesarios 

para pronunciarse sobre la materia de la denuncia y, por ende, la ausencia 

del análisis o elementos que apunta el promovente no generan la 

ilegalidad del acto impugnado. 

 

Por las razones expuestas se considera que el argumento bajo análisis 

resulta ineficaz. 

 

III. Temporalidad de la difusión de la propaganda 
 

Respecto del posicionamiento excesivo de la imagen de Tatiana Tonantzin 

P. Ángeles Moreno, así como del emblema del partido político MORENA, 
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Lo anterior, porque la asociación accionante parte de la premisa 

equivocada al considerar que tal cuestión se tuvo por acreditada en el acto 

impugnado lo cual no es así, ya que del análisis probatorio que llevó a 

cabo la autoridad responsable concluyó que se demostró que fue hasta el 

cuatro de marzo de este año cuándo se difundió la propaganda objeto de 

la denuncia. 

 

Por las razones expuestas el motivo de disenso en estudio se declara por 

una parte inoperante y por otra infundado. 

 

IV. Actualización de la Ley General en Materia de Delitos Electorales 

 

En relación con el concepto de agravio esgrimido por la parte actora, 

consistente en que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 312, del 

vigente Código Electoral del Estado de Hidalgo, una vez que, a su decir, 

se ha acreditado el uso de recursos públicos por parte de Tatiana 

Tonantzin P. Ángeles Moreno y por tratarse de una candidata a cargo de 

elección popular, quien además “ostenta” el cargo de diputada local, tal 

conducta encuadra en lo señalado en el artículo 3, fracción V, así como en 

el artículo 5, de la Ley General de Delitos Electorales. 

 

Tal concepto de agravio deviene infundado por las razones siguientes. 

 

De conformidad con el artículo 337, del Código Electoral estatal, el 

procedimiento especial sancionador será procedente cuando se denuncie 

la comisión de conductas que: 

 

I. Violen lo establecido en el octavo párrafo del artículo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en medios 

distintos a radio y televisión; 

II. Contravengan las normas sobre propaganda política o electoral; 

incluida la difusión expresiones que constituyan violencia política en 

razón de género; y 

III. Constituyan actos anticipados de precampaña, campaña o del 

procedimiento para la obtención del voto ciudadano en el caso de 

los aspirantes a Candidatos Independientes. 
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Lo anterior, toda vez que la aplicación de la referida Ley General y la 

investigación de los delitos electoral es competencia de la Fiscalía 

Especializada correspondiente y, en su caso, de los Tribunales en materia 

penal, mas no así del Instituto o Tribunal Electoral aludidos, escapando así 

de su ámbito de atribuciones. 

 

En efecto, por lo que concierne al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, 

este órgano administrativo sólo es competente para instruir, por medio de 

su Secretaría Ejecutiva, el procedimiento especial sancionador en el que 

no es posible investigar y, mucho menos, sancionar la comisión de un 

delito electoral o la comisión de alguna conducta prevista en la Ley 

General en Materia de Delitos Electorales. 

 

En igual sentido, por cuanto hace al Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo, aunado a su competencia para la resolución del multicitado 

procedimiento especial sancionador, cabe precisar que éste sólo tiene 

atribuciones para sustanciar e instruir los medios de impugnación en 

materia electoral previstos en el artículo 346, del Código Electoral de esa 

entidad federativa, a saber: 

 

I. Recurso de Revisión; 
II. Recurso de Apelación;  
III. Juicio de Inconformidad; y 
IV. Juicio de Protección de los Derechos Político-Electorales del 
Ciudadano.  
 

Así, de conformidad con el diverso artículo 345, de ese ordenamiento 

legal, el sistema de medios de impugnación tiene por objeto garantizar que 

todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten 

invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad y, de 

manera específica, a los de certeza, imparcialidad, objetividad, probidad y 

máxima publicidad; así como garantizar la definitividad de los distintos 

actos y etapas de los Procesos Electorales. 

 

Conforme a lo expuesto, se dejan a salvo los derechos de la parte 

accionante para que los haga valer ante la vía y autoridad que se 

considere competente para analizar la cuestión que plantea en el presente 

motivo de disenso. 
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Aunado a lo anterior, como lo expuso el Tribunal responsable en la 

sentencia impugnada, esta Sala Regional considera que, de lo 

manifestado en el video señalado, no se configura el elemento subjetivo 

de un acto anticipado de precampaña, por las razones siguientes. 

 

En primer término, porque la parte actora no señala la parte especifica o 

expresión del mencionado material de la que se pueda deducir el 

llamamiento expreso del voto a favor o en contra de alguna opción política 

y con ello tener por satisfecho el requisito subjetivo del tipo administrativo 

en estudio. 

 

Además, de la verificación que este órgano jurisdiccional realiza de ese 

video tampoco advierte tal cuestión, debido a que, en él sólo hay 

manifestaciones a la cuarta transformación, referencias a la actuación de 

la denunciada en su función de diputada, además de expresar que 

“informa” que se inscribió al procedimiento por la candidatura Actopan, 

manifestando que se necesita desterrar la corrupción y lograr el desarrollo 

del municipio. 

 

De tales expresiones no se desprende un llamamiento explicito, 

inequívoco, objetivo, abierto y sin ambigüedad de apoyo o rechazo hacia 

una opción electoral, que puede llegar a configurar actos anticipados de 

precampaña o campaña, siempre que trasciendan al conocimiento de la 

ciudadanía y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en 

la contienda, en términos de la jurisprudencia 4/2018, intitulada “ACTOS 

ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 

SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO 

RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 

MÉXICO Y SIMILARES)”.  

 

En este contexto, se debe destacar que aun analizando de forma 

concatenada las diferentes conductas que se le atribuyeron a Tatiana 

Tonantzin P. Ángeles Moreno tampoco se actualiza el acto anticipado de 

precampaña. 

 

Lo anterior, porque de manera individual y por sus propias características 

la propaganda objeto de la denuncia, tal como lo resolvió el Tribunal 

Electoral responsable no contiene el elemento subjetivo necesario para 
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Así, el derecho de debido proceso y garantía de audiencia de la parte 

denunciada se contraponen al ejercicio de la institución de la suplencia de 

la queja hasta el punto en el cual, se tenga que reconstruir el concepto de 

agravio planteado por la parte actora que busca la imposición de una 

sanción.  

 

Ello, se hace evidente al tener en cuenta los principios que orientan la 

jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior de rubro “CARGA DE LA 

PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”4. 

 

Así, por mayoría de razón, si la carga de la prueba les corresponde a los 

denunciantes, también les debe corresponder la carga argumentativa para 

controvertir eficazmente las resoluciones a las que busquen oponerse en 

la secuela procesal. 

 

De esa forma, en el caso, es evidentemente insuficiente que la parte 

actora sólo sostenga que la responsable no tomó en cuenta la inequidad 

en la contienda generada con la exposición de la propaganda denunciada 

excediendo los días permitidos por la norma, pues deja de controvertir 

eficazmente, por ejemplo, los argumentos de la responsable para no tener 

por acreditados los actos anticipados, en atención a que no se actualizó el 

elemento subjetivo de la falta. 

 

Por ello, es a todas luces insuficiente apelar a que la responsable no 

valoró la afectación a la equidad, sin referirlo siquiera, al tipo que pretende 

se actualice y, en todo caso, deja de controvertir eficazmente los 

razonamientos de en el sentido de que la propaganda no satisface el 

elemento subjetivo requerido en este tipo de actos. 

 

En efecto, como lo razonó el Tribunal local, hay una serie de decisiones de 

la Sala Superior, las cuales, incluso, han formado jurisprudencias, en el 

sentido de que la acreditación de actos anticipados requiere, 

necesariamente, la expresión de frases que por sí mismas o consideradas 

                                      
4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2010&tpoBusqueda=S&sWord=12/2010 
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En tanto que la propaganda difundida con motivo de los informes de 

labores y las restricciones temporales y territoriales son prohibiciones que 

no están vinculadas necesariamente con el desarrollo de un proceso 

electoral, debido a que puede actualizarse en cualquier momento y que, 

por ende, atiende más a proteger la aplicación de los recursos por parte 

de los funcionarios públicos a fin de evitar la difusión de su imagen, 

teniendo como elementos constitutivos de esta infracción los relativos a: el 

personal, objetivo, y temporal6. 

 

En este orden de ideas es que se desestiman los motivos de disenso en 

estudio. 

 

Efectos 

 

En las relatadas circunstancias, lo conducente es determinar los efectos 

siguientes:  

 

1. Al haber resultado fundado el motivo de agravio relativo a la falta 

de competencia del Tribunal responsable para pronunciarse sobre 

el rebase de topes de gastos de precampaña y campaña, se deja 

insubsistente el análisis y pronunciamiento atinente. 

 

2. Teniendo en consideración que el Instituto Nacional Electoral 

ordenó a la autoridad electoral administrativa local que le informara 

sobre el resultado de la denuncia por los presuntos actos 

anticipados de precampaña y campaña, se vincula al Instituto 

Electoral del Estado de Hidalgo, por conducto de su Presidenta, 

para que dé cumplimiento a lo solicitado por la Unidad Técnica de 

Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, mediante el oficio 

INE/UTF/DRN/2979/2020, dentro del plazo de veinticuatro horas 

contadas a partir de la notificación de la presente sentencia. 

 
3. Derivado de lo anterior, lo conducente es modificar, en la materia 

de impugnación, la sentencia controvertida, a fin de dejar 

subsistentes las consideraciones del fallo reclamado, a excepción, 

                                      
6  En términos de la jurisprudencia 12/2015, denominado “PROPAGANDA 

PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA 
IDENTIFICARLA”. 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JUAN 

CARLOS SILVA ADAYA, EN EL JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO 

CON LA CLAVE ST-JE-27/2020, CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTÍCULO 193, PÁRRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y 48 DEL REGLAMENTO 

INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN.  

 

Con el respeto que me merece la señora Magistrada Presidenta Doña 

Marcela Elena Fernández Domínguez, y el Magistrado Don Alejandro 

David Avante Juárez, al no coincidir con el tratamiento dado por la 

mayoría al análisis de fondo en el juicio ST-JE-27/2020, con excepción de 

lo relativo a que la fiscalización de los recursos, presuntamente, utilizados 

en los actos denunciados, primigeniamente, para efectos del rebase del 

tope de gastos de precampaña y campaña, son competencia del Instituto 

Nacional Electoral, así como el deslinde hecho por los partidos del 

Trabajo, Encuentro Social y Verde Ecologista de México respecto a la 

propaganda genérica inspeccionada, salvo por lo que respecta a 

MORENA, en el sentido que se precisa enseguida. 

 

Mi descenso atiende, concretamente, por cuanto hace al agravio relativo al 

prolongado posicionamiento del emblema de MORENA, así como de la 

imagen de la diputada local con licencia Tatiana Tonantzin P. Ángeles 

Moreno, en la propaganda utilizada por esta última con motivo de su 

informe de labores, lo que me lleva a formular el presente voto particular, 

conforme con las consideraciones siguientes: 

 

1. Permisión legal para la utilización de propaganda con motivo 

del informe de labores. 

 

Conforme a lo dispuesto en la ley, los servidores públicos tienen el deber y 

el derecho de informar a sus representados respecto de su función 

pública, en tanto ello contribuye a garantizar el derecho a la información 

que la ciudadanía tiene en torno a sus representantes populares, como 

base para la rendición de cuentas y exigencia del cumplimiento de los 

compromisos asumidos antes y después de la obtención del voto popular 

en un proceso electivo (artículos 6°, párrafo segundo; 7°, párrafo segundo; 
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No obstante, en ningún caso, la difusión de tales informes podrá 

tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaña 

electoral. 

 

Esto es, a partir del marco normativo, constitucional y legal vigente, la 

propaganda que los servidores públicos utilicen con motivo de sus 

informes de labores, como la utilizada por la diputada local denunciada, en 

principio, se considera ajustada a Derecho en tanto se respeten los 

parámetros apuntados, pues, en caso, contrario el resultado puede 

actualizar una infracción directa a la Constitución general. 

 

2. Irregularidad relativa a la propaganda utilizada con motivo del 

informe de labores. 

 

En atención a lo precisado en el apartado anterior, y por lo que hace al 

caso concreto, cuando la propaganda utilizada por un servidor público 

para dar a conocer la realización de su informe de labores, concretamente, 

de una legisladora o legislador, entre otras irregularidades, se difunda en 

exceso, esto es, siete días antes del informe o cinco posteriores a éste, o 

ya sea que ambos límites temporales se trasgredan, conforme a lo 

dispuesto en la propia ley, dicha propaganda se considerara transgresora 

de lo dispuesto en la Constitución (artículo 134, párrafo octavo, de la 

Constitución federal, así como 242, párrafo 5, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales y 130 del Código Electoral del 

Estado de Hidalgo). 

 

Empero, en tanto dicha propaganda por sí misma, esto es, en cuanto a su 

contenido, no denote, expresamente, fines electorales, ni se realice dentro 

de periodo de campaña electoral, la irregularidad consistente en la 

trasgresión de los límites temporales en su difusión (siete días anteriores y 

cinco posteriores), en principio, no podrá considerarse como una falta que 

afecte o que pueda afectar la equidad en una contienda democrática, en 

tanto, se circunscribe al ámbito de la regulación de este tipo de actos 

informativos entre los gobernados y sus representantes. 
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“… es decir, la diputada local con licencia toma una ventaja de 
posicionamiento de su imagen por un periodo de 200 días…” 

 

Lo anterior, debió ser analizado a la luz del contexto del caso, es decir, 

que la diputada local informó a la ciudadanía haber solicitado su registro 

como aspirante a candidata a presidenta municipal de MORENA por el 

ayuntamiento de Actopan. 

Argumento que la parte actora refiere en la foja 16, último párrafo, de la 

demanda cuando señala: 

“De tal manera que la manifestación hecha por la C. Tatiana 
Tonantzin P. Ángeles Moreno resulta evidente que dicha 
manifestación (sic) es un claro posicionamiento, pues el 
proceso interno del instituto político Morena, establecía dentro 
de sus mecanismos de selección de candidatos la realización 
de encuesta, de tal manera que al hacer dicha manifestación es 
evidente que daba a conocer a los militantes y ciudadanos del 
mencionado instituto político en el municipio de Actopan, que 
participaría en el proceso de selección interna, adquiriendo 
relevancia el hecho que al informar su registro, esto no le da la 
calidad de precandidata de manera automática, pues para 
poder ostentar tal calidad debería ser reconocida por el instituto 
político…” 

 

Finalmente, a foja 17, primero, segundo y tercer párrafo, la parte actora 

sostuvo: 

 

“…existe un acto en el cual antes de ser reconocida como 
candidata de los mencionados institutos políticos buscó 
posicionar su imagen, ante los militantes y electores del 
municipio de Actopan (…) de tal manera que contrario a lo que 
consideró el tribunal electoral de Hidalgo si existió un 
posicionamiento en el cual, se buscó, influir para ser 
seleccionada como candidata de los mencionados institutos 
políticos…” 
 
“Es por lo anteriormente expuesto que, se debe modificar el 
contenido del resolutivo, tercero y determinar la existencia de 
actos anticipados de precampaña…” 
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especial sancionador, competencia exclusiva de la Sala Superior, lo cierto 

es que, la naturaleza del presente juicio atiende a revisar, de igual forma, 

la legalidad de las resoluciones que resultan de dichos procedimientos 

sancionadores en las instancias locales, por lo que, con mayor razón, 

debe estudiarse la totalidad de los planteamientos hechos valer. 

Lo anterior, máxime cuando la narración de los hechos a investigar es 

expresa y clara, al momento de haber presentado la queja para el inicio de 

un procedimiento especial sancionador (artículo 327, fracción IV, en 

relación con el 337, fracción III, del Código Electoral del Estado de 

Hidalgo), entre otras cosas, por actos anticipados de campaña y, la misma 

sigue subsistiendo ante esta jurisdicción federal, prohibir a las actoras y 

actores políticos que beneficiándose del derecho con el que cuentan a 

difundir las actividades y logros de las gestiones que encabezan, por 

negligencia, descuido o premeditadamente, puedan generarse un 

beneficio en las vísperas de un proceso electoral o durante el transcurso 

del mismo.  

Es aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 3/2000 de la Sala 

Superior de este tribunal de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR 

LA CAUSA DE PEDIR, en la que se señala que todos los razonamientos y 

expresiones que aparezcan en la demanda constituyen un principio de 

agravio, con independencia de su ubicación en cierto capítulo o sección de 

la misma demanda o recurso, así como de su presentación, formulación o 

construcción lógica, ya sea como silogismo o mediante cualquier fórmula 

deductiva o inductiva, ya que basta que el actor exprese con claridad 

la causa de pedir, precisando la lesión o agravio que le causa el acto o 

resolución impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, 

con base en los preceptos jurídicos aplicables al asunto sometido a su 

decisión, la Sala competente se ocupe de su estudio. 

• Debida defensa de la denunciada. 

 

Al respecto, como se advierte de autos, la denunciada tuvo la oportunidad 

de ejercer su derecho a la audiencia, así como a la debida defensa, en 

tanto, el dos de septiembre, durante la audiencia de pruebas y alegatos, 
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publicidad ANA ROSA GARCES ALAMILLA con domicilio (sin) 
en sería la encargada de la impresión, diseño de las lonas, esta 
misma empresa es la encargada es la encargada de los 
espectaculares y la colocación de las lonas en ellos siendo 
responsabilidad de esta empresa el retiro de las lonas ya que 
es el tiempo por el cual se contrató el servicio para difundir los 
logros realizados por la suscrita (…) lo que género que con 
fecha 25 de enero de 2020 de nueva cuenta la representante 
de la empresa publicitaria ANA ROSA GARCEZ ALAMILLA, 
de nueva cuenta acordamos celebrar un segundo contrato 
de la misma naturaleza para prorrogar que las lonas 
permanecieran en los lugares establecidos en el contrato 
de fecha 01 de septiembre de 2019, por un intervalo de 34 
días más comprendidos del 31 de enero del 2020, al 04 de 
marzo del año 2020”. 
 
Lo subrayado es propio. 

 

Lo anterior, evidencia, que la diputada local Tatiana Tonantzin P. Ángeles 

Moreno reconoció, expresamente, que fue su voluntad contratar la 

publicidad denunciada por un tiempo que excede el permitido por la ley 

para difundir su informe de actividades y, no solamente eso, sino que 

refiere haber extendido el tiempo de contratación de los espectaculares 

por treinta y cuatro días más, hasta el cuatro de marzo del presente año. 

 

Además, como se evidencia, la denunciada tuvo, en todo momento, 

garantizado su derecho a ser oída, respecto de las imputaciones que se le 

hicieron, así como la oportunidad de probar y alegar en su favor, todo lo 

cual fue tomado en consideración por la responsable en la resolución 

impugnada. 

4. Connotación electoral, a partir de la irregularidad derivada de 

la sobrexposición de la propaganda relativa al informe de 

labores. 

 

A partir de los planteamientos hechos por la parte actora, inclusive, desde 

la queja inicial, así como en la demanda del presente juicio, los cuales han 

sido precisados en el apartado precedente, es posible arribar a la 

conclusión, de que, si bien es cierto, en un principio, la diputada local 

denunciada, difundió, válidamente, propaganda relativa a su informe de 

labores, acto seguido, tal acto se tornó en irregular, al dejar de observar 

los límites temporales para ello (siete días anteriores y cinco posteriores), 

circunstancia que se prolongó en el tiempo hasta vincularse con el 

desarrollo del proceso interno de selección de un partido (MORENA) a una 
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La existencia de la difusión alusiva al informe de labores de la denunciada 

quedó demostrada, concretamente, de la manera siguiente: 

 

• 2 de febrero de 2020. Fotografías y videos en la red social 

Facebook, del perfil personal de la denunciada, verificadas por 

oficialía electoral el dos de septiembre, relativas a una asamblea 

informativa con personas vecinas de la calle Vicente Guerrero, en 

la comunidad de Boxtha, en el marco de la inauguración de una 

carretera;  

• 13 de febrero de 2020. Fotografías en la red social Facebook, del 

perfil personal de la denunciada, verificadas por oficialía electoral 

el dos de septiembre, concernientes a una reunión en la 

comunidad de Daxtha por motivo de la inauguración de la carretera 

Guadalajara y Tolentino, constatadas por oficialía electoral el dos 

de septiembre; 

• 18 de febrero de 2020. Anuncios espectaculares en el municipio 

de Actopan, relativos al primer informe de actividades legislativas 

de la denunciada, mediante la diligencia de la oficialía electoral 

realizada el dieciocho de febrero del año en curso, y 

• 15 de agosto de 2020. Un video en la red social Facebook, 

referente al medio de comunicación denominado Grito Informativo, 

cuyo contenido evidencia una entrevista a la denunciada vinculada 

a dicho informe de labores, constatada por diligencia de la oficialía 

electoral el quince de agosto de la anualidad en curso. 

 

Además, quedó demostrado que el tres de marzo de dos mil veinte (un 

día anterior a que venciera la extensión del contrato de difusión de la 

propaganda relativa a su informe de labores), la diputada denunciada 

presentó solicitud de licencia al Congreso local, la cual fue aprobada el 

cinco de marzo siguiente, con efectos a partir del 6 de marzo, con el 

objeto de participar en el proceso interno de selección de la candidatura 

de MORENA a la presidencia municipal de Actopan, Hidalgo, circunstancia 

que se concretó el diecinueve de agosto siguiente del año en curso, 

cuando su registro a dicha candidatura fue solicitado ante el organismo 

público local electoral. 
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Todo lo anterior, permite sostener la tesis relativa a que, la difusión 

excesiva de la propaganda de la denunciada, relativa a la rendición de su 

primer informe de actividades legislativas, al ir mucho más allá de los 

límites temporales para ello, mutó su significado de un acto legislativo de 

carácter informativo, así como de una irregularidad en tal sentido, a un 

ilícito con fines electorales, cuyo objeto fue influir en la contienda electoral, 

concretamente, por cuanto hace a la obtención de la candidatura a la 

presidencia municipal de Actopan, Hidalgo, por el partido MORENA. 

 

Ello, porque si bien se reconoce que el contenido de los anuncios alude a 

la rendición del primer informe de labores legislativas de la diputada 

denunciada, lo cierto es que, dichos mensajes, aunados al emblema del 

partido MORENA, por el que la denunciada reconoció, expresamente, 

aspirar a la candidatura a la presidencia municipal de Actopan, Hidalgo -

municipio en el que difundió la propaganda-, al haberse sobreexpuesto 

mucho más del tiempo permitido para tal acto, esto es, prácticamente, seis 

meses después de rendido el informe, adquirió una connotación, 

eminentemente, electoral, circunstancia proscrita en la ley (artículo 242, 

párrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales). 

 

Los hechos demostrados evidencian un contexto que da un significado 

diferente a un acto, originalmente, permitido, dentro de determinados 

parámetros legales (periodicidad, ámbito geográfico, plazo de difusión, 

contenido y periodo restringido), y lo torna en un evidente fraude a la 

Constitución y la ley, en tanto la denunciada se vale de un ejercicio 

democrático informativo, para llevarlo a un grado de irregularidad que le 

permite obtener un beneficio indebido en favor de su aspiración de obtener 

una candidatura con el objeto de ser votada para un cargo de elección 

popular distinto al que ostenta. 

 

En tal sentido, se considera relevante la aparición del emblema de 

MORENA en la propaganda de mérito, en tanto fue el partido que, 

finalmente, postuló a la denunciada como candidata, aunado a que, sobre 

el particular, no realizó ningún pronunciamiento o deslinde a su favor, así 

como la frase “Y vamos por más” que, como se explicó, dado el contexto 
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La hipótesis sostenida no se encuentra proscrita en el criterio de la Sala 

Superior al que se ha hecho referencia, en tanto no se advierte que en él 

se haga referencia a casos como el presente, en el que, a partir de la 

realización de un acto, legalmente, permitido (informe de labores), se 

provoque su irregularidad, a tal grado, que ello permita, prácticamente, su 

empalme, con una determinada etapa del proceso electivo (proceso 

interno de selección de candidatura), así como que ello redunde en un 

determinado beneficio de carácter electoral.  

 

Los parámetros establecidos en dicha jurisprudencia para considerar que 

se acredita el elemento subjetivo de un acto anticipado de precampaña o 

campaña son los siguientes: 

 

a) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que, 

de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote:  

i) El llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o 

partido político; 

ii) Se publicite una plataforma electoral o  

iii) Se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, 

o  

iv) Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo 

hacia una opción electoral de una forma inequívoca; y  

b) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la 

ciudadanía y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la 

equidad en la contienda. 

 

Se entiendo que, con lo anterior, se busca acotar, a su vez, la 

discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizar el debate 

público, evitando la innecesaria restricción al discurso político y a la 

estrategia electoral de los partidos políticos y de quienes aspiran u 

ostentan una candidatura. 

 

Empero, en el caso, se trata de propaganda que, inicialmente, se 

encontraba al amparo de la propia ley, en tanto su objetivo expreso era, 

solamente, el de informar a la ciudadanía representada por la denunciada 

en el Congreso local, acerca de las actividades realizadas en ejercicio del 

cargo para el que fue electa, pero que, en función del contexto, esto es, su 
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b) El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es público o 

privado; de acceso libre o restringido, y  

c) Las modalidades de difusión de los mensajes, como podría 

ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un 

promocional en radio o televisión, una publicación o en otro 

medio masivo de información. 

 

Del cual se desprende que, los espectaculares que fueron objeto de la 

denuncia, cumplen con los requisitos necesarios para ser considerados, a 

todas luces, propaganda electoral anticipada, pues fueron dirigidos a la 

audiencia en general, en un lugar público y a través de un medio de 

comunicación de acceso involuntario con la ciudadanía. 

 

6. Efectos. 

 

En vía de consecuencia, considero que, por cuanto hace a las temáticas 

sobre las que apoyó mi descenso, debió revocarse la resolución 

controvertida para el efecto de que el tribunal responsable se pronunciara 

de nueva cuenta en torno a la adecuada valoración conjunta de las 

pruebas que constan en el expediente; los distintos aspectos 

circunstanciales que se precisan en este voto y que derivan de la queja de 

la parte actora (apartado 3 del presente voto); debiendo considerar las 

características y definiciones que se dieron en el proceso interno de 

designación por parte del partido MORENA, así como los elementos 

probatorios que se incorporaron durante el procedimiento, en el sentido de 

que sí existieron los actos anticipados de campaña (en términos de lo 

dispuesto en los artículos 300, fracción IV; 302, fracción I, y 312, 

fracciones I y III, del Código Electoral del Estado de Hidalgo), así como 

para que procediera a la individualización de la sanción que considerara 

pertinente a los responsables. 

 

Las razones anteriores, sustentan el presente voto.  

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
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