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1. Integración del concejo comunal. El seis de enero de dos 

mil diecisiete, se celebró asamblea general, en la que se 

determinó integrar el Concejo Comunal de “Santa María 

Sevina”. 

 

2. Autorización para gestiones sobre recursos. El once de 

marzo de dos mil dieciocho, se llevó a cabo asamblea comunal 

–90 comuneros suscribieron el acta– en la que, se sostuvo que 

se autorizó al Concejo Comunal, al Comisariado de Bienes 

Comunales y al Consejo de Vigilancia, en cuanto autoridades 

tradicionales, para que realizaran gestiones y trámites a fin de 

solicitar al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacán, la 

transferencia de los recursos públicos para ejercicio directo por 

parte de la comunidad. 

 

3. Solicitud de entrega de recursos. El ocho de mayo de dos 

mil dieciocho, mediante escrito signado por los integrantes del 

Comisariado de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia 

y del Concejo Comunal, solicitaron al Ayuntamiento la entrega 

directa de los recursos públicos a la comunidad de Santa 

María Sevina. 

 

4. Reestructuración del Concejo Comunal. El veinte de 

mayo de dos mil dieciocho, los integrantes del Comisariado de 

Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia y el Concejo 

Comunal de Santa María Sevina, decidieron reestructurar el 

último de éstos, debido a que no todos sus integrantes habían 

participado en las gestiones para administrar los recursos 

públicos. 
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dieciocho siguiente se continuó con la sustanciación del juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-187/2018. 

 

9. Levantamiento de reserva de sustanciación del juicio 

ciudadano. Una vez que concluyó el proceso electoral distrital 

y municipal, se efectuó el levantamiento de reservas 

decretadas a los expedientes que no tuvieron relación con el 

proceso electoral celebrado en la entidad, por lo que el 

Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán mediante oficio número TEEM-

SGA2507/2018, de veintiuno de agosto del año próximo 

pasado, remitió el expediente TEEM-JDC-187/2018 a la 

Ponencia de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa para su 

sustanciación y resolución. 

 

10. Incidente de falta de personería. Mediante proveído de 

diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, se certificó la 

comparecencia de terceros interesados al juicio ciudadano 

local TEEM-JDC-187/2018, quienes interpusieron incidente de 

falta de personería.  

 

11. Resolución incidental. El doce de octubre de dos mil 

dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

resolvió el incidente de falta de personería promovido por los 

terceros interesados y lo declaró infundado. 

 

12. Resolución del fondo del juicio ciudadano local TEEM-

JDC-187/2018. El treinta y uno de octubre de dos mil 

dieciocho, el tribunal local resolvió el fondo del juicio ciudadano 

local TEEM-JDC-187/2018, en el sentido de considerar que era 

necesaria la consulta previa a toda la comunidad respecto de 

su voluntad para asumir la administración directa de los 
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17. Revocación de autorizaciones de transferencia de 

recursos a la comunidad de Santa María Sevina. Por 

acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia derivado del 

acta de cabildo de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, 

se revocaron las autorizaciones por la Administración 

Municipal del Ayuntamiento para el trienio 2015-2018, incluida 

la autorización de transferencia de recursos a la comunidad de 

Santa María Sevina y se ordenó, entre otras cuestiones, 

convocar a sesión extraordinaria de cabildo en la que se 

aprobara la transferencia de los recursos que corresponden a 

la comunidad. 

 

18. Celebración de sesión extraordinaria y consulta. El 

cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se efectuó la 

consulta a la comunidad de Santa María Sevina, siendo 

aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral local, 

mediante Acuerdo número IEM-CEAPI-16/2019, de cinco de 

septiembre del año en curso, en la cual figuraron como 

integrantes del Consejo Comunal las siguientes personas: 

 
 

• MIGUEL CHÁVEZ HERRERA 
• WLFRANO HERRERA RAMÍREZ 
• BLADIMIRO ZAVALA GARCÍA 
• BULMARO MÉNDEZ CHÁVEZ 
• EFRAÍN JACOBO SERAFÍN 
• CUAUHTÉMOC VIDALES RUIZ 
• FIDEL MORALES CHÁVEZ 
• FRANCISCO CALVILLO ZAVALA 
• GENARO GARCÍA CHÁVEZ 
• JOSÉ NATIVIDAD VALENCIA MORALES 
• SATURMINO MORALES HERRERA 
• SANTIAGO ZAVALA CHÁVEZ 
• ESTEBAN CALVILLO ZAVALA 
• LEOPOLDO LEÓN JACOBO 
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previstos en el artículo 19, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

Lo anterior fue cumplimentado por el Secretario General de 

Acuerdos de este órgano jurisdiccional, mediante el oficio 

TEPJF-ST-SGA-696/19. 

 

IV. Radicación. Mediante proveído de veintitrés de octubre de 

dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora radicó el medio 

de impugnación que ahora se resuelve. 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. La Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ejerce 

jurisdicción y resulta competente para conocer y resolver el 

presente juicio electoral de conformidad con los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción X, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II, 184, 185, 186, 

fracción X, 192, párrafo primero, y 195, párrafos primero, fracción 

XIV, y segundo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 1°, 3°, párrafo 1, inciso a), 4° y 6°, párrafo 1, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, así como con base en lo establecido en los 

Lineamientos generales para la identificación e integración de 

expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

Lo anterior, por tratarse de un juicio electoral promovido por una 

servidora pública, en contra de un acuerdo emitido por una 

Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, en 
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federal, estatal o municipal u órgano partidista, haya integrado 

la relación jurídico-procesal como sujeto pasivo, demandado o 

responsable, de conformidad con la ley adjetiva procesal 

electoral carece de legitimación activa para impugnar, a través 

de la promoción de un juicio o la interposición de un recurso, la 

determinación dictada en esa controversia. 

 

Por tanto, este órgano colegiado estima que la hoy actora 

−Mayra Lucia Morales Morales, en su carácter de Presidenta 

Municipal sustituta en funciones del Ayuntamiento de 

Nahuatzen, Michoacán−, carece de legitimación procesal para 

promover el juicio al rubro indicado porque, como se precisó, 

fungió como autoridad responsable en el medio de 

impugnación local del cual derivó el acuerdo que ahora se 

controvierte, tal criterio ha sido reiteradamente sustentado por 

la Sala Superior, lo cual dio origen a la jurisprudencia 4/20132. 

 

Por otra parte, este órgano jurisdiccional no advierte que los 

argumentos que la enjuiciante formula en su demanda, 

actualicen alguno de los supuestos de excepción establecidos 

en la jurisprudencia 30/20163, o bien, que cuestione la 

competencia del órgano resolutor de la instancia previa, de 

conformidad con lo determinado por la Sala Superior en los 

medios de impugnación SUP-JDC-2662/2014 y acumulado , 

así como SUP-JDC-2805/2014 y acumulados, lo cual 

justificaría que se conociera y resolviera en el fondo la 

controversia planteada en el juicio al rubro indicado. 

 

                                                            
2 “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, 
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL” 
3 “LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, 
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 
ÁMBITO INDIVIDUAL” 
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de copias simples, por lo que no pueden tenerse como válidas, 

ya que carecen de valor probatorio. 

 

Refiere que el Tribunal responsable no expresa ningún 

razonamiento para concederles valor probatorio pleno y con 

ello decretar el reconocimiento de la “personería” a los nuevos 

integrantes del mencionado Concejo Comunal, colocando con 

ello en estado de indefensión al Ayuntamiento de Nahuatzen, 

Michoacán. 

 

Asimismo, señala que se agravia al mencionado Ayuntamiento 

toda vez que, para el cumplimiento de la sentencia definitiva 

que se dictó en el juicio principal, se debe tener certeza de que 

las personas que integran a la autoridad tradicional de la citada 

comunidad, son realmente aquellas que designó la Asamblea 

General y que representan la voluntad mayoritaria de la 

misma, por lo que debe cerciorarse que las personas que 

comparecen a ejercitar los derechos a nombre de la 

comunidad, mediante documentos fidedignos, reales, 

auténticos y originales que así lo evidencien, lo cual no 

sucedió en la especie. 

 

De ahí que la autoridad responsable, en su opinión, debió 

solicitar los documentos originales y realizar el cotejo o 

compulsa de los mismos, por lo que al no haberlo hecho así 

vulneró las formalidades esenciales del procedimiento, al 

conceder valor probatorio pleno a las citadas copias simples. 

 

Finalmente, refiere la promovente que al haberse sustentado la 

determinación controvertida en documentos carentes de valor 

probatorio alguno, resultan igualmente ilegales y nulas las 

pretensiones de los integrantes del Concejo Comunal de 



 

Admi

princi

legali

parte

 

De l

argum

las h

jurisp

del á

Tribu

previs

tesis 

despr

RDJ-

 

Por l

Derec

y, por

 

Simila

electo

5/201

10/20
 

Por lo
 

 

ÚNIC

 

NOTI

intere

nistració

ipios de

dad, im

s.  

las an

mentado

hipótesis

prudenc

ámbito 

nal Elec

sta la fa

de juris

rende d

2/2017.

as razo

cho es 

r ende, 

ar criter

orales i

18, ST-J

019, ST-

o expue

CO. Se d

IFÍQUES

esados 

ón de S

e segu

mpartició

teriores

o por la

s de e

ia 30/20

de atr

ctoral d

acultad d

spruden

del criter

. 

ones se

declara

desech

rio sost

dentifica

JE-20/2

-JE-13/2

esto y fu

desecha

SE, po

y por 

1

Santa M

ridad ju

ón de j

s mani

a promo

excepci

016. Ad

ribucion

del Pode

de esta

ncia dict

rio de la

eñalada

ar la imp

har de p

tuvo la 

ados co

018, ST

2019 y 

undado, 

R E 

a de pla

or estr

r oficio 

13

María Se

urídica, 

justicia 

ifestacio

ovente d

ón con

demás, 

nes de 

er Judic

ablecer s

tadas p

a ratifica

as, lo q

procede

lano la 

Sala Re

on las c

T-JE-26

ST-JE-

se 

S U E 

ano la de

ados a

a la 

evina, a

firmez

e igua

ones, s

de ning

ntenidas

debe a

las S

cial de l

supuest

or la Sa

ación d

ue corr

encia de

demand

egional 

claves S

6/2018, S

14/2019

L V E:

emanda

a la a

autorid

S

al violar

za del 

aldad pr

se adv

una ma

s en la

agregar

Salas R

la Fede

tos de e

ala Sup

e jurisp

respond

el juicio 

da resp

Toluca

ST-JE-2

ST-JE-2

9. 

a del jui

actora 

dad res

ST-JE-1

rse con 

procedi

rocesal 

vierte 

anera a

a menc

rse que

Regiona

eración 

excepció

perior, c

prudenci

de conf

que se 

ectiva. 

a en los

2/2018, 

2/2019,

cio elec

y los 

sponsab

17/2019

ello los

imiento,

de las

que lo

ctualiza

cionada

e dentro

les de

no está

ón a las

como se

ia SUP-

forme a

analiza

s juicios

ST-JE-

ST-JE-

ctoral. 

demás

ble, de

 
 
 

9 
 
 

s 

, 

s 

o 

a 

a 

o 

l 

á 

s 

e 

-

a 

a 

s 

-

-

s 

e 



 
 
 

ST-JE-17/2019 
 
 

 
14

conformidad con lo dispuesto por los numerales 26, 28 y 29, 

párrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 99, del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación. Asimismo, hágase del conocimiento público en 

la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet. 

 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y 

archívese el presente expediente como asunto concluido. 

 

Así, por mayoría de votos, con el voto en contra del 

Magistrado Alejandro David Avante Juárez, quien formula voto 

particular, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los 

Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación correspondiente a 

la Quinta Circunscripción Plurinominal ante el Secretario 

General de Acuerdos, que autoriza y da fe 
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al no ser definitivo no causaba afectación a la promovente por 

lo que debió reenviarse el asunto al tribunal local para que el 

Pleno del mismo se pronunciara al respecto, y, segundo,  

porque desde mi perspectiva, lo actos originados con motivo 

de un conflicto entre órganos de una comunidad indígena, en 

el cual se debate sobre la legitimidad de los integrantes de 

determinado órgano comunitario, no corresponde a un acto 

que deba conocerse en la materia electoral. 

 

A continuación, se abundará en las razones de mi disenso: 

  

 

- Reenvío al Tribunal local. 

 

En primer término, considero que, contrario a lo resuelto, en la 

especie, la presidenta municipal no actuó como autoridad 

responsable en el juicio ciudadano local 187 de este año, con 

el cual se dio inicio a la cadena impugnativa de la que deriva el 

juicio que nos ocupa.  

 

En mi opinión, ante el tribunal local no se controvirtió un acto 

atribuible al ayuntamiento, únicamente se solicitó la ratificación 

del convenio celebrado con éste para efecto de transferir los 

recursos correspondientes. 

 

En ese sentido, la calidad de autoridad responsable que se 

reconoce al ayuntamiento, y que constituye la base para 

decretar la improcedencia, no es sostenible.  

 

Así, estimo que el juicio que nos ocupa debió remitirse al 

tribunal electoral local, al considerar que el acuerdo 
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TEEM-JDC-187/2018, por lo que el principio de definitividad en 

mi opinión no se encuentra colmado. 

 

En mi concepto, tal como se ha apuntado, la magistrada 

responsable únicamente reconoció la personería de los 

actores, a efectos de actuar dentro del expediente. 

 

Es decir, en ningún momento el acto impugnado tiene el 

alcance de resolver respecto de una situación jurídica, ni 

afectar derechos sustantivos de alguna de las partes, como lo 

sería el reconocimiento de la legitimidad de alguna de las 

partes, por lo cual, como he señalado, no se está ante un acto 

de naturaleza decisoria, puesto que la determinación de la 

Magistrada instructora no resuelve una situación jurídica 

concreta. 

 

En mérito de lo expuesto, me parece que en el caso no se 

actualiza un supuesto de violación a los derechos político-

electorales de quien promueve, toda vez que, en su caso, sería 

hasta el dictado respecto del cumplimiento a lo ordenado en la 

resolución definitiva con el que se pondría fin al juicio 

ciudadano; para que, en caso de que estime que ésta le irroga 

algún perjuicio, controvierta su contenido y, en su caso, 

evidencie que el acto que a través del presente juicio pretende 

combatir, trascendió al resultado de la resolución definitiva. 

 

Sin que lo hasta aquí sostenido, sea contradictorio por lo 

resuelto por esta Sala Regional en el expediente ST-JDC-

439/2018, ya que el acuerdo que en aquella ocasión se  

determinó revocar, correspondía a aquel en el que el 

magistrado instructor tuvo por recibido un escrito denominado 

como “incidente de falta de personería” al cual determinó no 
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