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Toluca de Lerdo, Estado de México, a tres de octubre de dos mil

veinticuatro.

VIS TOS, para resolver los autos de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania al rubro indicados,
promovidos por la parte actora, con el fin de impugnar la sentencia de
diecinueve de septiembre del afo en curso, dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de México en el expediente JDCL/248/2024 que, entre otras
cuestiones, modificé el acta de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de

México; vy,

RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracidon de hechos de los escritos de demanda

y demas constancias que integran el expediente, se desprende lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
celebrd sesion solemne para dar inicio al proceso electoral para la eleccion de

Diputaciones locales y ayuntamientos 2024.

2. Jornada electoral. El dos de junio del presente afo, se llevo a cabo
la jornada electoral para elegir integrantes de Ayuntamientos, entre ellos, del

Municipio de Tepetlixpa, Estado de México.

3. Computo municipal. El cinco de junio siguiente, el 95 Consejo
Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, con sede en
Tepetlixpa, realizé el computo de la eleccion municipal por el principio de
mayoria relativa, declarando la validez de la eleccién y, en consecuencia,

entregd la constancia de mayoria relativa a la planilla postulada por

Movimiento Ciudadano.

1,233 Mil doscientos treinta y tres
QHD 294 Doscientos noventa y cuatro
19 Diecinueve
PRD
--E'-: 2,716 Dos mil setecientos dieciséis
m 56 Cincuenta y seis
4,428 Cuatro mil cuatrocientos veintiocho
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morena

Mil ciento cincuenta y siete

Ciento treinta y uno

CANDIDATURAS NO ) D
REGISTRADAS o
VOTOS VALIDOS 10,034 Diez mil treinta y cuatro
VOTOS NULOS 537 Quinientos treinta y siete
TOTAL 10,573 Diez mil quinientos setenta y tres

Ademas, en la referida sesion se realizé la asignacion de regidurias por

los principios de mayoria relativa, entregando las constancias respectivas.

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidenci .
el .e'nma Abelardo Rodriguez Garcia Oscar Vidal Rodriguez
Municipal
Sindico R p K oe
.. Evelia Villalba Guerrero Maria Fernanda Aguila Flores
Municipal
Primer . L .
e Antonio Ayala Alvarado Sergio Lima Bautista
Regiduria
Segunda . . , Lo , z
e Gabriela Bautista Buendia Yesenia Liseth Rodriguez Martinez
Regiduria
Tercer , ~
oy Alfredo Ismael Lopez Contreras Eduardo Mufioz Morales
Regiduria
Cuarta , . : ; :
e, Maria Fernanda Castro Valencia Gilda Martinez Ramirez
Regiduria

Asimismo, el referido Consejo Municipal Electoral al llevar a cabo la

asignacion de las personas integrantes del Ayuntamiento por el principio de
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representacion proporcional, consigné en el acta correspondiente los nombres

siguientes:

PARTIDO CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Partido
Verde
Ecologista
de México

5% Regiduria | Guillermo Avaroa Soriano Juan Sanchez Villanueva

Partido
Verde
Ecologista
de México

6". Regiduria Josefina Lima Alvarado Yoselin Sanchez Alvarado

Partido
Accion 7*. Regiduria | Gregorio Romualdo Lopez Eduardo Avila Ortega
Nacional

4. Juicio de la ciudadania local. El nueve de junio de dos mil
veinticuatro, Maribel Valencia Lima y Yanel Lima Bautista presentaron ante el
95 Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de México, con
cabecera en Tepetlixpa, juicio de la ciudadania local, a fin de controvertir la
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias de mayoria relativa y
de representacion proporcional en el citado ayuntamiento, aduciendo que la
autoridad responsable les neg6 la posibilidad de acceder a una regiduria por
el principio de representacion proporcional, al exclur a MORENA de la

asignacion de regidurias por el referido principio.

5. Acto impugnado. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro,
el Tribunal Electoral del Estado de México emitié sentencia en el juicio de la
ciudadania local JDCL/248/2024, por la cual determind, entre otras cuestiones,
inaplicar el articulo 28, fraccion 1V, del Cédigo Electoral del Estado de México;
revocar la asignacion de la sexta y séptima regidurias por el principio de
representacion proporcional postuladas por el Partido Verde Ecologista de
México y el Partido Accion Nacional, respectivamente; y, modificar el acta de
asignacion de regidurias por el referido principio a fin de que previo

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad a las personas que ocuparian la
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sexta y séptima regidurias, postuladas por el partido Accién Nacional y

MORENA, respectivamente, fueran entregas las constancias respectivas.

En consecuencia, la reasignacion de regidurias de representacion

proporcional realizada por ese érgano jurisdiccional local quedo de la forma

siguiente:
PARTIDO CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Partido Verde s
Ecologista de . Guillermo Avaroa Soriano Juan Sanchez Villanueva
. Regiduria
Meéxico
Partldo. Accién 6 - Martha Arenas Altamirano Ivonne Vidal Martinez
Nacional Regiduria Guadalupe
MORENA 7 y Maribel Valencia Lima Yanel Lima Bautista
Regiduria

Tal determinacion fue notificada a la parte actora el veinte de septiembre

del ano en curso.

Il. Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania ST-JDC-598/2024 y ST-JDC-599/2024

1. Presentacion y recepcién. El veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro, la parte actora promovio en contra de la determinacion anterior
dos juicios de la ciudadania: el primero, via correo electrénico en la cuenta de

avisos.salatoluca@te.gob.mx; vy, el segundo, ante la Oficialia de Partes de

Sala Regional Toluca.

2. Turno a Ponencia. En igual data, el Magistrado Presidente de Sala
Regional Toluca acordo integrar los expedientes y su registro con las claves
de identificacion ST-JDC-598/2024 y ST-JDC-599/2024, respectivamente, asi
como turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez
Dominguez, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Ademas, requirio al Tribunal Electoral del Estado de México para que, de
inmediato y bajo su mas estricta responsabilidad, procediera a realizar el
tramite de Ley en cada uno de los medios de impugnacion, previsto en los
articulos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y remitiera a este 6rgano jurisdiccional las constancias

atinentes por la via mas expedita.

3. Radicaciones. El inmediato veinticuatro de septiembre del afio en
curso, la Magistrada Instructora acordo: tener por recibidos los expedientes;
radicé los asuntos en su Ponencia; y reservo para el momento procesal

oportuno acordar lo conducente respecto del tramite de Ley.

4. Recepcion de tramite y admisiones. Los dias veintisiete y veintiocho
de septiembre del afio en curso, la Magistrada Instructora tuvo por recibidos
los informes circunstanciados; las constancias de tramite de los medios de
impugnacion; los escritos de personas terceras interesadas presentados
dentro de los plazos de publicitacion, y por recibido el expediente
JDCL/248/2024.

Asimismo, admitié los medios de impugnacion; ordend dar vista con los
escritos de demanda a las personas a quienes se les asignoé regiduria por el
principio de representacion proporcional para integrar el Ayuntamiento de
Tepetlixpa, Estado de México, con excepcion de las personas quienes
comparecieron dentro del plazo de publicitacion del medio de impugnacién, a
efecto de que hicieran valer las consideraciones que a su derecho estimaran

convenientes.

Para ello, requirio al Instituto Electoral del Estado de México a fin de que,
en auxilio de Sala Regional Toluca realizara las notificaciones respectivas; v,
solicité a la Secretaria General de Acuerdos certificar los plazos concedidos

para el desahogo de las vistas y los requerimientos formulados.

5. Desahogo de requerimiento y vistas. Los dias veintiocho y treinta

de septiembre del afio en curso, se recibieron en la Oficialia de Partes de Sala
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Regional Toluca, las constancias de notificacion realizadas por el Instituto

Electoral del Estado de México.

Asimismo, para el juicio de la ciudadania ST-JDC-598/2024, el veintiocho
y veintinueve de septiembre a Martha Arenas Altamirano y Guillermo Avaroa
Soriano personas a quienes se ordend dar vista presentaron diversos escritos

ante la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca.

6. Certificaciones. El treinta de septiembre del afio en curso, la
Secretaria General de Acuerdos de Sala Regional Toluca, remitié la
certificacién ordenada por auto de veintisiete de septiembre del afio en curso,
dictada en el expediente ST-JDC-598/2024, en la que se hizo constar que en
el plazo concedido no se presentd escrito, comunicacién o documento con
relacion a las vistas otorgadas a Guillermo Avaroa Soriano; Juan Sanchez

Villanueva; y, Guadalupe Ivonne Vidal Martinez.

Asimismo, el uno de octubre del presente afio, la Secretaria General de
Acuerdos de Sala Regional Toluca remitié la certificacion ordenada por auto
de veintiocho de septiembre ultimo, dictada en el expediente ST-JDC-
599/2024, en la que se hizo constar que en el plazo concedido no se presentd

escrito, comunicacion o documento con relacion a las vistas otorgadas.

7. Cierres de instruccion. En su oportunidad, al estar sustanciados en
su aspecto fundamental los medios de impugnacion, la Magistrada Instructora

declard cerrada la instruccién en ambos expedientes; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ejerce Jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion plurinominal electoral federal, con
sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México es competente para
conocer y resolver los juicios de la ciudadania que se analizan, por tratarse de
dos medios de impugnacion interpuestos por la parte actora con el fin de
impugnar la resolucion dictada por Tribunal Electoral del Estado de México en

el expediente JDCL/248/2024, que entre otras cuestiones, modifico el acta de
7
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asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional del
Ayuntamiento de Tepetlixpa; acto sobre el cual esta Sala Regional tiene

competencia para conocer y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c); 173, y 176,
parrafo primero, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c¢), 4, 6, 79, parrafo 1, 80 y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL
JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO"!, se hace del conocimiento de
las partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de magistrado del Pleno de

esta autoridad federal?.

TERCERO. Acumulacién. En los juicios en los que se actua existe
conexidad en la causa, debido a que en ambos medios de impugnacion se
controvierte la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México
en el expediente JDCL/248/2024 que, entre otras cuestiones, determiné

inaplicar el articulo 28, fraccion 1V, del Cédigo Electoral del Estado de México;

Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de
tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

2 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS
PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de
12 de marzo de 2022.

8
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revocar la asignacion de la sexta y séptima regidurias por el principio de
representacion proporcional postuladas por el Partido Verde Ecologista de
México y el Partido Accién Nacional, respectivamente; y, modificar el acta de
asignacion de regidurias por el referido principio a fin de que previo
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad a las personas que ocuparian la
sexta y séptima regidurias, postuladas por el partido Accion Nacional y

MORENA, respectivamente, fueran entregas las constancias respectivas.

Ademas, en los mencionados juicios se invocan similares agravios, por

lo que se estima conveniente su estudio en forma conjunta.

De ahi que, en términos de lo previsto en los articulos 180, fraccién XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como 79 y
80, del Reglamento Interno de este Tribunal, se ordena la acumulacion del
juicio ST-JDC-599/2024 al diverso ST-JDC-598/2024, por ser éste el primero
que se recibié en esta Sala Regional. Por lo que se debera glosar copia

certificada de la presente sentencia al expediente acumulado.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En el juicio ST-JDC-599/2024
se controvierte la sentencia de diecinueve de septiembre de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
en el expediente JDCL/248/2024, aprobada por unanimidad de votos de las
cuatro Magistraturas Electorales que lo integran, de ahi que resulte valido
concluir que la determinacion cuestionada existe y surte efectos juridicos, en

tanto que en esta instancia federal no se determine lo contrario.

QUINTO. Pronunciamiento sobre vistas otorgadas. Mediante
proveidos de veintisiete y veintiocho de septiembre del presente afio, durante
la sustanciacion de los juicios objeto de resolucion, la Magistrada Instructora
dicté sendos acuerdos para efecto de dar vista a las personas a quienes se
les asignd regiduria por el principio de representacion proporcional para
integrar el Ayuntamiento de Tepetlixpa, para cuya notificacion se vinculé al
Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de su Secretario

Ejecutivo.
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En cumplimiento a ello, el veintiocho y treinta de septiembre del afio en
curso, el precitado funcionario electoral remitié las constancias de notificacion

practicadas a las personas a quienes se ordend dar vista.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y 16,
parrafo 2, de la Ley procesal electoral, las resefiadas constancias son
documentales con pleno valor probatorio, debido a que se trata de
documentacion publica, expedida por un funcionario publico con atribuciones
para tal efecto, sin que su autenticidad y/o alcance probatorio esté

controvertida en autos.

Por otra parte, por cuanto se refiere a Martha Arenas Altamirano, de las
constancias que obran en el expediente ST-JDC-598/2024 se desprende que
le fue notificado el citado proveido el inmediato veintiocho de septiembre a las
doce horas con cuatro minutos y presento su escrito de desahogo de vista el
veintiocho de septiembre a las veintitrés horas con cuarenta y seis minutos, en
el cual, entre otras cuestiones pretende comparecer como persona tercera

interesada.

Al respecto, se tiene por desahogada la vista a la citada ciudadana, la
cual le fue otorgada con la finalidad de tutelar la garantia de audiencia, en
términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion

Federal.

Asimismo, se tomo en consideracion la razon fundamental de la tesis
XI1/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO
LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTO DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS”. Ello, porque la parte actora controvierte la sentencia que, entre
otras cuestiones, modificd el acta de asignacién de regidurias por el principio
de representacion proporcional del Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de

México.

Por ende, esta autoridad jurisdiccional federal considera que no procede
reconocer la calidad de parte tercera interesada a la referida persona, ni tener

por admitidas las probanzas ofrecidas, en atencion a que aun cuando la

10
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Magistrada Instructora ordend darle vista con la demanda del juicio, esto fue a
efecto de tutelar la garantia de audiencia, en términos de lo dispuesto en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, asi como la tesis
relevante XI1/2019, de rubro “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ
CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTO DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS’.

De manera que, la referida vista no se traduce en una oportunidad
adicional para que la sefalada persona comparezca en el medio de
impugnacién con la calidad de tercera interesada, ni en otra oportunidad para

que pueda ofrecer pruebas fuera de los plazos legales.

Lo anterior, porque el plazo de publicitacion del medio de impugnacion
para su comparecencia para ser reconocida como persona tercera interesada
transcurrié de las veinte horas del veintitrés de septiembre del afio en curso,
concluyendo el plazo respectivo a las veinte horas del inmediato veintiséis de
septiembre, por lo que, conforme a la razén de retiro, la autoridad demandada
preciso que una vez transcurrida la mencionada temporalidad de setenta y dos
horas, solo comparecieron Maribel Valencia Lima y Yanel Lima Bautista como

personas terceras interesadas.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y 16,
parrafo 2, de la Ley procesal electoral, las resefiadas constancias son
documentales con pleno valor probatorio, debido a que se trata de
documentacion publica, expedida por un funcionario publico con atribuciones
para tal efecto, sin que su autenticidad y/o alcance probatorio esté

controvertida en autos.

Por lo que, considerar valida la comparecencia en su caracter
de persona tercera interesaday admitir sus probanzas no obstante su
actuacion extemporanea, implicaria renovar la posibilidad para que pueda
ejercer tal derecho adjetivo, lo cual generaria desequilibrio e inequidad
procesal en las partes en litigio, aunado a que implicaria restar eficacia a la
jurisprudencia 34/2016, intitulada: “TERCEROS INTERESADOS. LA
PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y

11
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RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION”.

En consecuencia, soélo en el supuesto de que esa autoridad jurisdiccional
asuma una determinacién que le pudiera generar alguna afectacion a quien
desahogo la vista ordenada por auto de veintisiete de septiembre ultimo, seran
objeto de analisis y resolucidon los argumentos expuestos en su escrito de

desahogo de vista.

Por otra parte, en cuanto al ciudadano Guillermo Avaroa Soriano, se
estima que no debe tenerse por desahogada la vista ordenada mediante el

citado proveido, en virtud de la presentacién extemporanea de su escrito.

Lo anterior, porque el indicado proveido le fue notificado a las once horas
con cincuenta y tres minutos del inmediato veintiocho de septiembre; en tanto
que la presentacion de su escrito se realizo a las dieciocho horas con dieciséis
minutos del veintinueve de septiembre siguiente, de ahi que se realizé de
manera extemporanea y por tanto se hace efectivo el apercibimiento decretado

en el sentido de tener por no desahogada la vista.

Ahora, por lo que hace a las vistas ordenadas mediante el propio
proveido de referencia dictado en el expediente ST-JDC-598/2024 a Guillermo
Avaroa Soriano, Juan Sanchez Villanueva y Guadalupe Ivonne Vidal Martinez,
asi como el diverso acuerdo dictado el veintiocho de septiembre del afio en
curso en el expediente ST-JDC-599/2024 a las citadas personas ciudadanas,
asi como Martha Arenas Altamirano, de las constancias de autos y las
certificaciones emitidas por la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca, se advierte que no fueron desahogadas las mencionadas
vistas, y por tanto se hace efectivo el apercibimiento decretado en el sentido

de tener por no desahogadas las vistas.

SEXTO. Partes terceras interesadas. En tal calidad pretenden
comparecer Maribel Valencia Lima y Yanel Lima Bautista a quienes se les
reconoce ese caracter en los juicios al rubro citados, en virtud de cumplimentar

los requisitos legales que a continuacion se enlistan:

12
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a. Interés incompatible. De conformidad con el articulo 12, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la parte tercera interesada, entre otras, es la persona candidata con
un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

En esa arista, las citadas ciudadanas tienen interés para comparecer
como partes terceras interesadas al haber sido partes actoras en el juicio
controvertido; de ahi que, si la parte actora pretende modificar los resultados,

es evidente que les asiste un derecho incompatible.

b. Legitimacion y personeria. El parrafo 2, del articulo 12, de la Ley
General citada, sefiala que la parte tercera interesada debera presentar su
escrito, por si mismo o través de la persona que lo represente, siempre que

justifique la legitimacion para ello.

Al respecto, se tienen por colmados los citados requisitos, en
consideracion a que el escrito objeto de analisis fue presentado por Maribel
Valencia Lima y Yanel Lima Bautista, por su propio derecho, en su calidad de

partes actoras en el juicio en que se dictd la sentencia ahora combatida.

c. Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b),
de la invocada Ley procesal electoral, la autoridad u 6rgano partidista, segun
sea el caso, que reciba un medio de impugnacion en contra de sus propios
actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato,
debera hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un
plazo de 72 (setenta y dos) horas fije en los estrados respectivos o por

cualquier otro procedimiento que garantice su publicidad.

El articulo 17, parrafo cuarto, de la Ley procesal electoral sefala que,
dentro del plazo de publicacion del medio de impugnacion, las partes terceras
interesadas podran comparecer mediante los escritos que consideren

pertinentes.

13
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En el caso, la publicitaciéon de las demandas de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en estudio

fueron de la forma siguiente:

Expediente Plazo de publicitacion del escrito de demanda
Inicio Conclusion
ST-JDC- 20:00 hrs. del 23 de 20:00 hrs. del 26 de
598/2024 septiembre de 2024 septiembre de 2024
ST-JDC- 13:00 hrs. del 24 de 13:00 hrs. del 27 de
599/2024 septiembre de 2024 septiembre de 2024

Por lo que, si la parte tercera interesada presentd sus escritos de
comparecencia a las quince cincuenta y nueve horas (ST-JDC-598/2024) y a
las dieciséis horas (ST-JDC-599/2024), ambos del dia veintiséis de septiembre
del afo en curso, segun se hace constar en los sellos de recepcion de los
escritos en mencion, que obran en autos de los expedientes, es evidente su

oportunidad.

SEPTIMO. Sobreseimiento por falta de firma autégrafa ST-JDC-
598/2024. A juicio de Sala Regional Toluca es improcedente el citado juicio de
la ciudadania por falta de firma autégrafa del promovente, al haber sido
presentada por correo electronico, con independencia de que se pudiera

actualizar alguna otra causal de improcedencia.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 9, parrafos
1, inciso g), y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que establece que los medios de impugnacion se deben
promover por escrito que contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma
autoégrafa de quien promueve; en tanto que su incumplimiento traera como

consecuencia el desechamiento de plano de la demanda.

En efecto, la importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autografa es el conjunto de rasgos puestos de pufio y letra de quien promueve,
los cuales producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion.
Al asentar la firma autdgrafa, se da autenticidad al escrito de demanda,
identifica a la persona autora o suscriptora del documento y la vincula con el

acto juridico contenido en esa demanda.

14
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La exigencia de que las promociones presentadas en los medios de
impugnacién en materia electoral contengan la firma autografa, en términos de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
constituye un requisito de admisibilidad de la pretensién impugnatoria; la cual
obedece a una adecuada ordenacion del proceso y a razones de seguridad

juridica.

Asi, su concurrencia es necesaria para que la relacion juridica procesal
quede constituida validamente y la correspondiente Sala del Tribunal Electoral
pueda dictar la sentencia de fondo, motivo por el cual la firma autdgrafa
representa un requisito indispensable para la identificacion de su autoria y la

expresion de su interés para instar al 6rgano jurisdiccional.

Ese requisito es razonable y proporcional para lograr el correcto tramite
y resolucion del juicio o recurso, asi como lograr la eficacia en el respeto del
derecho humano a la tutela judicial efectiva, reconocido en los articulos 17, de
la Constitucion Federal; 8, numeral 1; y 25, numeral 1, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Cabe senalar el criterio sostenido por la Suprema Corte de justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 22./J.98/2014 (10%), de rubro “DERECHO DE
ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE
LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL”, en la que expone que aun cuando los articulos 1y 17, de
la Constitucion federal, con relacion al diverso numeral 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos humanos reconocen el derecho de acceso a la
imparticion de justicia-acceso a una tutela judicial efectiva, tal circunstancia “no
tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la
procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su
alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de
observar los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcion
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de proceder de
esos organos, ademas de trastocarse las condiciones procesales de las partes
en el juicio.”

15
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De ahi, que la firma autégrafa significa un elemento esencial de validez
del medio de impugnaciéon que se presenta por escrito, cuya carencia trae
como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucion

de la relacion juridica procesal.

Por tanto, ante el incumplimiento de ese requisito, la Ley procesal
dispone la improcedencia del medio de impugnacién debido a la falta del
elemento idoneo para acreditar la autenticidad de la voluntad de la parte

enjuiciante para ejercer el derecho publico de accién.

Esto es asi, porque un escrito sin firma (graficos especificos, nombre
escrito a puio y letra o huella digital) es un simple papel en el que no se
incorpora la voluntad de la persona de promover el juicio o recurso de que se
trate, por lo resulta evidente que la falta de firma autografa trae como

consecuencia su improcedencia.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal aprobd el Acuerdo
General 7/2020, relativo a los Lineamientos para la implementacion y el
desarrollo del juicio en linea en materia electoral para la presentacién
optativa de todos los medios de impugnacién y la utilizaciéon de la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) para la firma
de las demandas y promociones, la cual debe ser obtenida a través de la
pagina respectiva mediante la cita presencial ante las autoridades
certificadoras competentes; o bien, por medio de la aplicacion que permite su
generacion de forma virtual producira los mismos efectos que la firma
autografa, conforme a lo establecido en el articulo 2, fraccion Xll, de los citados

lineamientos.

En el articulo 3, del referido Acuerdo se establece que la firma de las
demandas, recursos y/o promociones sera a través de la firma electronica, la
cual se podra obtener a través del aplicativo desarrollado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, o bien, a través

de su tramite tradicional, la e.firma o cualquier otra firma electronica.

Por otra parte, sobre la remision de demandas a través de medios

16



905 1
£ of

e ST-JDC-598/2024 Y
TRIBUNAL ELECTORAL ST-JDC-599/2024 ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

%

electrénicos, como el correo, en las que se trata de archivos con documentos
en formatos digitalizados, que al momento de imprimirse e integrarse al
expediente, no cuentan con la firma autégrafa de pufo y letra de los
promoventes, la Sala Superior ha definido una linea jurisprudencial sélida

respecto a su improcedencia.

En ese orden de ideas, el expediente ST-JDC-598/2024 se integrd con la
impresion del escrito digitalizado, remitido por correo electronico, sin que obre
firma electronica valida de la parte actora, conforme con los criterios

establecidos por la Sala Superior de este Tribunal electoral federal.

Adicionalmente, la implementacién del uso del correo electronico como
medio para agilizar y eficientizar los tramites y procesos en la funcién
jurisdiccional, no implica que con su uso los justiciables queden exentos del
cumplimiento de los requisitos formales en la presentacién de los medios de
impugnacion, particularmente el relativo a la firma autografa, para autentificar

la voluntad de accionar.

Tal criterio esta contenido en la jurisprudencia 12/2019 de la Sala Superior
de este Tribunal, de rubro: “DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A
LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE
PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA” 3

Ademas, en el documento remitido por correo electronico, la parte actora,
no expone alguna cuestion que le hubiese dificultado o imposibilitado la

presentacion ya sea en la via ordinaria o via juicio en linea.

No obstante, de las constancias de autos se advierte que la parte
promovente presentd un segundo escrito directamente ante Sala Regional
Toluca, el cual si se encuentra firmado autégrafamente, combatiendo el propio
acto y formulando iguales agravios, por lo que se estima que se encuentra

salvaguardado su derecho al acceso a la tutela judicial efectiva.

3 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero
24,2019, paginas 19 y 20.
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Por tanto, la falta de firma en el escrito de demanda del juicio ST-JDC-
598/2024 actualiza la causa de improcedencia prevista en lo dispuesto en el
articulo 9, numeral 1, inciso g), en relacion con el diverso 11, parrafo 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En ese contexto, derivado de que la demanda fue admitida, lo procedente
es sobreseer en el juicio ST-JDC-598/2024, en tanto que es notorio que el
escrito en cuestion fue presentado sin firma autografa de lo que deriva la

ausencia de manifestacion de voluntad de la parte accionante.

Similar criterio sostuvo esta Sala Regional, entre otros, en los juicios ST-
JRC-183/2024, ST-JDC-193/2024 y ST-JIN-91/2024.

OCTAVO. Requisitos de procedibilidad ST-JDC-599/2024. E| presente
medio de impugnacion reune los presupuestos procesales previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1; y, 80, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

Como se expone a continuacion:

a. Forma. En la demanda consta el nombre y firma autografa de la parte
actora; el correo electrénico para recibir notificaciones; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la demanda, los agravios que aduce le causan el acto controvertido y los

preceptos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. Se tiene por satisfecho este requisito, en virtud de que
la sentencia controvertida se emitio el diecinueve de septiembre del afio en
curso, y se notifico a la parte actora el veinte de septiembre posterior; por tanto,
si la demanda se presento el inmediato el veintitrés del propio mes y afo ante
Sala Regional Toluca; esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias, por lo que

su presentacion fue oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se colman, en atencion
a que quien impugna es una persona ciudadana, por su propio derecho, quien

ocurre en la defensa de un derecho politico-electoral que estima vulnerado,
18
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dando con ello cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1, inciso a); 13, parrafo
1, inciso b); y, 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, tal calidad le es reconocida por la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado.

d. Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
cumplido, toda vez que el juicio es promovido por una persona ciudadana por
su propio derecho con el fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México, en el cual, entre otras cuestiones, modificé el
acta de asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, por lo que le
asiste el interés juridico en cuanto a lo que considera le afecta a su esfera

juridica.

e. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen porque Sala
Regional Toluca no advierte la existencia de algun otro medio de impugnacion
que la parte actora deba agotar antes de acudir a esta instancia jurisdiccional,

con lo cual se tienen por satisfechos los requisitos en cuestién.

NOVENO. Consideraciones de la responsable. Partiendo del principio
de economia procesal y, en especial, porque no constituye obligacién legal su
inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto
impugnado, para lo cual resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de
rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO
EN LA SENTENCIA DE AMPARO’, maxime que se tiene a la vista en el
expediente para su debido analisis y de que en el Considerando de estudio de
fondo se puntualizaran los argumentos que, sustancialmente, sostienen la

determinacion controvertida.

Similares consideraciones se sustentaron en los precedentes SUP-REP-
541/2015, SUP-RAP-56/2020 y ACUMULADOS, asi como en los diversos ST-
JDC-282/2020, ST-JDC-403/2024, ST-JRC-184/2024 y ST-JE-237/2024.
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DECIMO. Motivos de disenso. La parte actora hace valer como agravios

sustancialmente los siguientes:

1. Alega derecho a la igualdad, debido a que el Tribunal responsable
concede menos importancia a la planilla completa en la que fue postulado, con
relacion a los integrantes de la planilla postulada por MORENA y que fue
presentada de manera incompleta, por lo que estima que fue motivo de

discriminacion.

2. Transgresion al derecho a la legalidad, ya que la sentencia impugnada
dirime el conflicto juridico, sin que exista sustento constitucional y legal alguno,
por lo que debid decidir segun los principios generales del derecho, tomando

en consideracion las circunstancias del caso.

Ello, porque la hipdtesis de solucion que planteé desde el inicio no es
clara, en cuanto a su interpretacion del articulo 28, fraccion IV, del Codigo
Electoral local, aduce falta de precision y de operatividad al resolver que no es
necesario registrar planillas completas para acceder a la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, ya que de los
preceptos vulnerados se advierten los requisitos fundamentales, previos y
necesarios para obtener el registro de candidaturas, asi como en la publicacién

de la convocatoria para elegir integrantes de Ayuntamientos.

Aunado a ello, los acuerdos y requerimientos preventivos formulados por
la autoridad electoral por un periodo de casi seis meses y, aun asi, los partidos
politicos que postularon planillas incompletas fueron omisos en subsanar las
deficiencias de sus candidaturas, o bien sustituir a quienes no cubrian los
requisitos sefalados en la convocatoria y los ordenamientos legales que
regulan la materia electoral, dejando abierta la puerta para que en proceso
posteriores, ya no haya que cumplir con los requisitos de elegibilidad
obligatorios, con la documentacion necesaria para el registro e incluso para
que los partidos y candidaturas independientes opten por no cumplir con el
registro debido, sino Unicamente buscar aparecer en la boleta para acceder a

una representacion proporcional.
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Aduce que la autoridad responsable unicamente interpreté el articulo 28,
del Cdodigo Electoral local, pero el sustento constitucional para negarle la
asignacion de regidor por el principio de representacion proporcional esta en
el articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en el que se establece, que el Instituto Electoral del
Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la
materia, las actividades, entre otras, las relativas a los escrutinios y computos,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
locales, las cuales son descritas en las leyes secundarias y en los
reglamentes, por lo que el Tribunal se pronuncia desde una apreciaciéon

subjetiva.

3. Vulneraciéon a su derecho a participar en la direccion de los asuntos

politicos.

La parte actora manifiesta que la Constitucién sujeta el goce de un
derecho politico-electoral a las disposiciones contenida en algun reglamento;
indicando que la responsable al revocar la constancia de regidor por el
principio de representacion proporcional que le fue otorgada por el érgano
desconcentrado, lesiona su derecho a participar en la direccion de los asuntos
politicos, porque su resolucién unicamente esta basada en resultados de
votacion y no en razonamientos légico juridicos que enmarquen el problema
en términos de equidad y cuestionarse si la Ley, no considera a quienes nos
afecta su resolucion como iguales o si debe cuestionarse si la Ley priva a
quienes cumplen con los procedimientos previos y necesarios o a quienes no

lo hacen.

4. Transgresion a la libertad juridica, las cuales considerada mermadas
por el acto que realizé la responsable, en virtud de que el surgimiento de los
derechos politico-electorales obedece a la proyeccion moral de que todo ser
humano exige requerimientos basicos para ser 6ptimo, libre y desarrollas sus

potencias morales.

La decision de la responsable no establecié un limite a cierto tipo de
argumentos que, sobre la base de que las personas desiguales en alguna
21
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caracteristica (sexo, religion, edad, origen étnico, discapacidad, pertenencia
gremial, condicién econdmica, etc.) intentan, por esa sola razén, justificar
diferencias de trato entre ellas y cuando una restriccion a un derecho resulta
compatible con la Ley Fundamental, las integrantes de la planilla incompleta

proponen un orden superior de derechos, aun por el sistema concreto.

5. La autoridad responsable omiti6 comparar la disposicion prevista en el
articulo 28, fraccion 1V, del Codigo Electoral del Estado de México y el acuerdo
IEEM/CG/118/2024 con otros ordenamientos a fin de que se establecieran las
similitudes o desigualdades entre ellos, ademas de que no distingue al no
resaltar las cualidades fisica y no fisicas del caso concreto, en razén de los

sentidos.

Expone que, si la responsable se hubiese enfocado en excluir las
planillas incompletas, éstas no podrian participar de la asignacion de
regidurias por el principio de representacidén proporcional, por lo que al existir

una causa determinante se evitaria la contradiccion constitucional.

De igual forma, refiere que se vulnera el principio de contradiccion, toda
vez que, el Tribunal responsable en la sentencia impugnada senala que no
existe norma que avale la exclusion de partidos politicos que no registraron
planillas completas para participar en la asignacion de regidurias; sin embargo,
existen normas que van desde una Ley reglamentaria, como la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Elecciones,
el Reglamento de Registro de Candidaturas expedido por el Instituto Electoral
local, hasta acuerdos del mencionado Instituto, que disponen la exclusion de
las candidaturas en caso de no presentar planillas completas; sin que exista

norma en contrario.

Precisa que la autoridad responsable al admitir el recurso de
inconformidad local dejé de cumplir con el principio ontolégico de la légica
juridica, ya que en el escrito de demanda primigenio las recurrente pedia el
reconocimiento de un derecho subjetivo sobre un derecho objetivo, lo que

derivo en otra inobservancia, al principio de causalidad juridica; eso es, dejo
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de estudiar el fundamento histérico, politico, social y moral del caso concreto,

que deriva de la norma juridica.

Asimismo, refiere que la responsable no considerd el principio de tercero
excluido, ya que, en el caso, no existe norma alguna que se contraponga con
la exclusion de planillas incompletas; sino que hace una expresion subjetiva
del por qué si deben ser incluidas en la asignacion de regidurias por el principio
de representacidon proporcional y hace una analogia de cuando las planillas
incompletas han obtenido la mayoria relativa, que es diferente al presente
asunto, lo que ademas esta prohibido en el articulo 14 Constitucional, que no

debe ser restringido a la sola aplicacion en materia penal.

Agrega que esto ocurrié cuando la responsable abordd el estudio de
proporcionalidad en sentido estricto y declaré la norma desproporcionada, lo
que, en opinidn de la parte actora, tal conclusion estaria catalogada como una
categoria sospechosa; empero, el trato diferenciado que hizo produce una
desventaja hacia la parte actora, la planilla en que participo y al partido que lo

postuld, sin existir razén justificada.

De igual forma indica que el Tribunal responsable omitid aplicar el
principio pro-homine, a favor de los individuos que si cumplieron con los
procedimientos internos de los partidos politicos con registro ante el Instituto
Electoral local, aunado a que no cumplié con la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al no interpretar la norma

aplicando los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Ademas, la responsable dio tramite a un juicio que violaba
fehacientemente los principios procesales de los medios de impugnacion, ya
que las irregularidades argumentadas por las candidatas a regidoras de
MORENA de origen fueron ocasionadas por su partido, desde el momento en
que no registro planillas completas, provocando la irregularidad, se transgredio
el principio de control constitucional al no aplicar la referida Ley adjetiva

electoral.
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UNDECIMO. Elementos de conviccién ofrecidos. Previo a realizar el
estudio y resolucion de los conceptos de agravio que formula la parte actora,
Sala Regional Toluca considera necesario precisar que el examen de tales
motivos de disenso se realizara teniendo en consideracion la valoracion de las
pruebas que la autoridad responsable aportd y la parte enjuiciante ofrecio en

su escrito de impugnacion.

La parte actora ofrecid6 como pruebas: i) la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral responsable el diecinueve de septiembre en el expediente
JDCL/248/2024, ii) acuerdos IEEM/CG/91/2024, IEEM/CG/94/2024,
IEEM/CG/118/2024, e IEEM/CG/143/2021; iii) presuncional legal y humana; iv)
instrumental de actuaciones; v) las constancias que integran el expediente
JDCL/248/2024; las cuales manifiesta obran en el expediente en que se dictd
la sentencia combatida; sin embargo, de la revisién de las constancias que
integran el citado expediente que fue remitido a esta Sala Regional, se advierte

que no obran los acuerdos referidos en el inciso ii).

No obstante, debido a que constituye un hecho publico que los acuerdos
del Instituto Electoral del Estado de México son publicados en su pagina oficial
de internet, en términos de articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se tienen como hechos

notorios.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional precisa
que en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
las documentales publicas que obran en autos, asi como a la instrumental de

actuaciones, se les reconoce valor de conviccién pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las documentales
privadas que obren en autos, asi como a la presuncional se les reconoce valor
probatorio indiciario y soélo haran prueba plena cuando, a juicio de esta
autoridad federal, del analisis de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
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raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que se relacionan

tales elementos de conviccion.

Precisada tal cuestion, se procede al estudio y resolucién de los

argumentos de la parte justiciable.

DUODECIMO. Metodologia de estudio. Por razén de método, se
considera pertinente analizar los argumentos de la parte actora de manera
conjunta, sin que ello genere algun perjuicio, porque lo juridicamente
significativo no es el orden de prelacidon en que se analizan los conceptos de
agravio, sino que todos esos razonamientos sean resueltos, en términos de la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION'.

DECIMO TERCERO. Estudio de fondo. Del analisis del escrito de

demanda se advierte lo siguiente:

La pretension de la parte actora consiste en que se revoque la
resolucidn controvertida y en consecuencia se dicte una nueva en la que se
ordene se le haga entrega de la constancia como sexto regidor por el principio

de representacion proporcional.

Su causa de pedir, |la hace consistir en que, en su opinién las planillas
de candidaturas a las regidurias deben presentarse de manera completa, por
lo que, al no haberlo hecho asi MORENA, no debié habérsele considerado en
la asignacién correspondiente, y, por lo tanto, la parte actora debié conservar

la regiduria que le fue asignada.
- Marco normativo

El articulo 115, parrafo primero, Bases |, parrafo primero; y, IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por una Presidencia Municipal y el nuimero de Sindicaturas y
Regidurias que la Ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
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Asimismo, establece que las leyes de los Estados introduciran el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de todos los

Municipios.

Por su parte, el articulo 1, numeral 4, con relacion al diverso articulo 6,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
refiere que la renovacion del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos, se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, que el Instituto Nacional
Electora, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidaturas, deberan garantizar el principio de paridad de
genero en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el

respeto a los Derechos Humanos de las mujeres.

El articulo 117, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, dispone que los Ayuntamientos se integran por una Presidencia,
Sindicaturas y el numero de Regidurias que se establezca, en razén del

numero de poblacion del Municipio.

El articulo 23, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece que
el Municipio constituye la base de la divisidn territorial y de la organizacion
politica y administrativa estatal, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento
de mayoria relativa y representacion proporcional; asimismo, dispone que en
el registro de las candidatura a los cargos de Presidencias Municipales,
Regidurias y Sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan
observar el principio de paridad de género, tanto vertical como horizontal y que
en las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo

geénero que la persona propietaria.

El articulo 16, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi
como el articulo 28, del Codigo Electoral de la citada entidad federativa,

sefalan que los Ayuntamientos se integraran conforme a lo siguiente:

e Una Presidencia, una Sindicatura y cuatro Regidurias, electas por

planilla, segun el principio de mayoria relativa, y tres Regidurias
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designadas segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de Municipios que tengan una poblacion de menos
de ciento cincuenta mil habitantes.

Una Presidencia, una Sindicatura y cinco Regidurias, electas por
planilla, segun el principio de mayoria relativa, y cuatro Regidurias
designadas segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de Municipios que tengan una poblacién de mas
de ciento cincuenta mil habitantes y menos de quinientos mil
habitantes.

Una Presidencia, una Sindicatura y siete Regidurias, electas por
planilla, segun el principio de mayoria relativa, un Sindico y cinco
Regidurias designadas segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de Municipios que tengan una

poblacion de mas de mas de quinientos mil habitantes.

El articulo 28, fracciones |, IV, V y VI, del Cddigo Electoral local, dispone

e Para eleccion de Ayuntamientos se aplicaran los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional.

o Para tener derecho a participar en la asignacion de Regidores
por el principio de representacion proporcional, las planillas de
candidaturas independientes y los partidos politicos deberan
obtener al menos el 3% de la votacién valida emitida en el
Municipio de que se trate, ademas, los institutos politicos
deberan acreditar la postulacion de planillas completas de
candidaturas propias, comunes, coalicion o independientes en
las que se debera considerar un cincuenta por ciento de
candidaturas propietarias y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidaturas del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por
personas de género distinto.

e Si ninguna planilla de candidaturas obtiene el porcentaje de

votacion requerido para tener derecho a la asignacion de
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Regidurias de representacion proporcional o s6lo hubiese una
planilla registrada, no se asignaran Regidurias por dicho

principio.

Los articulos 377, 379 y 380, del Cédigo Electoral local, disponen para

la asignacién de miembros de Ayuntamientos de representacion proporcional

las reglas siguientes:

Para la asignacion de Regidurias y, en su caso, Sindicatura de
representacion proporcional, las candidaturas independientes,
los partidos politicos, las candidaturas comunes o coaliciones
deben obtener en el Municipio correspondiente, al menos 3% de
la votacion valida emitida.

El partido, coalicién, candidatura comun o candidaturas
independientes cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos
en el Municipio correspondiente, no tendra derecho a que se le
acrediten miembros de Ayuntamiento de representacion
proporcional.

Para la asignacion de regidurias de representacion proporcional
se procedera a la aplicacion de las formulas de cociente de

unidad y resto mayor, mismas que consisten en lo siguiente:

a) Cociente de unidad. Dividir la votacién valida emitida en
cada Municipio en favor de los partidos, candidaturas
comunes, coaliciones o candidaturas independientes con
derecho a participar en la distribucion entre el numero de
miembros del Ayuntamiento de representacion proporcional a
asignar en cada Municipio.

b) Resto mayor. Es el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, candidaturas
comunes, coaliciones o candidatos independientes, una vez
hecha la distribucion de miembros del Ayuntamiento

mediante el cociente de unidad.
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Para la aplicacion de las férmulas antes descritas se seguira el

procedimiento siguiente:

a)

b)

d)

Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada
partido politico, candidatura comun, coalicion o candidaturas
independientes, conforme al numero de veces que contenga
su votacion el cociente de unidad.

La asignacion de Regidurias de representacién proporcional
se hara conforme al orden de la lista de candidaturas
registrada por cada uno de los partidos politicos; se realizara
en orden decreciente, empezando por el partido, candidatura
comun, coalicién o candidaturas independientes de mayor
votacion.

Si después de aplicar el cociente de unidad quedare cargos
por asignar, se aplicara el resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los
partidos, candidatura comunes, coaliciones o candidaturas
independientes en la asignacion de los cargos del
Ayuntamiento.

En ningun caso las candidaturas a Presidencias Municipales
podran participar en la asignacion de un lugar de

representacion proporcional.

- Caso concreto

El dos de junio se llevé a cabo la eleccion Municipal en Tepetlixpa, Estado

de México, en el que resultd ganadora la planilla postulada por Movimiento

El Consejo Municipal realiz6 la asignacion de regidurias por el principio
de mayoria relativa, asi como de representacion proporcional, entregando al

efecto las constancias respectivas.

Inconforme con la asignacion realizada Maribel Valencia Lima y Yanel

Lima Bautista, candidatas a regidoras por el principio de representacién

29



ST-JDC-598/2024 Y
ST-JDC-599/2024 ACUMULADOS

proporcional postuladas por MORENA, promovieron juicio de la ciudadania
local por considerar que indebidamente no se integr6 a MORENA en el
procedimiento de asignacidon respectivo, por no haber registrado la planilla

completa.

El Tribunal Electoral responsable declar6 fundado el agravio por estimar
que le asistia la raz6n a la parte actora, en cuanto a considerar que le asistia
el derecho a MORENA en la asignacidon de regidurias por el principio de
representacion proporcional, de tal manera que, al realizar los ajustes

conforme a la normativa atinente, determino distribuir las regidurias de la forma

siguiente:
Partido Propietario Suplente C?rgo'
regiduria
PVEM Guillermo Avaroa Soriano | Juan Sanchez Villanueva 52
PAN Gregorio Romualdo Lépez Eduardo Avila Ortega 62
MORENA Maribel Valencia Lima Yanel Lima Bautista 72

Sin embargo, en consideracion a la integracion paritaria y toda vez que
en la conformacién del Ayuntamiento de referencia predominaba el género
masculino, resolvidé asignar la sexta regiduria que correspondia al Partido
Accion Nacional a la formula integrada por el género femenino postulada por

ese propio instituto politico, privando de tal designacion a la parte actora.

Inconforme con ello, el veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro,
la parte actora promovid el juicio en que se resuelve, aduciendo que
indebidamente se reconocié el derecho a MORENA de participar en las
asignaciones de regidurias por el principio de representacion proporcional, ya

que registrd su planilla en forma incompleta.
- Decisién

Sala Regional Toluca califica infundados e inoperantes los agravios por

las razones siguientes:

Contrariamente a lo sostenido por la parte actora en cuanto a que la

sentencia impugnada carece de sustento constitucional y legal, este 6rgano
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jurisdiccional electoral federal advierte que la citada determinacion si se

encuentra debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de México,
estimo indebida la determinacidn de negar la posibilidad a la parte actora en
la instancia local de acceder a una regiduria por el principio de representacion
proporcional, por haber excluido al partido que las postul6 (MORENA) en tal

asignacion.

Ello, porque el articulo 28, fraccion IV, del Cédigo Electoral local prevé
que para la eleccion de los Ayuntamientos en los municipios del Estado de
México se estara a diversas reglas, entre ellas que para tener derecho a
participar en la asignacién de regidurias segun el principio de representacién
proporcional los partidos politicos deberan acreditar la postulacion de planillas

completas.

En igual sentido, el articulo 23, fraccion Il, del Reglamento para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular ante el Instituto
Electoral del Estado de México, determina que para el caso de candidaturas a
integrantes de los Ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, tendran que observar
el principio de paridad de género y registrar planillas completas de
Ayuntamientos en funcion del numero de integrantes que deben conformar los

Ayuntamientos del Estado.

Asimismo, precis6 que el Consejo General del Instituto local, mediante
acuerdo IEEM/CG/118/2024, en su consideracion ll, titulada Motivacion,
especificamente en el punto 1, sefiala que para la operacién SIAC se incorpord
un modulo para la asignacion de regidurias unicamente para los partidos que
hubieren registrado planillas completas de candidaturas propias, en coalicion
0 comunes, lo que implicitamente impacta en las planillas incompletas, dado
que éstas no podrian considerarse para la asignacion de cargos de

representacion proporcional.
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El Tribunal responsable estim6é que, conforme a la normatividad
anteriormente sefialada, se estable expresamente la condicionante relativa a
que para acceder a regidurias por el principio de representacion proporcional
en los Ayuntamientos del Estado de México se deben registrar planillas

completas.

Asimismo, sefialé que no pasaba inadvertido el criterio sustentado por la
Sala Superior en la jurisprudencia 17/2018, de rubro: “CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS".

No obstante, el Tribunal responsable precisé que del analisis del
contenido de la citada jurisprudencia se advertia que el sistema al que se
referia era aquél en el que las candidaturas tienen la posibilidad de contender
en el sistema de mayoria como en el de representacion proporcional a traves
de una sola lista, por lo que en caso de que no obtuvieran el triunfo de mayoria,
podrian ser designados en un cargo de representacidn proporcional, como en

una especie de primera minoria.

De igual forma, el Tribunal Electoral del Estado de México sefalod la
contradiccion de criterios SUP-CDC-4/2018, en la que se corrobord la
posibilidad de registro de planillas de candidaturas a integrar Ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa; sin embargo, en el caso concreto lo que se
debia analizar era el derecho de participar en la asignacion de representacion

proporcional.

Al respecto, precisé que Sala Regional Toluca al resolver en el
expediente ST-JRC-202/2024, indico que en la citada contradiccion de criterios
la Sala Superior establecio que era factible que los espacios de candidaturas
canceladas —posiciones vacias por la falta de registro de candidatura—
fueran distribuidas y consideradas en la asignacion a quienes tengan conforme
al orden de prelacion, la posicion siguiente y, por ende, el derecho a obtener

una regiduria por el principio de representacion proporcional.
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En tal sentencia de esta Sala Regional se determin6 que interpretar lo
contrario, conllevaria a realizar una restriccion desproporcional e injustificada
del derecho del voto pasivo y activo en perjuicio de quienes si fueron
registrados en otras posiciones de la planilla incompleta, y mas aun, el derecho
de la ciudadania a que su votacion se vea reflejada en que quienes accedan
al cargo de representacion proporcional sean aquellas candidaturas que hayan

logrado el numero de sufragios necesarios.

Por lo anterior, el Tribunal local sefaldé que el asunto se debia analizar
conforme a la normativa electoral local, asegurando la representacion de
diversas fuerzas politicas en las que se incluyan aquellas que obtuvieron una

votacion menor.

Con base en los razonamientos anteriores, el Tribunal Electoral del
Estado de México realizé el test de proporcionalidad de la porcién normativa
controvertida (articulo 28, fraccion IV, del Codigo Electoral local), arribando a
la conclusion que la porcidbn normativa cuestionada resultaba
desproporcionada al lesionar derechos de la ciudadania en los casos de
registro de planillas incompletas, debidamente postuladas por partidos
politicos, de ahi que no resultaran acordes a la Constitucion Federal. Sehald
que en similares condiciones Sala Regional Guadalajara se habia pronunciado
al respecto (SG-JDC-504/2024), determinacion que habia sido confirmada por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral (SUP-REC-1209/2024).

Por ello, al no resultar conforme a la Constitucion Federal lo dispuesto
por el articulo 28, fraccion IV, del Cédigo Electoral local, en plenitud de
jurisdiccion se debia realizar la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, tomando en cuenta a los partidos politicos que postularon
planillas incompletas, siempre y cuando contaran con el porcentaje de votos

requerido para ello.

De esta forma, el Tribunal responsable procedi6 a desarrollar el
procedimiento para la asignacion correspondiente, tomando en consideracién

los resultados del computo municipal, en los que resultdé ganadora la planilla
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postulada por Movimiento Ciudadano, quedando integrado el citado

Ayuntamiento de la forma siguiente:

Partido Propietario Suplente Ce_lrgo’
regiduria
PVEM Guillermo Avaroa Soriano | Juan Sanchez Villanueva 5
PAN Gregorio Romualdo Lépez | Eduardo Avila Ortega 62
MORENA Maribel Valencia Lima Yanel Lima Bautista 78

Sin embargo, el Tribunal electoral responsable conforme a los anteriores
resultados, estimd que debia verificar que el 6rgano de gobierno se integrara
de manera paritaria, razon por la cual, procedio a sefalar el marco normativo
relativo a la paridad de género, a fin de establecer las medidas y acciones

conducentes para garantizar la eficacia del citado principio.

En tal virtud, con base en los principios y criterios, tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, procedio a realizar el ajuste correspondiente, en virtud de
que el Ayuntamiento se encontraba integrado por cinco hombres y cuatro
mujeres (tres hombres y tres mujeres por mayoria relativa y dos hombres y
una mujer asignados por el principio de representacion proporcional), razén

por la cual predominaba el género masculino.

Asi, tomando en consideracion que de la pagina oficial del Gobierno
Municipal de Tepetlixpa observo que la actual integracion (2022-2024) electa
en el proceso electoral local 2021, se integra por cinco hombres (Presidente y
regidores 1, 3, 5y 6) y cuatro mujeres (Sindica y regidoras 2, 4,y 7); es decir,
predomina el género masculino; en consecuencia, corresponde alternar el
género mayoritario para que la nueva conformacion (2025-2027) del

Ayuntamiento sea con mayoria del género femenino.

Esto, acorde a los Lineamientos para garantizar la postulacion e
integracion paritaria e incluyente de los érganos de eleccion popular en el
Estado de México, por lo que, en consecuencia, procedié a realizar el ajuste

correspondiente para garantizar que el Ayuntamiento en cuestion se integrar
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con mayoria del género femenino, esto es, con cinco mujeres y cuatro

hombres.

Para ello, estimo que el ajuste debia realizarse en la sexta regiduria
correspondiente a candidatos hombres postulados por el Partido Accién
Nacional, en favor del género femenino, dado que, conforme a los
Lineamientos de referencia, el ajuste debia efectuarse de manera ascendente,
en tanto que la séptima regiduria seria asignada a una férmula integrada por

mujeres.

De tal forma que, en atencion a las candidaturas postuladas por el Partido
Accion Nacional, determind sustituir la férmula candidatos asignados en la
sexta regiduria del Ayuntamiento, en favor de la férmula de candidatas
postulada por el propio partido politico en la siguiente posicion; es decir, a
Martha Arenas Altamirano y Guadalupe Ivonne Vidal Martinez, para

garantizar la paridad de género en la administracion municipal 2025-2027.

En consecuencia, el Tribunal Electoral del Estado de México inaplico al
caso concreto el articulo 28, fraccion IV, del Cédigo Electoral local; revoco la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional
respecto a la sexta y séptima regidurias, por tanto, modifico la asignacién

correspondiente.

De lo anteriormente resefiado se desprende que el Tribunal Electoral del
Estado de México no soélo aplicé las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, sino también siguid los criterios sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de los que se deriva que es factible que
los espacios de candidaturas canceladas, como consecuencia de haber
registrado de manera incompleta la planilla, sean distribuidas y consideradas
en la asignacion a quienes tengan conforme al orden de prelacién, la posicion
siguiente y, por ende, el derecho a obtener una regiduria por el principio de

representacion proporcional.

Con tal interpretacion se garantiza el voto activo y pasivo de quienes

fueron registrados en la planilla incompleta, con ello, el derecho de la
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ciudadania a que su votacion se vea reflejada en que quienes accedan al cargo
de representacion proporcional sean aquellas candidaturas que hayan logrado

el numero de sufragios necesarios.

Por lo anterior, el Tribunal local sefialé que el asunto se debia analizar
conforme a la normativa electoral local, asegurando la representacion de
diversas fuerzas politicas en las que se incluyan aquellas que obtuvieron una

votacion menor, tal y como sucedid en el presente asunto.

Por tanto, el o6rgano jurisdiccional electoral local realizé el test de
proporcionalidad de la porcion normativa controvertida (articulo 28, fraccion IV,
del Codigo Electoral local), arribando a la conclusion que resultaba
desproporcionada, al lesionar derechos de la ciudadania en los casos de
registro de planillas incompletas, debidamente postuladas por partidos
politicos, de ahi que no resultaran acordes a la Constitucion Federal, refiriendo
que en similares condiciones Sala Regional Guadalajara se habia pronunciado
al respecto (SG-JDC-504/2024), determinacion que habia sido confirmada por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral (SUP-REC-1209/2024).

De ese modo, no puede sostenerse juridicamente que con la
determinacién del Tribunal Electoral local se haya vulnerado el principio de
legalidad y mucho menos el derecho de igualdad, en tanto que la planilla
completa registrada por los partidos politicos vale igual que aquella que fue
registrada de manera incompleta, toda vez que lo trascendental del caso es
que se cumplan con los requisitos para tener derecho a una regiduria, lo cual

ocurrié en el caso de MORENA.

Resulta evidente que, si bien las disposiciones locales a las que alude la
parte actora refieren de manera expresa la obligacién de los partidos politicos
de registrar las planillas de manera completa, también lo es que, por las
razones expuestas por el Tribunal Electoral local en la sentencia controvertida,
se arriba a la conclusién de que tal limitacion resulta contraria al orden

constitucional mexicano.
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Sin que con ello se deje abierta la puerta tal y como lo manifiesta la parte
actora para que en procesos posteriores se dejen de cumplir los requisitos de
elegibilidad obligatorios, toda vez que como lo precisé el Tribunal local en
todos los casos se deben cumplir con los requisitos legalmente establecidos

para tener derecho a la asignacién de representacion proporcional.

No se omite sefalar, que la determinacion del Tribunal Electoral local no
afectd al Partido Accion Nacional, sino que al reconocerle el derecho a
MORENA de participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional fue al Partido Verde Ecologista de México al que se le retird una

de las regidurias que le habian sido asignadas.

Esto es, que la representatividad conferida, mediante el voto activo al
Partido Accion Nacional quedd incélume; situacion en la que la parte actora no
realiza ninguna manifestacion al respecto, ya que se concreta a sefialar que la
afectacion a su derecho de formar parte del Ayuntamiento en mencién ocurrio
con motivo del reconocimiento a favor de MORENA de acceder a una

regiduria.

De ahi que, no asiste razén a la parte actora al estimar que el Tribunal
responsable resolvid la controversia planteada desde una apreciacion
subjetiva, toda vez que lejos de ello, correspondia al citado 6rgano
jurisdiccional local analizar la constitucionalidad de la porcion normativa
controvertida, a efecto de determinar si le asistia o no el derecho a la parte
actora ante esa instancia jurisdiccional local de participar de la integracién del

Ayuntamiento en cuestion.

Por lo que, en ningun momento se vulnera el derecho de la parte actora
en participar en la direccion de los asuntos politicos del pais, ya que aun
cuando el Tribunal Electoral local en un primer momento reconocié que a la
parte actora al ser postulada por el Partido Accion Nacional en la primera
posicion de la lista de regidurias de representacion proporcional, le
correspondia la sexta regiduria, lo cierto es que al verificar que el 6rgano de
gobierno se integrara de manera paritaria, observo que el Ayuntamiento se
encontraba integrado por cinco hombres y cuatro mujeres (tres hombres y tres
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mujeres por mayoria relativa; asi como dos hombres y una mujer asignados
por el principio de representacion proporcional), razén por la cual predominaba

el género masculino.

Por ende, con base en los principios y criterios, tanto de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, procedio a realizar el ajuste correspondiente.

Ademas, tomé en cuenta que la actual integracion (2022-2024) electa en
el proceso electoral local 2021, es de cinco hombres y cuatro mujeres; es decir,
predomina el género masculino; por lo cual, para la nueva conformacion del
cuerpo edilicio, determiné alternar el género mayoritario, a fin de que sea con

mayoria del género femenino.

Esto, acorde a los Lineamientos para garantizar la postulacion e
integracion paritaria e incluyente de los érganos de eleccion popular en el

Estado de México.

En consecuencia, carece de sustento lo alegado por la parte actora en el
sentido de que se le reconociera un mejor derecho a los integrantes de la
planilla que fue registrada en forma incompleta, sobre las planillas que si
fueron registradas de manera completa, ya que como ha quedado evidenciado
en parrafos anteriores, no fue el reconocimiento del derecho de MORENA a
participar en la aludidas asignaciones el motivo por el cual se realiz6 el ajuste
a la integracion del Ayuntamiento en cuestion, derivando en la modificacion de
la lista presentada por el propio partido politico, sino del cumplimiento a las
acciones afirmativas a las que se encuentra obligada toda autoridad para

respetar el principio de equidad de género.

De igual forma, se hace notar que no se trataba de realizar una
comparacion de disposiciones legales para verificar las desigualdades o
similitudes entre ellas, en cuanto al registro de planillas por parte de los
partidos politicos, sino determinar si asistia o no razén a la parte actora ante
la instancia primigenia de poder participar en la asignacion de regidurias de

representacion proporcional.
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Asimismo, contrario a lo que sefala la parte actora de que la autoridad
responsable omitié realizar un estudio histoérico, politico, social y moral del
caso concreto, Sala Regional Toluca considera que la razén fundamental de
efectuar los ajustes que el Tribunal local estimd prudentes para integrar el
Ayuntamiento acorde a la equidad de género, atendid precisamente al
contexto histérico, politico, social y moral en que se han desarrollado los

procesos electorales en el Estado Mexicano.

De ahi, que al tomar como referencia que en la actual integracion del
Ayuntamiento en cuestion predomina el género masculino, resultaba evidente
que el Ayuntamiento electo en el proceso electoral 2024 se conformara por
personas funcionarias municipales en las que predominara el género

femenino.

Ello, sin excluir el derecho de los partidos politicos que obtuvieron un
mejor posicionamiento de acuerdo a la votacidn recibida y de la sociedad
misma de contar con representacion, por lo que no se trata de que con el
actuar del Tribunal responsable se haya producido una desventaja hacia la
parte actora de manera injustificada, toda vez que como ha quedado
demostrado, el 6rgano jurisdiccional local analiz6 la controversia planteada
conforme a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables, a fin de determinar si le asistia o no derecho a MORENA a participar
en la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

y, en consecuencia de ello, realizar los ajustes correspondientes.

En ese sentido, carece de todo sustento juridico lo aseverado por la parte
actora en cuanto a que la actuacion de MORENA al registrar de manera
incompleta su planilla dio origen a la vulneracion de los principios procesales
de los medios de impugnacion, ya que lo que dilucidé el Tribunal Electoral fue
la existencia de un derecho de uno de los participantes en el proceso electoral

para participar o no en la asignacion de regidurias.

Tampoco asiste razon a la parte actora al suponer que el Tribunal
responsable omitié aplicar el principio pro homine a favor de las personas

ciudadanas que si cumplieron con los procedimientos internos de los partidos
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politicos con registro ante el Instituto Electoral local, ya que se trata de una
aseveracion que no tiene sustento en lo argumentado y probado ante esta

instancia jurisdiccional.

Ello, porque en el articulo 1, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
si bien se prevé que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esa Constitucion y con los tratados
internacionales en materia de derechos fundamentales, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, también lo es que ello no
implica que sea ilimitado y pueda servir como fundamento para considerar

procedentes por si solas las acciones que se hagan valer.

Esto es, la utilizacion de este principio en si mismo no puede ser invocado
como fundamento para que las cuestiones planteadas ante la autoridad deban
ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto

de la aplicacion de tal principio.

De ahi que, lo importante es la verificacion de los requisitos de
procedencia, cargas procedimentales o argumentativas necesarias para que
Sala Regional Toluca analice los actos reclamados y realice el estudio
correspondiente, a partir de los agravios expuestos, por lo que la simple
referencia a la aplicacion del principio pro homine resulta por si misma

insuficiente para emprender su estudio.

Ahora, lo inoperante de los agravios radica en que la parte actora omite
controvertir de manera directa y frontal el estudio realizado por el Tribunal
Electoral responsable, a efecto de arribar a la conclusion de que asistia
derecho a MORENA a participar en la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, asi como a las consideraciones que sirvieron
de sustento a la sentencia controvertida en cuanto al ajuste realizado, a fin de

hacer efectivo el principio de equidad de género.

En efecto, la parte actora omite controvertir lo sostenido por el Tribunal

responsable, por cuanto se refiere a:
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“De igual forma, la Sala Toluca al resolver el ST-JRC-202/2024 sefialé que en la
contradiccion de criterios la Sala Superior establecid que es factible que los
espacios de candidaturas canceladas -posiciones vacias por la falta de registro de
candidatura- seran distribuidas y consideradas en la asignacion a quienes tengan
conforme al orden de prelacion, la posicion siguiente y, por ende, el derecho a
obtener una regiduria por el principio de representacion proporcional.

Asimismo, la Sala Toluca determind que interpretar lo contrario conllevaria
realizar una restriccion desproporcional e injustificada del derecho del voto pasivo
y activo en perjuicio de quienes si fueron registrados en otras posiciones de la
planilla incompleta, y més relevante atin, del derecho de la ciudadania a que su
votacion se vea reflejada en que quienes accedan al cargo de representacion
proporcional sean aquellas candidaturas que hayan logrado el ntimero de sufragios
necesarios.

Por ello, en el asunto que se analiza corresponde a un ejercicio de interpretacion
conforme a la normativa electoral local aplicable al caso concreto, debido que con
sustento en ella el [IEEM emiti6 el acuerdo IEM/CG/118/2024 para la asignacion
de cargos por el principio de representacion proporcional en ayuntamientos, con la
implementacion del SIAC.

Lo anterior con la finalidad de asegurar la representacion de diversas fuerzas
politicas, incluso aquellas que obtuvieron una cantidad menor de votacion, lo que
obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
tal interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las
fuerzas politicas frente al requisito legislativo, que en el caso podria provocar una
declaracion de inconstitucionalidad de la norma.”

“En ese tenor, se advierte que tanto el articulo 28, fraccion IV, como el acuerdo
IEEM/CG/118/2024 son restrictivos, en virtud de que no existe un sustento
constitucional para condicionar la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en el caso de planillas incompletas, ya que en el caso, conforme a lo
establecido en el acuerdo IEEM/CG/53/2024, se determind que el municipio de
Tepetlixpa se conformaria por cuatro integrantes de mayoria relativa y tres de
representacion proporcional.

Asi, al ser necesarias Unicamente tres formulas de regidurias de representacion
proporcional, no es dable considerar que tengan que estar completas las planillas
que no hayan obtenido el triunfo, pero si el porcentaje requerido para participar en
la asignacion por ese principio, conforme al articulo 115 de la Constitucion federal.

Test de proporcionalidad. Este Tribunal Electoral considera que la porcion
normativa cuestionada no resulta apegada al orden Constitucional pues transgrede
el derecho al voto pasivo, asi como al principio de representatividad, ya que no
supera el test de proporcionalidad.

Del estudio de la porcion normativa que nos ocupa, se observa que impone un
requisito que resulta contrario al derecho al voto pasivo, puesto impone una
restriccion excesiva y desproporcional que le impide a las actoras ser designadas
en una regiduria de representacion proporcional a pesar de que el partido politico
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que las postul6 (Morena) obtuvo el cuarto lugar en la votacion del ayuntamiento de
Tepetlixpa.

Por lo que, a fin de determinar si el requisito cuestionado resulta una restriccion
indebida al derecho de voto pasivo, es necesario examinar si tiene un fin legitimo
sustentado constitucionalmente y, en su caso, si la restriccion es necesaria, idonea
y proporcional para lograrlo.

Test de proporcionalidad
I.Fin constitucional legitimo

La porcién normativa cuestionada, al constituir una condicion fijada por el
legislador local para que los partidos politicos tengan derecho a participar en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional; se estima
que si persigue un fin constitucionalmente legitimo, consistente en la debida y
completa integracion de ayuntamiento.

Cabe resaltar que el sistema de representacion proporcional busca que los 6rganos
legislativos se integren con pluralidad politica para que los institutos politicos
tengan un niimero de espacios en proporcion con el numero de votos emitidos a su
favor; de ahi que para acceder a estos espacios se debe cumplir con los requisitos
previstos en la norma.

I1. Idoneidad de 1a medida

Laidoneidad consiste en que la medida contribuya en algin modo y en algiin grado
a lograr el propdsito que buscan las y los legisladores.

Este 6rgano jurisdiccional estima que la idoneidad de la medida se justifica porque
con la obligacion de registrar las listas totales se garantiza que el ayuntamiento se
integre de manera completa, cuando un partido tenga derecho a diversas o a la
totalidad de las regidurias.

Es decir, a través de registrar las planillas de manera completa se puede alcanzar el
fin constitucionalmente vélido de un adecuado funcionamiento del gobierno
municipal.

II1. Necesidad de 1a medida

Implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas
alternativas intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.

Con base en lo anterior se estima que, en el caso concreto, la medida no es necesaria
para alcanzar el fin que se persigue, puesto que para cumplir con la misma finalidad
-integracion del ayuntamiento de que se trate- ordinariamente ésta se alcanzara
mediante el desarrollo natural de la formula de asignacion entre los distintos
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partidos politicos con derecho a ello, sin necesidad de que se agote la totalidad de
las férmulas que integran la lista de candidaturas de cada partido politico.

Ello, puesto que el propio sistema esta disefiado para que los cargos se distribuyan
entre los diferentes institutos politicos, en un primer momento por el cociente de
asignacion y en el segundo, por resto mayor.

Sin que este Tribunal Electoral advierta la posibilidad de que a un solo partido se le
puedan asignar el total de regidurias por este principio y, por ende, que la totalidad
de las formulas de candidaturas que se pide sean registradas tengan la posibilidad
real de recibir la asignacion de alguna regiduria sin excepcion.

Ademas de lo anterior, se estima que la aplicacion de la porcion normativa
controvertida lesionaria el derecho de voto pasivo de las personas que se encuentran
debidamente registradas en las candidaturas, cuando su partido no haya postulado
la totalidad de las férmulas por asignar, es decir, por una causa ajena a la voluntad
de la o las personas privadas de la asignacion.

Aunado a la afectacion a la garantia de representatividad, que les proporcionaron
los electores que los respaldaron mediante el sufragio a favor de dicha fuerza
politica.

IV. Proporcionalidad en sentido escrito

En este punto, se realiza un balance o ponderacion entre dos principios que
compiten en un caso concreto para determinar si la medida legislativa es razonable
y proporcional.

En el caso se estima que, si bien la porcion normativa persigue la debida integracion
del ayuntamiento al prever como consecuencia o sancion la exclusion del partido
de participar en la asignacion de regidurias, en caso de que no se postulen planillas
completas, lo cierto es que lesiona el derecho de las personas que si estan
correctamente registradas en sus respectivas formulas.

La referida consecuencia se estima desproporcionada puesto que la sancion en ese
supuesto deberia ser que, si al partido le correspondiera una regiduria en la que
registr6 una férmula incompleta, no se le asigne y dicho espacio sea trasladado a la
siguiente formula que si se encuentre completa.

Respecto al tema, también ha sido criterio de la Sala Superior que la actuacion de
los partidos politicos no lesione los derechos de la ciudadania en los casos de
registros de planillas de mayoria relativa. En estos casos se permite el registro de
planillas incompletas con el fin de salvaguardar el derecho a ser electo o electa de
quienes fueron debidamente postulados en formulas completas y tinicamente se
cancelan las formulas incompletas o con personas duplicadas.

Es por lo hasta aqui razonado, que para este Tribunal Electoral el contenido de la
porcion normativa analizada es desproporcionado.
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En consecuencia, no se estima acorde a la Constitucion federal al no resultar
razonable, necesaria ni proporcional y ser restrictiva del derecho al voto pasivo.

En el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion federal se estipuld que los estados
tendran como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, y que las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios.

En este contexto, cabe destacar que la Constitucion federal en ningiin momento
condiciona que para la integracion de los ayuntamientos, en el caso del principio
de representacion proporcional, se deba colmar el requisito establecido en el
Codigo Electoral, asi como en el acuerdo IEEM/CG/118/2024 del IEEM.

En similares condiciones resolvio la Sala Regional Guadalajara el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadana SG-JDC-504/2024,
lo que fue confirmado por la Sala Superior en la sentencia recaida al diverso SUP-
REC-1209/2024.

En el que, igualmente, la controversia consistia en determinar si una planilla
incompleta tenia el derecho a participar en la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional, precisando que en Nayarit se registraron
por separado una planilla para mayoria relativa y otra para representacion
proporcional. La Sala Regional Guadalajara declard inconstitucional la porcion
normativa electoral de esa entidad y determind que dichas planillas incompletas
tienen derecho a participar en la asignacion.

Por lo que al resultar conforme a la Constitucion el articulo 28, fraccion IV del
Codigo, asi como la consideracion [T punto 1 del acuerdo IEEM/CG/118/2024, en
plenitud de jurisdiccion se debe realizar la asignacion de regidurias de
representacion proporcional tomando en cuenta a los partidos politicos que
postularon planillas incompletas, siempre que cuenten con el porcentaje de votos
requerido para tal efecto.

2

“Asi, derivado del desarrollo de la formula de representacion proporcional que se
tomo como base para la asignacion de regidurias por ese principio, se advierte que
el lugar otorgado a las candidaturas de Josefina Lima Alvarado y Yoselin Sanchez
Alvarado, propietaria y suplente, en la sexta regiduria respectivamente, postuladas
por el PVEM debe ser revocado y otorgarselo a las actoras.

Con la precision de que por el resto mayor obtenido por Morena (0.67) le
corresponde la séptima regiduria, mientras que la regiduria sexta debera asignarse
al PAN en virtud de que obtuvo un resto mayor superior (0.72).

Con motivo de lo anterior, este Tribunal respet6 la garantia de audiencia de las

ciudadanas referidas a las cuales se les revoca la asignacion, a efecto de que
expresaran lo que a su derecho correspondia; sin embargo, no realizaron alguna
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manifestacion, por lo que la Secretaria General de Acuerdos realizo la certificacion
respectiva y se les hizo efectivo el apercibimiento.

2

“En el caso, después de realizar las operaciones aritméticas establecidas en la
legislacion, la composicion del ayuntamiento quedd conformado con 5 hombres y
4 mujeres, por lo que es necesario realizar un ajuste para garantizar que el
ayuntamiento electo se integre con mayoria del género mujer, esto es, con 5
mujeres y 4 hombres.

Para ello, el ajuste debe realizarse en 1 de las 3 regidurias asignadas por el principio
de representacion proporcional, de las cuales, 1 le correspondié al PVEM, 1 al PAN
y 1 aMORENA.

Se destaca que de la posicion asignadas al PVEM fue para el género hombre, de
igual forma, la regiduria del PAN fue para un hombre y finalmente la asignada a
Morena le correspondi6 a una mujer.

En ese sentido, el ajuste se debe hacer en la Regiduria 6* asignada al PAN, por las
razones siguientes:

En este contexto, se debe ceder la regiduria 6* que fue asignada a candidatos
(propietario y suplente) hombres postulados por el PAN, en favor del género
femenino, ya que, como se dijo, los Lineamientos disponen que el ajuste debe
hacerse en los partidos méas subrepresentados y en orden ascendente, esto es, de las
ultimas regidurias a las primeras, de ahi que en el caso en anlisis al no haber
ninguna opcion politica subrepresentada, entonces debe sustituirse la formula de la
candidatura conforme al orden ascendente y al ser la 7* mujer, por lo tanto
corresponde ajustar la 6 y asignarsele a las mujeres postuladas en la siguiente
posicion, esto es, en orden de prelacion.

2

De ahi que tales consideraciones deben seguir rigiendo la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México al resolver el juicio de
la ciudadania local JDCL/248/2024.

Finalmente, por lo que hace a la manifestacion de la parte actora,
relativos a que con el actuar del Tribunal Electoral responsable se le ocasion6
discriminacion, deviene inoperante por las razones expuestas, esto es,

porque en el caso el actuar de la responsable se apega al orden juridico.
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DECIMO CUARTO. Determinacion sobre los apercibimientos. Este
organo jurisdiccional federal considera justificado dejar sin efectos los
apercibimientos decretados durante la sustanciacion los dos juicios que se
resuelven, en tanto que el Instituto Electoral del Estado de México, por
conducto de su Secretario Ejecutivo, realizd en su oportunidad lo solicitado por
esta instancia jurisdiccional electoral federal y remiti6 las constancias

respectivas, tal como consta en autos del juicio electoral que se resuelve.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania ST-JDC-599/2024 al diverso juicio ST-JDC-
598/2024, por ser el primero que se registrd en esta Sala Regional Toluca, por
lo que se debera glosar copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de la ciudadania ST-JDC-
598/2024, de conformidad con lo expuesto en el Considerando Séptimo de la

presente ejecutoria.
TERCERO. Se confirma la sentencia controvertida.

CUARTO. Se dejan sin efectos los apercibimientos decretados

mediante la sustanciacion de los juicios al rubro indicados.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda, para mayor eficacia del

acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos Miguel
Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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