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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 12 de septiembre de 2024."

VISTOS, para resolver los autos de los juicios de la ciudadania al rubro
citados, promovidos a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro? en los expedientes TEEQ-JLD-49/2024,
TEEQ-JLD-50/2024 y TEEQ-JN-15/2024 acumulados; v,

RESULTANDO
Antecedentes. Del expediente se advierten:

1. Jornada Electoral. El 2 de junio, fue la jornada electoral para elegir

diputaciones del congreso local y ayuntamientos en el Estado de Querétaro.

2. Sesién de Cémputo. El 5 de junio, inicidé la sesidn de escrutinio y

coémputo de las elecciones de diputados locales y ayuntamientos.

1 Todas las fechas se refieren a 2024 salvo referencia expresa en contrario.
2 En lo sucesivo, tribunal local, tribunal responsable, responsable.
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3. Computo final. El 7 de junio siguiente, concluyé el computo de la
eleccion municipal de Querétaro y se emitié el acta de computo con los

resultados siguientes:

Partidos politicos, candidaturas Resultados del
comunes y coaliciones cémputo
213,111
PARTIDO ACCION NACIONAL
Pyl
18,094
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
S
PARTIDO DE LA REVOLUCION 4,027
DEMOCRATICA
29,998
MOVIMIENTO CIUDADANO
AT
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE L
MEXICOhttp://www.pri.org.mx/
morena
157,475
MORENA
m 10,746
PARTIDO DEL TRABAJO
oo 13,145
QUERETARO SEGURO
Candidatos no registrados 406
Votos nulos 11,147
Votacion total 512,243

4. Asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional. El 7 de junio, el Consejo Municipal aprob6 el acuerdo
IEEQ/CDO01/A/016/2024, relativo a la “Asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional para al ayuntamiento de

Querétaro”.

5. Juicios locales. Inconformes con lo anterior, el 11 de junio, dos
candidatos a regidores presentaron ante el 01 Consejo Distrital del Instituto

Local, sendos juicios ciudadanos locales impugnando la asignacion de
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regidurias unicamente respecto al tema de paridad de género, integrandose
los expedientes TEEQ-JLD-49/2024 y TEEQ-JLD-50/2024.

Por otra parte, en la misma fecha el candidato a presidente municipal,
postulado por la candidatura comun MORENA PVEM y PT, promovio juicio
de nulidad, a efecto de impugnar la declaracion de nulidad de casillas en la
eleccion para la renovacion del ayuntamiento de Querétaro y la constancia
de mayoria entregada a la candidatura comun mencionada, integrandose el
expediente TEEQ-JN-15/2024.

6. Resolucion (acto impugnado). El 29 de agosto, el pleno del tribunal
local, previa acumulacién de los expedientes, confirmé los resultados del
acta de computo total, la declaracion de validez de la eleccién del
ayuntamiento de Querétaro y la entrega de la constancia de mayoria a favor
de la planilla postulada por PAN, PRIy PRD.

Il. Juicio de revision constitucional electoral.

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo anterior, el 31 de

agosto, la parte actora promovié juicio de revision.

2. Recepcion y turno a ponencia. Al recibirse las constancias, el
magistrado presidente de esta sala regional ordené integrar el expediente

ST-JRC-221/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

3. Cambio de via. El 5 de septiembre el pleno de esta sala acordé cambiar
de via el juicio de revision constitucional electoral al juicio de la ciudadania
ST-JDC-568/2024.

lll. Juicios de la ciudadania federal. El 2 y 3 de septiembre, se

promovieron diversos juicios de la ciudadania ante el tribunal responsable.

1. Integracién de los expedientes y turno a ponencia. Al recibirse las
constancias, el magistrado presidente de esta sala regional ordend integrar

los expedientes y turnarlos a la ponencia a su cargo como sigue:

Expediente Promovente
ST-JDC-565/2024 | XXXX
ST-JDC-566/2024 | XXXX
ST-JDC-567/2024 | XXXX
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2. Sustanciacion. En su oportunidad, se radicaron, admitieron y se declaro

cerrada la instruccion de cada juicio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente resolver estos juicios, mediante los cuales se controvierte una
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que confirmé los
resultados consignados en el acta de computo total de la eleccion del
ayuntamiento de Querétaro, Querétaro, la declaracion de validez de la
misma y la entrega de la constancia de mayoria a favor de la planilla
postulada por PAN, PRI y PRD; asi como confirmé el acuerdo relativo a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.
entidad federativa, nivel de gobierno y materia en los que esta sala ejerce

jurisdiccion.?

SEGUNDO. Designacion del magistrado en funciones.* Se hace del
conocimiento de las partes la designacion del secretario de estudio y cuenta
de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado de esta autoridad federal.®

TERCERO. Existencia del acto reclamado. Estos juicios se promueven
contra de una resolucién aprobada por unanimidad de los integrantes del
pleno del tribunal responsable, por lo que el acto impugnado existe y se

encuentra en autos.

CUARTO. Acumulacién. Esta sala regional advierte conexidad en la causa
en los juicios en virtud de que se combate el mismo acto. Por tanto, se

ordena la acumulacion de los juicios de la ciudadania ST-JDC-565/2024,

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero,
y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c), y 176, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 6°; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
4 Teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE
HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE
AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO. Consultable en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.
5 Mediante el “ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS
PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES”, de
doce de marzo de dos mil veintidos.
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ST-JDC-566/2024 y ST-JDC-567/2024, al diverso ST-JDC-568/2024, por

ser este el primero que se recibié en esta Sala Regional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

QUINTO. Terceros interesados. En los juicios que se resuelven,

comparecen pretendiendo tener ese caracter, los siguientes:

Fecha de Fecha de
Expediente Nombre del presentaciéon del | vencimiento
P tercero escrito de de las 72
comparecencia horas
06 septiembre 06 septiembre
SIS ) 5000 16:45 hrs. 21:30 hrs.
03 septiembre 03 septiembre
sl L 12:00 hrs. 19:00 hrs.

Se le reconoce la calidad de terceros interesados a quienes comparecen

por las siguientes razones:

a. Interés incompartible.® Tienen un interés incompatible con la parte
actora en estos juicios porque pretenden que se confirme la validez de la
eleccion,

asi como la asignacion de regidurias de representacion

proporcional en cuanto al tema de paridad de género.

b. Legitimacion y personeria.” Se reconoce el caracter de quien
comparece en representacion de XXXXXXXX, candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Querétaro, por la candidatura comun de
PAN, PRIy PRD, a través de su apoderado legal XXXXXXXXX, calidad que
es reconocida en términos de la copia certificada del testimonio notarial.®

Asimismo, se cumple el requisito en cuestion respecto de XXXXXXX, quien
comparece por su propio derecho en su caracter de candidato a regidor por
el principio de representacion proporcional postulado por MORENA en la

tercera posicion.

6 Requisito previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios.
7 Requisito previsto en el articulo 12, parrafo 2 de la Ley de Medios.
8 Visible a fojas 324 a 326 del expediente TEEQ-JN-15/2024.
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Finalmente, se precisa que ambas personas comparecieron como terceros

interesados en la instancia local.®

c. Oportunidad. Se presentaron oportunamente, dentro del plazo de 72

horas como se aprecia en el cuadro que antecede.

SEXTO. Causales de improcedencia.

Resulta infundada la alegacion de improcedencia hecha valer por
Fernando Flores Pérez, consistente en la frivolidad de los argumentos de la
actora XXXXXXXXX,10 al carecer de elementos para sostener que el

ayuntamiento de Querétaro no es paritario.

Sin embargo, en consideracién de esta sala regional, tales alegaciones

corresponden al analisis del estudio de fondo de la controversia.

SEPTIMO. Requisitos de procedencia de los JDC. Los medios de
impugnacion reunen los requisitos de procedibilidad: '

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, estan firmadas
autégrafamente, se hace constar el nombre de los promoventes, el acto

impugnado, la responsable, los hechos y los agravios.

b) Oportunidad. El acto que se reclama fue notificado a la parte actora el
29 y 30 de agosto por lo que, si las demandas se presentaron el 2 'y 3 de

septiembre, resulta oportuna su presentacion.

Cabe puntualizar que las demandas tanto del ST-JDC-568/2024, como la
del ST-JDC-565/2024 fueron promovidas por XXXXXXXX, los agravios son
diversos en los dos escritos y ambas fueron presentadas dentro del plazo
legal, de ahi que sea procedente analizarlas, en términos de lo previsto en
la Jurisprudencia 13/2009'2,

c) Legitimacioén e interés juridico. Las partes son ciudadanos quienes
instaron ante la jurisdiccion local en la que no alcanzaron su pretension y se

inconforman con la sentencia que es contraria a sus intereses.

9 XXXXXX comparecié como tercero en el TEEQ-JN-15/2024 mientras que Fernando Flores Pérez
comparecié en el TEEQ-JLD-49/2024.

10 Actora del juicio ciudadano ST-JDC-567/2024.

1 Previstos en los articulos 7°, apartado 2; 8°; 9°, apartado 1; y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).
12 De rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
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d) Definitividad y firmeza. No existe recurso o juicio previo que deba

agotarse en contra de la resolucién reclamada.

OCTAVO. Estudio de fondo.

¢ Metodologia de estudio

En primer término, se procedera a analizar los agravios vinculados con la
solicitud de declaracion de nulidad de diversas casillas y la validez de la
eleccién formulados por el otrora candidato a la presidencia municipal a
través de sus dos escritos y, posteriormente, se analizaran los

planteamientos vinculados por los otrora candidatos a las regidurias.

Analisis de los agravios del candidato a la presidencia municipal
postulado por la candidatura comun MORENA, PVEM y PT. (ST-JDC-
565/2024 y ST-JDC-568/2024)

¢ Solicitud de recuento parcial

El inconforme sefala que el tribunal local pasé por alto las solicitudes de
apertura de paquetes y por tanto la sentencia esta indebidamente fundada

y motivada.
Tales manifestaciones resultan inoperantes.

Esta Sala Regional lo considera asi debido a que el actor omite combatir lo
que considero el tribunal local, quien puntualizé que, del analisis minucioso
de la demanda del otrora candidato a presidente municipal, no se advertia
que haya formulado alguna solicitud al respecto, razén por la que no se
realizd pronunciamiento en torno a un recuento parcial o total en sede

jurisdiccional.

Cobra trascendencia que tal consideracion no es confrontada por el actor
en modo alguno porque tal como lo establecio la responsable, si bien los
articulos 100 y 101 de la ley comicial local establece que ese tribunal local
es competente para conocer y resolver en via incidental sobre la pretension
de nuevo escrutinio y computo, y realizar el recuento total o parcial de la
votacion recibida en casilla, constituye un requisito indispensable para ello,
que se solicite en el escrito en el que se promueve el medio de impugnacion

respectivo.
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De manera que, si ante esta instancia se limita a sefialar que formulé
solicitudes de apertura de paquetes, sin precisar en qué momento y a través
de qué escrito lo realizd, resulta inoperante su alegato, pues o cierto es que

ante esta instancia correspondia acreditar que si formulé tal planteamiento.

En ese sentido este 6rgano jurisdiccional considera que el agravio es
inoperante porque, no combate las consideraciones hechas valer por la
autoridad responsable y se limita a afirmar de manera genérica que formulo

la solicitud de recuento sin demostrar que lo hubiera solicitado.

e Inadmision de ampliacion de demanda e indebida valoracion

probatoria que demuestran violaciones a cadena de custodia

Sostiene que, dentro del procedimiento se ofrecieron medios probatorios
encaminados a acreditar que la cadena de custodia en los consejos
distritales 1, 4 y 6 fue violada y por consecuencia la elecciéon impugnada no
estuvo dotada de certeza pues a su consideracion queddé acreditado que las
bitacoras de la bodega electoral fueron alteradas y que el tribunal local
soslayo que no se plasmaron datos certeros, lo que afirma, presupone una
intencidon de ocultar informacién respecto de las manipulaciones de los
paquetes electorales encubriéndose actos ilicitos como sustraccién de

boletas.

Sefiala que es incongruente hacer depender la admision de ampliacién de
demanda de presentarse previo a la admisién del medio de impugnacion,
cuando ello fue asi pues la demanda la presenté el 2 de julio, mientras que

la admision del juicio fue hasta el 22 de agosto.

Tales agravios son ineficaces.

La responsable al pronunciarse sobre los hechos y alegatos presentados
por el actor determind que no era procedente su admision porque el escrito
debid presentarse dentro del plazo que disponia el actor para presentar su
escrito inicial, lo que, en el caso no sucediod, pues la fecha de recepcion del
escrito de ampliacion de demanda es de 2 de julio, siendo que el plazo con

que contaba para hacerlo fenecio el 11 de junio.

Ademas de que los hechos a los que se referia en su escrito de ampliacion
no podian calificarse como supervenientes, o bien, que, sin serlo, hayan
sido conocidos por el actor, en fecha posterior a la presentacion de la

demanda en virtud de que se relacionaban con acontecimientos
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supuestamente ocurridos el 28 de mayo, esto es, previos a la promocion del
medio de impugnacion -11 de junio-, lo que evidenciaba que no se
relacionan con hechos supervenientes o desconocidos por el actor antes de

la presentacion del medio de impugnacién local.

Tales consideraciones no son confrontadas por el actor y, mas bien, se
limita a sostener que la ampliacion se dio antes de admitido el juicio, lo que

en nada ataca las consideraciones de la responsable para desestimarla.

En todo caso, el actor debidé sefalar las razones por virtud de las cuales el
razonamiento del hecho resultaba superveniente evidenciando porque

estaba impedido para su conocimiento previo lo que en el caso no se alegé.

Luego entonces, las consideraciones de la responsable que sustentaron la
inadmision de la ampliacién resultan ajustados a derecho porque se trata
de hechos novedosos, distintos a los que expuso en su demanda de nulidad
expresados fuera del plazo legal con que contaba para impugnar, a lo que

atiende la linea jurisprudencial de la Sala Superior.

Este 6rgano jurisdiccional comparte tales consideraciones porque la
procedencia de una ampliacion de demanda se da cuando se actualiza

alguna de las hipotesis siguientes:

a) Cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen
nuevos hechos o desconocidos, estrechamente relacionados con aquellos
en los que el actor sustentdé sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacién de la demanda,
siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la demanda
inicial, dado que seria incongruente el estudio de argumentos tendentes a
ampliar algo que no fue cuestionado™,

b) Cuando el escrito de ampliacion se presente dentro de un plazo igual al

previsto para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion

13 Esto conforme a la jurisprudencia 18 de 2008, de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR.
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o de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion,

siempre que sea anterior al cierre de la instruccion.

En esta logica si tal como lo sustento el tribunal local, para que el analisis
de tales hechos novedosos y desconocidos por el candidato a presidente
municipal al momento de la presentacién de la demanda pueda efectuarse
era indispensable que tales asertos los hiciera valer dentro del plazo legal
de 4 dias con que contaba, o bien demostrar que sus argumentos eran

supervenientes de ahi que lo alegado por el actor deba desestimarse.

¢ Indebido analisis de las pruebas técnicas

En relacion con el incumplimiento de la carga probatoria aduce que fue
indebido lo resuelto por el tribunal local pues aportdé las grabaciones
realizadas por el instituto y si bien el articulo 21 del Reglamento, sefiala que
al tratarse de videos que por su dimension impliquen una gran diversidad
de informacion, se realizara una descripcion general de lo observado, lo
cierto es que la obligacién de identificar a las personas era del tribunal local,
maxime que si se precisd que correspondian a las sesiones especiales de
computo desahogadas en las instalaciones de cada uno de los consejos

distritales del 5 al 7 de junio.
Tales argumentos resultan inoperantes.

El actor omite combatir lo determinado por la responsable en relacion a que
ante esa instancia el otrora presidente municipal se limitd a sefialar la
existencia de irregularidades durante la sesion de computo sin cumplir con
la carga relativa a realizar la descripcion precisa de los hechos y

circunstancias que pretendia probar.

Ello, pues al ofrecer pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes,
como sucede con las grabaciones de video, -se debe identificar de forma
precisa a las personas que aparecen en ellas, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, cuya descripcidén precisa debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar, sin que la parte oferente

cumpliera con esa obligacion a pesar de haber tenido a su disposicion.

Ante esta instancia, el actor sefiala que era obligacion del tribunal local

llevar a cabo la identificacion de las personas en el video y que con el solo

14 Esto de conformidad con la jurisprudencia 13 de 2009, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES).
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hecho de que las videograbaciones correspondieran a las sesiones
especiales de computo desahogadas en las instalaciones de cada uno de
los consejos distritales del 5 al 7 de junio, ello no puede servir de base para

establecer que existié un indebido analisis en la sentencia combatida.

Lo anterior porque en términos de la jurisprudencia 36/20214 de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR, es carga para el aportante sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba,
esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el
juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda, en efecto
el actor debe argumentar de qué manera las pruebas aportadas resultan
suficientes para demostrar la existencia de una irregularidad que afecte la
validez de la eleccion de manera determinante, ya sea cuantitativa o
cualitativamente puesto que de no hacerlo asi, implicaria que el érgano
jurisdiccional se sustituyera en su labor argumentativa, lo cual es

inconducente.
De ahi que deba desestimarse lo alegado por el actor,

* Recepcion de votacion por personas no autorizadas

XXXXXXXXX, otrora candidato a la presidencia municipal de Querétaro por
la candidatura comun de los partidos Morena, PVEM y PT sostiene que se
debieron anular 225 casillas por la falta de fe publica durante el desarrollo
de las sesiones especiales de coémputo ante la falta de ausencia de

secretarias técnicas.

Ello, pues los votos solamente podian ser manipulados por funcionarios
autorizados como lo eran las secretarias técnicas y en sus ausencias, las
presidencias de los concejos pueden nombrar a un secretario entre los

consejeros, lo que no paso.

Sefala que contrario a lo resuelto en términos del articulo 86 de la ley
electoral, si existe precepto legal que impone la obligacion a las secretarias

técnicas de actuar y dar fe de lo actuado en las sesiones, asi como de los
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actos del consejo, por lo que al no contar con la presencia de las secretarias

técnicas debid anularse la votacion de las casillas ahi computadas.

Tales asertos resultan inatendibles, por no combatir lo sostenido por la
responsable y no senalar como esos hechos no afectan la validez de la

eleccion de manera determinante.

Tal como lo resolvio el tribunal local el promovente pretende hacer depender
la actualizacion de la causa de nulidad consistente en la recepcion de
votacion por personas no autorizadas por la ley con hechos que no guardan

relacion con la forma en la que se puede dar esa irregularidad.

De ahi que, contrario a lo que sostiene el promovente, el hecho de que a su
consideracion durante la sesién de computo parcial hubiera presuntas
ausencias de secretarias técnicas, no puede servir de base para actualizar
la nulidad de votacion por haberse recibido por personas distintas a las
facultadas, pues lo cierto es que, la lI6gica de esa causal esta disefiada para
darse el dia de la jornada electoral, no en sesiones de computo que se
desahogan posterior a ella y su légica descansa en que la votacion sea
recibida por personas que hayan sido designadas durante la etapa de
preparacion de la eleccion, en el procedimiento relativo a la integracion de
las mesas directivas de casilla, o durante el dia de la jornada electoral,
debiendo cumplir quienes sustituyan a funcionarios ausentes, con el
requisito de estar inscritos en la lista nominal correspondiente a la seccion

de la casilla de que se trate.

Tales consideraciones no son atacadas por el actor de ahi la inoperancia
anunciada, pero mas aun, este organo jurisdiccional comparte lo expresado
por la responsable, al determinar que en términos del marco normativo que
regula las mesas directivas de casilla, la causa de nulidad de recepcién de
la votacién por persona distinta se refiere a que la votacién sea recibida por
personas designadas durante la preparacion de la eleccion, lo que exige
que para atender la pretension de nulidad que se haga mencion
individualizada de las casillas y de los hechos en que basa su solicitud, lo
que resultaba necesario para que el tribunal local analizara la causa de

nulidad.

Ello pues era necesario que contara con los datos minimos que
evidenciaran los hechos que pretendia demostrar y las pruebas en que lo
sustentaba, ya que la causa de nulidad de votacidon por recepcion de
votacion por persona distinta se da el dia de la jornada electoral y no en las

sesiones de computo.
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Ademas, porque si bien refirié que durante la sesion de computo parcial la
titular de la secretaria técnica dej6 de realizar sus funciones, asumiéndolas
diversas personas el sefialamiento que realizé el actor es que manipularon
el INFOPREL vy ello tuvo incidencia en el resultado final y validez de la
votacion, lo que precisé el tribunal local que no encuadra en la causal de
nulidad invocada y que no estuviera en condicion de sustituirse en lo

expresado por el actor para configurar su motivo de disenso.

En todo caso, el actor debié argumentar de qué modo estos hechos
ocurridos con posterioridad a la recepcion de la votacion de las casillas,
pudiera afectar la validez de la voluntad popular expresada en las urnas,
siendo necesario precisar de qué manera las irregularidades afectarian de

manera cuantitativa o cualitativa el resultado de la eleccion.

De ahi, si el actor no sefiala como es que la irregularidad es determinante

para el resultado de la eleccion, sus alegaciones deben desestimarse.
¢ Integracion irregular de secretarias técnicas

El actor afirma que existid6 un indebido analisis sobre dos secretarias
técnicas que desempefiaron de manera irregular sus cargos en los Distritos

01y 07 respectivamente.

En cuanto al cambio de xxxxxxxxx con el cargo de secretario técnico, asi
como su nombramiento como titular de la Secretaria Técnica del consejo
distrital 07 con cabecera en Querétaro, aduce que no fue designado
conforme a las reglas que el propio acuerdo invocado IEEQ/CG/A/050/23
en su titulo sexto siendo que quien era competente para designarlo es el
Secretario Ejecutivo previa puesta a consideracion del pleno del Consejo
General, lo cual nunca se realizé, aunado a que nunca tom¢ protesta del
cargo, lo que afecté el principio de certeza y si resultaba determinante para

modificar la diferencia entre el 1° y 2° lugar.

En el segundo escrito, el actor se duele de un indebido actuar de XXxxxxxx,
como secretario técnico, ello pues en la sentencia indebidamente fundada
y motivada se paso por alto el alegato relativo a que tal persona, no fue
designada conforme a las reglas del acuerdo IEEQ/CG/A/050/23, el cual en
el punto 127 dispone que el Secretario Ejecutivo previa autorizacion del

pleno del instituto local es quien designa al titular de la secretaria técnica,
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previa autorizacion del Consejo General del instituto local, lo que en el caso

no paso.

Tan es asi que no obra documento alguno que respalde que ese secretario
pudiera actuar en ausencia de la secretaria técnica que sustituyd, lo que, a
consideracion del actor afecta de nulidad absoluta, todo el cémputo parcial
de la eleccion de Ayuntamiento de Querétaro realizada en el Consejo
Distrital 07.

El inconforme insertd un cuadro del que pretende hacer evidente que los
consejeros electorales que desempenaron su encargo el 5 de junio, son
distintos a los que realizaron el computo de la eleccion del Ayuntamiento,
precisando que XxXxXxxxx se encuentra en la lista de personas que se refieren
a secretarias técnicas suplentes, siendo que en otros casos hubo
consejeros que no estaban en esa lista e indebidamente desempenaron tal
cargo, lo que, de manera conjunta sustenta que afectd los principios
rectores de la legalidad y certeza respecto a las 197 casillas que se
computaron en la sede del Consejo Distrital 07 y es determinante para
modificar la diferencia entre el 1° y 2° lugar y tiene como consecuencia anula

el computo total de la eleccion.

Asi en virtud de que la responsable omitié conocer sobre las causas que
dieron lugar a los cambios de funcionarios electorales, afirma que la
sentencia combatida no esta debidamente motivada, pues ello afecté de
nulidad el computo del consejo distrital pues se transgredié el principio de

legalidad.

También aduce que fue indebido que el tribunal local minimizara la
designacion de xxxxxxxx, quien ostenta el cargo de enlace de vinculacion
y regulacion ambiental en secretaria de desarrollo Sostenible del Municipio
de Querétaro, a una falta de acreditacion sobre la indebida aplicacion de los
recursos y presion al electorado por haberse desempefiado como consejero
electoral en el Distrito 01 pues el que se trata de un servidor publico que
pudo decidir cuestiones relacionadas con el proceso electoral y a la vez
como funcionario del ayuntamiento, conservar sus intereses particulares,
perdiendo asi la objetividad y alejandose un actuar imparcial, pues
casualmente votd en contra de todas y cada una de las solicitudes hechas
indistintamente por los partidos Morena, Verde Ecologista y del Trabajo
respecto a la apertura de paquetes electorales aun y cuando estos
presentaban inconsistencias y errores graves que eran observables a

simple vista.
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Expresa que fue indebido que el tribunal local estimara que no sefial6 las
casillas que fueron afectadas por esta irregularidad, cuando en la demanda
primigenia manifestd que las 220 actas de cémputo del consejo distrital 01

que representan el total de casillas a computar, debian anularse.

Afirma que el tribunal responsable pasé por alto la violacion a los articulos
6, 7y 100 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, al no analizarse las
violaciones graves dolosas y determinantes para el resultado de la eleccion
que se impugnd, pues en dichos preceptos se establece que los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno tienen la obligacién en todo tiempo
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y, que tanto autoridades como los servidores publicos
tendran prohibido ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y
humanos que tengan asignados o a su disposicidon para favorecer o

perjudicar a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas.

Tales agravios son inatendibles.

La causal de nulidad invocada por el partido actor es inatendible porque
omite identificar de qué manera la presunta indebida integracion de las
secretaria técnicas resultarian determinantes para actualizar la nulidad de
la votacion que fue materia del recuento en la sesion de cémputo, aunado
a que sus argumentos en modo alguno confrontan lo determinado por el
tribunal local en relacibn a que no esta acreditado que las secretarias
técnicas hubieran abandonado la sesidén de recuento, ni que por el hecho
de presuntamente no haber tomado protesta y sustituir a una diversa
secretaria o tratarse de un empleado del ayuntamiento se vicie de nulidad

el computo realizado en la sesion.

La responsable precisé que en términos de lo previsto en el articulo 169 de
los lineamientos de las sesiones de computo los resultados de compulsa de
actas y del recuento de votos en Pleno y grupos de trabajo son capturados
en el INFOPREL, sin que esté precisado que un funcionario en especifico
deba realizar la compulsa y captura de resultados en las actividades del
computo ordinario, sin que exista precepto normativo que imponga a las
secretarias técnicas la obligacion de ser quienes lleven a cabo el cotejo

sefialado.
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Que al revisar el acta de sesion especial precisé que no se hizo constar que
la secretaria técnica hubiera abandonado la sala de sesiones y al finalizar
el computo consta que la secretaria técnica firmé el acta, lo que implica que

no abandono tales actividades.

Con relacién al Consejo Distrital 01 precisé que se advirtio la presencia de
la secretaria técnica al inicio y fin de la sesién y por cuanto al Consejo
Distrital 07, si bien se precisa un cambio del titular de la secretaria técnica
ello no reviste una irregularidad pues en términos del acuerdo
IEEQ/CG/A/050/23 existe una lista de suplentes mediante la cual se designé
a la secretaria que suplio, de ahi que estableciera que la presencia de
XXXXXX estaba justificada, sin que fuera necesario que exhibiera
documentacion al respecto pues la aprobacion del mencionado acuerdo fue

realizada con antelacion por lo que la funcidn electoral no fue interrumpida.

Tales consideraciones no son combatidas por el inconforme y se limita a
afirmar que por el solo hecho de que hubo una sustitucién de una secretaria
técnica y en otro caso uno de los consejeros cuenta con un cargo en la
administracidon del ayuntamiento, basta para que sea actualice la nulidad de

la votacion que fue materia de recuento en esos distritos.

Ello no es asi, porque tal como lo determiné el tribunal local en términos de
los lineamientos de las sesiones de computo, no esta previsto que estén
exclusivamente reservadas las actividades de cdmputo y registro a las
secretarias técnicas, ademas de que tampoco quedd probado que las
personas titulares de dichas secretarias técnicas hayan abandonado sus

funciones y/o las respectivas salas de sesiones, como lo refiere.

Ahora aun y cuando se acreditara que resulta contrario a derecho que
ambos funcionarios electorales hubieran integrado de manera irregular las
sesiones de computo, lo cierto es que el inconforme omite especificar de
qué forma, ni con qué base tales hechos tal irregularidad seria determinante

para actualizar la nulidad de la eleccion.

En efecto, el actor pasa por alto, que el sistema de nulidades en materia
electoral descansa en un principio elemental: la presuncion de validez de

los procesos electorales y sus resultados.

Por tanto, es tarea de quien lo cuestiona, argumentar y demostrar el grado
de afectacion que pueden provocar ciertas irregularidades, pues de lo
contrario la presuncién pervive y con ello el resultado del proceso electivo

debe considerarse valido y legitimo.
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En ese sentido, el sistema de nulidades electorales es de ponderacion y no
de subsuncion. Es decir, el disefio constitucional y legal privilegia la
conservacion del resultado de las elecciones aun cuando en su desarrollo

pudieran haber ocurrido irregularidades.

La determinancia es un elemento indispensable para actualizar los
supuestos de nulidad de eleccidn, porque aun cuando se estimara que se
acredita una irregularidad, para que se decrete la maxima sancion en
materia electoral se requiere la demostracién de que esa irregularidad
afectd de forma determinante, esto es, trascendente, al resultado de la

eleccion.

En el caso, el actor afirma que el hecho de que XXXXXX no fue designado
como funcionario electoral pues conforme a las reglas del acuerdo
IEEQ/CG/A/050/23, el cual en el punto 127 dispone que el Secretario
Ejecutivo previa autorizacion del pleno del instituto local es quien designa al
titular de la secretaria técnica, lo que en el caso no paso torna irregular la
totalidad de la votacion que fue computada en la sesidén que participd y que,
en caso de Adolfo Diez Alanis, al ostentar el cargo de enlace de vinculacién
y regulacion ambiental en secretaria de desarrollo Sostenible del Municipio
de Querétaro, se acredita indebida aplicacién indebida de recursos publicos

y presion al electorado.

Tales argumentos incumplen con acreditar la existencia de un nexo causal
entre la irregularidad cometida y la afectacién a la voluntad popular de los

ciudadanos y con ello la validez de la eleccion

Ello pues, ni siquiera en forma indiciaria refiere de qué manera aquella
circunstancia pudo haber impactado en el proceso electoral, ni si resulta
cuantitativa o cualitativamente determinante, pues para que conduzca a la
nulidad de la eleccion es necesaria la concurrencia y plena demostracion

del caracter determinante de una irregularidad’®.

5 Tesis XXX1/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”, en
Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, vol. 2, tomo Il, p. 1568.
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Por tanto, ante la insuficiencia de los argumentos y las pruebas aportados
y dado que no demostraron que la violacién que se denuncia fue grave,
generalizada y determinante en la manera en que impacté en el proceso
electoral con la suficiencia necesaria para alterar su resultado, es que deba

desestimarse la pretension de nulidad con base en estos actos.

En el mismo tenor, se ha establecido que el sistema de anulacion de la
votacion recibida en una casilla, opera de manera individual, por lo que no
es valido pretender que al generarse una casual de nulidad, esta sea
aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, o que la suma de
irregularidades ocurrida en varias dé como resultado su anulacion, debido
a que es principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que
la nulidad de lo actuado en una casilla, solo afecta de modo directo a la

votacion recibida en ella.'®

e Admision extemporanea de los juicios

Sefala que de manera extemporanea fue emitido de acuerdo de admisién
pues hasta dos meses después de haberse presentado el medio de
impugnacién la responsable lo emitid, fue notificado el 29 de agosto de 2024
a las 17:00 horas y 5 minutos después, es decir a las 17:05 horas, fue
notificada la sentencia definitiva, dando solo cinco minutos para poder
realizar algun tipo de pronunciamiento respecto del citado acuerdo, violando
su derecho de audiencia asi como a una adecuada defensa,
interponiéndose aun asi, recurso de apelaciéon en contra del acuerdo
admisorio y de desechamiento de pruebas, el cual fue recibido a las 09.20
horas del 30 de agosto de 2024 en oficialia de partes del Tribunal Electoral
bajo el folio 2645.

Ello pues sefala que la responsable no fue exhaustiva y dejoé de analizar de
forma completa los medios probatorios ofertados, violentando el debido

proceso.
Tales agravios resultan infundados.

Se considera que el actor parte de la premisa inexacta relativa a que
posterior a la admision del juicio local de los derechos politico-electorales
necesariamente sobreviene una etapa de desahogo y admision de pruebas,
cuando lo que en el caso sucedid es que el expediente ya estaba en estado

de resolucion y por ello, al contar con el proyecto terminado, se circulo a las

16 Jurisprudencia 21/2000 de rubro “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”, consultable en el sitio electronico del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#21/2000
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demas magistraturas el proyecto de sentencia quedando resuelto el mismo

dia que se admitio.

Ello no infringe regla procesal alguna porque lo cierto es que el hecho de
que el acuerdo de admisién sea emitido el mismo dia que la emisién de la
sentencia no irroga perjuicio alguno al promovente pues la preparacion,
ofrecimiento y desahogo de pruebas no tuvo alteracion alguna ya que el
promovente estuvo en aptitud y conforme a la normativa aplicable de
realizarlo desde que presentd la demanda y durante su sustanciacion,
aunado a que el actor parte de la premisa inexacta sobre el hecho de que
posterior a la admisidén le corresponderia hacer algun pronunciamiento

cuando ello no es asi.

En efecto, tal como lo dispone el articulo 92 de la ley de medios local para
la tramitacion del juicio local de los derechos politico-electorales se seguiran
las reglas previstas para el recurso de apelacién. En ese orden, el articulo
79 se establece cumplidas las reglas de tramite, la magistratura ponente
dictara auto de admision, contara con diez dias posteriores al de la
admision, dentro de los cuales preparara y desahogara las pruebas
ofrecidas que se hayan admitido; asimismo, ordenara el desahogo de las
diligencias que considere necesarias, vencido ese plazo, se acordara el
cierre de instruccion, se pondra en estado de resolucion el expediente, y se
contara con un plazo maximo de ocho dias para formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

Fenecido este plazo, o antes en caso de contar con el proyecto
terminado, se debera circular a las demas magistraturas el proyecto de
sentencia, contando con tres dias para el estudio del proyecto, previos a la

sesion en la que deba dictarse la sentencia.

Tales disposiciones normativas evidencian que de contar con el proyecto
terminado éste se puede someter a consideracion del pleno del tribunal, por

lo que, la trasgresion alegada es inexistente.

No pasa inadvertido que el otrora candidato a presidente municipal presenté
el pasado 10 de septiembre dos escritos en los que presenta alegatos por
virtud de los cuales aduce que en el computo total de la eleccién se deben
tomar en cuenta los resultados de la votacion proveniente de las diversas
combinaciones derivado de la participacion de candidaturas comunes y un
escrito de alegatos por virtud del cual insiste en hacer valer manifestaciones
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vinculadas con el tépico de lo que considera una integracion irregular de
secretarias técnicas en las sesiones de coOmputo y diversas violaciones a
los principios de certeza y legalidad.

No ha lugar a tomarlos en cuenta porque implican ampliacion de la litis
planteada en las demandas, lo cual seria extemporaneo, al no sefalar que
se deriven de hechos supervenientes, en el primero y, en el segundo,
porque son reiteraciones de lo ya contestado en cuanto a la demanda y
ampliacion.

Estudio de los agravios de los juicios ST-JDC-566/2024 y ST-JDC-

567/2024 promovidos en contra de la paridad en la asignacion

Contexto

Los actores xxxxxxxx'7 y xxxxxxxxxxXx,'® quienes fueron postulados como
candidatos a regidores, uno por el PT en la primera posicion, y la otra
postulada en la cuarta posicion de la lista de MORENA impugnan la
sentencia dictada por el tribunal local que, entre otras cuestiones, confirmo
en cuanto al tema de paridad la asignacion de regidurias de

representacion proporcional en el ayuntamiento de Querétaro.

Cabe precisar que en ambas cadenas impugnativas los actores no
controvierten el numero de regidurias asignadas por partido, ni algun tema
de elegibilidad en cuanto a las regidurias asignadas, unicamente impugnan
el ajuste que, por motivos de paridad, realizé el Consejo 01 Distrital de

Instituto Electoral de Querétaro.

Al respecto, el Consejo Distrital 01 del instituto local corrié la férmula de
asignacion de regidurias y asigno las 6 regidurias de representacion
proporcional que corresponden al ayuntamiento de Querétaro conforme a

las listas de los partidos obteniendo el siguiente resultado:

PARTIDO CARGO GENERO
Presidente Municipal Hombre (1)

Primer sindica Muijer (1)
Segundo sindico Hombre (2)

Candidatura Comun 1° Regidora MR Muijer (2)
2° Regidor MR Hombre (3)

QHD ﬁ \ 3° Regidora MR Mujer (3)
PRD 4° Regidor MR Hombre (4)

5° Regidora MR Mujer (4)

17 Parte actora en el juicio ST-JDC-566/2024.
18 Parte actora en el juicio ST-JDC-567/2024.
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6° Regidor MR
7° Regidora MR

Hombre (5)
Mujer (5)
Hombre (6)

morena

Muijer (6)

Hombre (7)

Hombre (8)

Mujer (7
morena jer (7)

Hombre (9)
morena

Al advertir que el ayuntamiento quedaria integrado por 9 hombres y 7
mujeres, el Consejo Distrital 01 del Instituto Local, con fundamento en el
articulo 133, fraccion |V, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,'® procedié a sustituir el género de la regiduria del Partido del
Trabajo, asignada a un hombre, por la siguiente mujer de la lista de ese
partido, quedando integrado el ayuntamiento con 8 hombres y 8 mujeres?®

como se muestra a continuacion.

PARTIDO CARGO GENERO
Presidente Municipal Hombre (1)
Primer sindica Mujer (1)
Segundo sindico Hombre (2)
Candidatura Comun 1° Regidora MR Mujer (2)
2° Regidor MR Hombre (3)
Enu 3° Regidora MR Mujer (3)
PRD 4° Regidor MR Hombre (4)
5° Regidora MR Mujer (4)
6° Regidor MR Hombre (5)
7° Regidora MR Mujer (5)
Regiduria RP Hombre (6)
morena
19 Ley Electoral del Estado de Querétaro: “.....Articulo 133. Los consejos distritales o municipales,

segun el caso, procederan a hacer la asignacion de las regidurias de representacion proporcional del
Ayuntamiento que corresponda. Para este efecto, se observaran las reglas siguientes:.... IV. ... Los
consejos distritales o0 municipales, deberan atender la paridad de género en la integracion de
los Ayuntamientos, para tal efecto, podran realizar los ajustes necesarios conforme lo
siguiente:

a) Tomando como referencia los resultados obtenidos en la eleccidn correspondiente comenzara con
el ejercicio de asignacion de regidurias en el orden de prelacion que ocupen las candidaturas de las
listas registradas, siempre que ese orden garantice la paridad en la integracion del Ayuntamiento.
b) En caso de que el orden de la lista no garantice el principio de paridad, se asignara la regiduria
a la candidata que se ubique en la siguiente posicion de la lista del partido que haya obtenido
la menor votacion, y en caso de que corresponda otra regiduria al partido, debera asignarse a un
integrante de sexo distinto.

20 Asignacion final de regidurias aprobada por el Consejo Distrital 1 del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, mediante acuerdo IEEQ/CD01/A/016/24.
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- Regiduria RP Mujer (6)
_f; Regiduria RP Hombre (7)
PT

T Regiduria RP Mujer (8)
e Regiduria RP Hombre (8)

En contra de la asignacion referida, en cuanto al tema de paridad, los
actores promovieron sendos juicios ciudadanos locales,?! respecto de los
cuales el tribunal local desestim6 sus agravios, y confirmé el acuerdo de

asignacion de regidurias, con base en las siguientes consideraciones.

Respecto de xxxxxxx (postulada en la cuarta posicion de la lista de
MORENA):

- Era infundado que el ajuste en la asignacién debia realizarse en la
tercera de las regidurias asignadas a MORENA, y no en la unica del
PT, pues el Consejo Distrital se habia limitado a seguir el
procedimiento previsto en la ley electoral local, relativo asignar la
regiduria a la candidata que se ubicara en la siguiente posicién de la
lista del partido con menor votacion.

- Ademas de que la actora, no habia solicitado la inaplicacién de la
norma que prevé ese ajuste, y no formulaba algun argumento
adicional ni invocaba algun precepto para sostener que se debia

inobservar dicho ajuste para alcanzar la paridad.

Respecto de xxxxxxxxxxxx (postulado en la primera posicion del PT):

- Era infundado que, con base dos ultimas integraciones del
ayuntamiento, mayormente compuesto de mujeres, debia
observarse la alternancia de género en favor de los hombres al ser
un ayuntamiento con un numero impar de integrantes y haber
quedado integrado con 8 mujeres y 7 hombres.

Ello porque, el actor partia de la premisa errénea de que el

ayuntamiento era impar, cuando es par compuesto por 16

21 Radicados con las claves TEEQ-JLD-49/2024 y TEEQ-JLD-50/2024, los cuales se resolvieron en
forma acumulada con el juicio de inconformidad local TEEQ-JN-15/2024.
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integrantes, y que, con el ajuste del Consejo Distrital, el ayuntamiento
habia quedado compuesto por 8 mujeres y 8 hombres, lo que se
traducia en una representacion de géneros de 50% y 50%.

- Asimismo, el actor no hacia valer la existencia de precedente o
precepto alguno que establezca que, para la asignacion de regidurias
de RP, se deba dejar de tomar en cuenta alguno de los cargos de los
ayuntamientos.

- Que era incorrecta la premisa del actor como de la actora (Rosa
Maria Cérdova Rodriguez), relativa a que el ajuste del consejo
distrital era una accion afirmativa, pues dicho consejo unicamente se
limitd a seguir el procedimiento previsto en la Ley electoral para

alcanzar la paridad, el cual habia sido conforme a derecho.

Agravios ante esta Sala.

Agravios de xxxxxxx (postulada en la cuarta posicion de la lista de
MORENA)

Agravio unico: La nueva composicion del ayuntamiento violenta el principio
de paridad conforme a la formula representada por xxxxxxx (postulado en
la tercera posicion), toda vez que MORENA cuenta con dos regidurias de
RP hombres, por lo que la eliminacion de una de ellas no perjudicaria a
MORENA, por lo que la asignacion debid realizarse a la cuarta formula (que
encabeza la actora) pues el designar mayores espacios para las mujeres

no contraviene ninguna determinacion legal.

Es inoperante el agravio de la actora pues no controvierte las
consideraciones de la responsable relativas a que fue conforme a derecho
el ajuste realizado por el 01 Consejo Distrital del Instituto Electoral local,
previsto en el articulo 133 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
relativo a ajustar el género de la regiduria de RP del partido que haya

obtenido el menor porcentaje de votacion.
Por otra parte, la actora es omisa en realizar algun planteamiento para

cuestionar la constitucionalidad de la norma que prevé el ajuste de paridad

referido, y, en cambio, se limita a afirmar que la sustitucion de alguna de las
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regidurias RP de MORENA, asignadas a hombres, se podrian reasignar a
la cuarta posicién que ella encabeza, lo cual no afecta al partido, y que ello
se traduciria en mayores espacios para las mujeres, lo cual carece de
sustento legal alguno, aunado a que el ayuntamiento se encuentra integrado

en forma paritaria con 8 hombres y 8 mujeres.

Agravios de xxxxxxxx (postulado en la primera posicion del PT)

a) Agravios relativos a que unicamente se debieron contabilizar las

regidurias al verificar la paridad.

- La responsable genera un indebido analisis de la integracion de las
regidurias al contemplar también al presidente y a los sindicos.

- Para efectos de la paridad solo se debi6 contabilizar a los regidores
y no al presidente municipal, pues es una figura diversa.

- La responsable soslayé que la integracion del ayuntamiento de
Querétaro es impar, porque la Ley Electoral local establece que dicho
ayuntamiento se integra con 7 regidurias MR y 6 de RP (sin contar
presidente ni sindicos), y en los ultimos 3 periodos de ha integrado
mayormente con mujeres, por lo cual la accién afirmativa como
medida temporal ha cumplido su funcién de que las mujeres accedan
al cargo, y al ser una medida temporal resulta necesario que se

alterne el género predominante en favor de los hombres.

b) Otros agravios

- Falta de exhaustividad y congruencia. Al haber promovido JDC la
responsable debia realizar un estudio a la luz de los derechos
humanos, y en cambio se limitd a mencionar lo que establece la
normativa del Estado.

- Laresponsable fue omisa en realizar un test de proporcionalidad, por
lo que solicita a esta Sala realizar dicho test y realice una
ponderacién “entre el derecho a votar y ser votado en su vertiente de
representatividad, lo que daria claridad a los actores de la
decantacion jurisdiccional ante un principio u otro”.

- La responsable no fue exhaustiva al no concluir que el sistema de
regidurias tiene un defecto que repercute en uno de los géneros, y
distorsiona la decision de los partidos en la conformacién de sus
listas de RP.
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- La medida compensatoria no tiene razén de ser pues desatiende los
criterios de la reforma constitucional de 2019 en materia de paridad,
ya que conforme a dicha reforma no es necesario que en 6rganos

impares predominen las mujeres.

A continuacion, se estudian los motivos de disenso:

Agravios relativos a que unicamente se debieron contabilizar las

regidurias al verificar la paridad.

Son inoperantes los agravios relativos a que unicamente se debian
contabilizar las regidurias al verificar la paridad en el ayuntamiento, y
con ello se evidenciaba la predominancia del género femenino, pues el actor
parte de una premisa falsa en el sentido de que no se deben contabilizar
como integrantes del ayuntamiento ni al presidente municipal ni a los

sindicos, para efectos de la paridad.

Lo inoperante radica en que tanto el articulo 115 de la Constitucién
Federal,?> como el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro,?® establecen que los municipios seran gobernados por un
ayuntamiento el cual se integra por un presidente municipal y un numero
determinado de sindicos y regidores, de ahi que carezca de asidero legal y
constitucional su exclusion como integrantes del ayuntamiento al verificar el

cumplimiento del principio constitucional de la paridad.

En ese sentido, el ayuntamiento de Querétaro se encuentra integrado en

forma paritaria con 8 hombres y 8 mujeres, lo cual es acorde con el parrafo

22 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Articulo 115: ”...I. Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

23 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO. Articulo 35. El Municipio Libre
constituye la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de
Querétaro.

Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, el cual se
compondra:

I. De un Presidente Municipal que, politica y administrativamente, sera el representante del
Municipio;

Il. Del numero determinado de Regidores que, basado en factores geograficos, demograficos y
socioecondémicos de cada Municipio, determine la ley; y

Ill. Hasta tres Sindicos.

25



ST-JDC-568/2024 Y ACUMULADOS

segundo del articulo 29 de los “Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el proceso electoral
local 2023-2024", el cual establece que existe integracion equilibrada de los
organos legislativo y municipales, cuando en cada uno de ellos las mujeres

tienen una representacién minima del cincuenta por ciento.

Agravios relativos a la contravenciéon de la paridad entendida como

una accién afirmativa de caracter temporal

Por otra parte, son inoperantes los agravios relativos a que la paridad de
género es una accion afirmativa temporal, y que, en el ayuntamiento de
Querétaro, tal accion ya cumplié su finalidad porque en sus ultimas
integraciones han predominado las mujeres, y por esa razon debe haber

alternancia en favor de los hombres.

Lo inoperante radica en que, el actor parte de una premisa erronea, pues la
paridad no es una accion afirmativa, ni mucho menos una accion temporal
para revertir la falta de acceso de las mujeres a los cargos de eleccion

popular.

Al respecto, a partir de la reforma constitucional del 2019, la paridad de
género es un principio de rango constitucional,2* atemporal, que el Estado
Mexicano ha adoptado con la finalidad de que las mujeres accedan y
ejerzan cualquier cargo en cualquier ambito de gobierno, y formen parte de

los 6rganos de decision en plenitud de atribuciones.

En ese orden de ideas, a partir de dicha reforma, tal principio se constituye
en un parametro para integrar los érganos representativos de la voluntad

popular.2®

Aunado a lo anterior, la Sala Superior, en diversas sentencias,?® ha
considerado que dicha reforma viene a reforzar el objetivo que ya se

buscaba: que las mujeres participen activamente en la toma de decisiones

24 Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de dos mil diecinueve,
se modificaron, entre otros, los articulos 35, fraccion I, 41, base |, de la Constitucion general, a fin
de instituir el principio de paridad de género en la conformacion de los 6rganos representativos de la
voluntad popular.

25 Tal como lo sostuvo la Sala Superior de este tribunal al resolver el expediente SUP-REC-
1524/2021.

26 \Ver SUP-JDC-1862/2019 y SUP-JDC-10255/2020, entre otras.
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y, con ello, estén incluidas y formen parte de la construccion del proyecto

de nacion previsto en la Constitucion general.

Otros agravios

Es inoperante el agravio del actor relativo a que al haber promovido JDC
la responsable debia realizar un estudio a la luz de los derechos humanos,

y en cambio, se limité a mencionar lo que establece la normativa del Estado.

Ello, pues el actor hace depender este agravio de las premisas ya
desestimadas por esta sala, en el sentido de que el principio de paridad no
es una accion afirmativa y que opera en la composicion total del

ayuntamiento.

Es inoperante que la responsable fue omisa en realizar un test de
proporcionalidad, por lo que solicita a esta Sala realizar dicho test y realice
una ponderacién “entre el derecho a votar y ser votado en su vertiente de
representatividad, lo que daria claridad a los actores de la decantacién

jurisdiccional ante un principio u otro”.

En principio, porque tal cuestion no la hizo valer ante el tribunal local en su

demanda local y el agravio es novedoso.

Por otra parte, tal peticion se desestima, pues el actor se limita a manifestar
que esta Sala realice una ponderacion “entre el derecho a votar y ser votado
en su vertiente de representatividad”, sin argumentar la existencia de una
restriccion injustificada de sus derechos politico-electorales en alguna
norma en particular y menos aun razones de inconstitucionalidad del ajuste
previsto en el articulo 133 de la Ley electoral local, relativo a ajustar el

geénero del partido con menor votacion.

En cambio, la parte actora controvierte que el ajuste referido no le resultaba
aplicable con base en argumentos que le han sido desestimados, los cuales
son: que no se debian contabilizar al presidente y al sindico para efectos de
la paridad; que la paridad es una accién afirmativa temporal; y que deben

predominar los hombres en la actual asignacién de regidurias del
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ayuntamiento de Querétaro, al ser necesaria una alternancia de género, ya
que histéricamente en las integraciones anteriores predominaron las

mujeres.

Finalmente, es inexacto que el tribunal local tuviera la obligacion de realizar
algun test de proporcionalidad, ello en razén de que el actor no controvirtio
la constitucionalidad del ajuste de genero prevista en la Ley Electoral local,
y por otra parte, los juzgadores no estan constrefiidos a realizar ese estudio
si consideran que las normas cuestionadas se ajustan al orden

constitucional.

En similares términos se pronuncié esta Sala al resolver el expediente ST-
JDC-228/2024.

Es infundado que la responsable no fue exhaustiva al no concluir que el
sistema de regidurias tiene un defecto que repercute en uno de los géneros,
y distorsiona la decision de los partidos en la conformacion de sus listas de
RP.

Lo infundado radica en que no se distorsiona la voluntad de los partidos en
la conformacion de las listas, pues los partidos, en ejercicio de su facultad
de auto organizacion, postulan a sus candidatos a regidores de RP
mediante listas, y una vez acontecida la jornada, la autoridad administrativa
electoral posee la facultad hacer ajustes en dichas listas a fin de garantizar
la paridad de género, sin que tal situacién implique una distorsion a la
voluntad de los partidos pues se respeta su orden en observancia de la

paridad.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior de este tribunal en la jurisprudencia
10/2021 de rubro, PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES,?’ ha sostenido que los
ajustes a las listas de candidaturas postuladas por el principio de
representacion proporcional estan justificados cuando los mismos se
traducen en el acceso de un mayor numero de mujeres a los cargos de

eleccion, y es apegado al principio de igualdad y no discriminacién que los

27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 14, Namero 26, 2021, paginas 38 y 39.
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organos legislativos y municipales se integren por un numero mayor de

mujeres que de hombres.

Finalmente es inoperante el agravio relativo a que la medida
compensatoria no tiene razon de ser pues desatiende los criterios de la
reforma constitucional de 2019 en materia de paridad, y que conforme a
dicha reforma no es necesario que en 6rganos impares predominen las

mujeres.

Lo anterior, al ser una reproduccién exacta del agravio hecho valer en la

instancia local.

Aun de obviar lo anterior, el actor parte de una premisa inexacta, pues
precisamente, como se ha desarrollado en agravios anteriores, el principio
de paridad conlleva el reconocimiento del Estado Mexicano de la necesidad
de revertir la desigualdad estructural a la que esta sometida la mujer en el

ambito de toma de decisiones politicas.

De tal manera, de forma perfectamente inversa a como lo plantea, su
interpretacion autorizada por la Sala Superior ha sostenido que la paridad
no es un techo sino un piso minimo que requiere incentivar, en minima
compensacion, las condiciones inequitativas de acceso para ellas a esta

parte de la esfera publica.

NOVENO. Proteccion de datos. Se ordena suprimir los datos personales
de esta sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién federal; 23;
68, fraccidén VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como 3°, fraccion 1X; 31, y 47 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8,
10, fraccidon | y 14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-565/2024, ST-JDC-566/2024 y
ST-JDC-567/2024 al diverso ST-JDC-568/2024. Se ordena anadir copias

certificadas de esta sentencia en los expedientes acumulados

SEGUNDO Se confirma la resolucién impugnada, en la materia de

controversia.
TERCERO. Se ordena la supresion de datos personales.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda, para la mayor eficacia del

acto.

Publiquese en la pagina electronica institucional. De ser el caso,
devuélvanse las constancias correspondientes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron las magistraturas del pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, ante el secretario

general de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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