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Toluca de Lerdo, Estado de México, seis de septiembre de dos

mil veinticuatro.!

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que declara procedente el salto
de instancia solicitado por la parte actora y sobresee el medio
de impugnacion en el que se controvierte la omision del
Ayuntamiento de Otzolotepec, México, de aprobar la solicitud de
licencia definitiva presentada por la actora para separarse de su

cargo como tercera regidora de dicho ayuntamiento.

1 Salvo referencia especifica, las fechas que se citen en el presente corresponderan al afio
dos mil veinticuatro.
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ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por la parte actora en su demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero, se declaro6 el
inicio del proceso electoral ordinario para la eleccion de

Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El dos de julio, se celebro en el Estado de

México, la jornada electoral del citado proceso electoral.

3. Constancia de mayoria. El seis de junio, se otorgd a la parte
actora la constancia de mayoria que la acredita como diputada
electa por el principio de mayoria relativa en el distrito electoral

cuarenta y cinco en el Estado de México.

4. Solicitud de licencia. El seis de agosto, la parte actora solicitd
licencia definitiva para separase como tercera regidora
propietaria del Ayuntamiento de Otzolotepec, Estado de México,
la cual fue negada el ocho siguiente, en la sesion de cabildo

numero 102.

5. Segunda solicitud. El diecinueve de agosto, la parte actora
solicité nuevamente licencia para separarse definitivamente del
cargo. Posteriormente, se le notificO que dicha solicitud seria

incluida en la siguiente sesion de cabildo.
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Il. Juicio de la Ciudadania Federal

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de agosto,
la parte actora promovié de manera directa ante esta Sala
Regional el presente medio de impugnacion, solicitando se

conociera en salto de la instancia.

2. Recepcion y turno. En la propia fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente ST-JDC-559/2024 vy

turnarlo a la ponencia correspondiente.

3. Radicacion y requerimiento. El veintinueve de agosto, se
radico el juicio de la ciudadania y, dada la inminencia de la fecha
de instalacion de la LXII Legislatura del Estado de México, se
requirio de manera urgente a la autoridad responsable el

respectivo informe circunstanciado.

4. Cumplimiento del requerimiento. En su oportunidad, se tuvo
a la autoridad responsable cumpliendo con el requerimiento

efectuado y se admitioé la demanda.

5. Vista a la parte actora y admisién. Por auto de dos de
septiembre, se ordend dar vista a la parte actora con las
constancias remitidas por la autoridad responsable, a efecto de
que manifestara lo que a su interés correspondia. Asimismo, se

admitié a tramite el medio de impugnacion.
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6. No desahogo de vista. Por acuerdo de cinco de septiembre,
se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para

desahogar la vista.

7. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, se

declaro cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce
jurisdiccidn y resulta competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.?

Ello, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por una
ciudadana, por su propio derecho, y en su caracter de tercera
regidora propietaria del Ayuntamiento de Otzolotepec, Estado de
México y candidata electa al cargo de diputada de la LXII
Legislatura, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia en el Estado de México”.

Lo anterior, a fin de controvertir, en salto de instancia, la omision
del referido Ayuntamiento de llevar a cabo la sesién de cabildo
en que se someta a votacion su solicitud de licencia para

separarse de su cargo de manera definitiva; autoridad que

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion 1l; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176, fraccién 1V, inciso
a) y XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°, 3°, parrafos 1y 2, inciso
c); 4% 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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pertenece a la entidad federativa, dentro de la cual esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion por territorio y materia.

SEGUNDO. Designacion de magistrado en funciones.® Se
hace del conocimiento de las partes la designacion del secretario
de estudio y cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad
Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad

federal.?

TERCERO. Procedencia de la solicitud del salto de instancia.
La parte actora solicita que el presente asunto se conozca por
parte de esta Sala Regional sin agotarse la instancia previa, lo
anterior dada la cercania de la toma de protesta como Diputada
integrante de la LXII Legislatura del Estado de México, cuya
constancia le fue expedida por la Presidencia del Consejo
Distrital Electoral numero 45, con cabecera en el municipio de
Almoloya de Juarez, a celebrarse el proximo cinco de

septiembre.

Del analisis efectuado a la demanda de la parte actora, se
concluye que es procedente el salto de instancia pretendido, en
atencion a que en el caso que nos ocupa, y de conformidad con

lo previsto por el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado

3 Teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO
QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ
A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO. Consultable en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de doce de marzo de dos mil veintidds.

5



ST-JDC-559/2024

Libre y Soberano del Estado de México,® la Legislatura del
Estado de Meéxico iniciara su primer periodo ordinario de
sesiones el cinco de septiembre, mediante la sesidén solemne de

instalacion del Congreso respectivo.

Por consiguiente, aun y cuando ordinariamente debe
privilegiarse la resolucion de las instancias naturales como
elemental materializacidén del derecho de acceso a la jurisdiccion,
en el caso, se estima necesario que este organo jurisdiccion
electoral federal conozca la controversia, a fin de preservar la
posibilidad material y juridica de restituir a la ciudadana en el

goce del derecho afectado.

Se estima lo anterior, pues de agotar la instancia local previa,
podria traer como consecuencia la merma en los derechos
politico-electorales objeto de tutela, lo cual se traduciria en una
violacion al derecho humano de votar y ser votada en la vertiente

del ejercicio del cargo para el cual fu electa.

Sobre el particular, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
emitido diversos criterios jurisprudenciales con los que dota de
contenido a la figura del salto de instancia en materia electoral,
los cuales deben ser tomados en cuenta como directrices para
verificar la actualizacion o no de esa figura, por lo que,

atendiendo a las particularidades del caso, como se adelanto,

3> Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunira en sesiones ordinarias dos
veces al afo, iniciando el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas tardar el
18 de diciembre; el segundo iniciara el 31 de enero y no podra prolongarse mas alla del 15
de mayo. En el afio de inicio del periodo constitucional del Ejecutivo Federal el primer
periodo podra prolongarse hasta el 31 de diciembre. La Gobernadora o el Gobernador del
Estado y la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia podran asistir al
recinto de la Legislatura a la apertura del primer periodo. Excepcionalmente, la Legislatura
podra invitar a las y los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial a asistir a su recinto
con motivo de la celebracidn de sesiones solemnes.
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esta Sala Regional estima se actualiza el criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI
EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION.®

Como se dijo, la parte actora combate la omision del
Ayuntamiento de Otzolotepec de desahogar la sesion de cabildo,
originalmente, convocada para el veintiséis de agosto, en la que
se someteria a consideracion del cabildo su solicitud para
separarse de su cargo como regidora propietaria, a fin de estar
en aptitud de asumir su cargo como diputada de la LXII
Legislatura del Estado de México, a efecto de dotar de seguridad

juridica y certeza a la parte actora.

En ese contexto, se estima que no es exigible que se agote la

instancia previa, por lo que es procedente conocer el asunto.

CUARTO. Sobreseimiento. Sala Regional Toluca considera
que en el presente juicio se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 11, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral,” por haberse quedado sin materia, derivado de

un cambio de situacion juridica.

6 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Suplemento 5. Afio 2002, paginas 13 y 14. Registro digital:1000734. Instancia:
Sala Superior Tercera Epoca Materia(s): Electoral. Tesis:95 Fuente: Apéndice de
2011Tipo: Tesis de Jurisprudencia.

7 En adelante Ley de Medios.
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El articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la citada legislacion dispone
que procede el sobreseimiento cuando I|a autoridad
responsable modifique o revoque el acto reclamado antes del
dictado de la resolucién respectiva, de tal forma que el medio de

impugnacion quede sin materia.

De la disposicion anterior es posible advertir que para tener por
actualizada esta causal, en principio, se requiere que: i) la
autoridad responsable del acto impugnado lo modifique o
revoque, Y ii) esa decision tenga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

la sentencia correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha precisado que
el elemento determinante de esta causal de improcedencia es
que el medio de impugnacion quede sin materia, con
independencia de la razon, de hecho o de derecho, que produce

el cambio de situacion juridica.®

En el caso que nos ocupa, la materia a juzgar quedo
insubsistente con motivo de la determinaciéon adoptada el
veintinueve de agosto de manera mayoritaria por el Cabildo del
Ayuntamiento de Otzolotepec, en su sesion publica

extraordinaria numero 88.

8 Tesis de Jurisprudencia 34/2002, de rubro: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.
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Para sustentar dicha determinacion es importante puntualizar el
contexto en que se dio la controversia que origin6 el presente

medio de impugnacion.®

En sesion extraordinaria numero 79 de veintitrés de abiril, el
Ayuntamiento de Otzolotepec, Estado de México, aprobd por
mayoria, la licencia sin goce de sueldo de la actora, para
separarse temporalmente de su cargo como tercer regidora de
ese ayuntamiento, durante el periodo del veinticinco de abril al

seis de junio.™

Lo anterior, a fin de contender como diputada en el proceso
electoral ordinario 2024, en el cual resulté electa y, por tal motivo,
el seis de junio se expidio en su favor la constancia de mayoria 'y
validez como Diputada de la LXIl Legislatura del Estado de

México.

Por lo anterior, y con la finalidad de tomar protesta y desempefar
su cargo, el seis de agosto, solicito al secretario del ayuntamiento
responsable que en la proxima sesidon de cabildo se sometiera a
consideracion de los miembros del ayuntamiento su solicitud
para separarse definitivamente del cargo como regidora, a partir

del primero de septiembre.!?

® Documentales que se adjuntaron al escrito de demanda de la parte actora y respecto de
las cuales esta autoridad considera que cuentan con valor probatorio pleno, dada la
relacion que guardan entre si y con los demas elementos que obran en el expediente, en
atencioén a lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a), asi como 16, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

10 Foja 12 del expediente.
" Foja 11 del expediente.
12 Foja 13 del expediente.
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Solicitud que fue negada por el cabildo en la sesion ordinaria
numero 102 de ocho de agosto, cuya determinacion se dio a
conocer a la actora mediante oficio 068/SA/08/1063/2024,
signado por el secretario del ayuntamiento; por tal motivo el
diecinueve de agosto, la parte actora insistié en su peticion® vy,
mediante oficio 068/SA/08/1091/2024 de esa misma fecha,* el
secretario del ayuntamiento responsable le informé que se
someteria a la consideracion de las y los miembros del cabildo

su solicitud.

Asi, el veintitrés de agosto, se convoco a la parte actora a la
sesion extraordinaria de cabildo numero 86, en la cual, bajo el
orden del dia numero 5, se presentaria para su analisis y, en su
caso, aprobacion de su solicitud de separacion definitiva de su

cargo.

Sesién de cabildo que no se llevé a cabo por falta de quérum de
los integrantes del cabildo, tal y como se advierte del acta de
sesion respectiva que al efecto fue levantada. Dicha

circunstancia sustentd la demanda de la actora.

Ahora bien, en cumplimiento al requerimiento formulado durante
la sustanciacion el treinta de agosto, el ayuntamiento
responsable adjuntd, entre otras constancias, copias certificadas
de la certificacion contenida en el oficio 068/SA/08/1134/2024 de
treinta de agosto, en la cual se constar que en el libro de cabildos

del ano dos mil veinticuatro, se encuentra asentada el acta

13 Foja 22 del expediente.
14 Foja 20 del expediente.

10
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Extraordinaria numero 88 de veintinueve de agosto, en la cual,
bajo el punto cinco resolutivo, se hizo constar que:
Resultando que, con la abstencién del Sindico Municipal, Cuarto
y Sexto Regidores y con el voto a favor por parte de la C.
Presidenta Municipal, Primera, Segundo, Quinta y Séptimo
Regidores por mayoria de votos, se aprueba, la separacion
definitiva de sus funciones de la L.A.E. Sofia Martinez
Molina, como Tercer Regidora del Ayuntamiento de
Otzolotepec, Estado de México, a partir del 01 de septiembre
del afio 2024; con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.
[Lo resaltado es propio]

En consecuencia, a juicio de este de esta autoridad jurisdiccional
y atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, la documental publica en cita adquiere valor
probatorio pleno, dado que se trata de un documento expedido
por una autoridad municipal en el ambito de sus facultades, asi
como por la relacion que guarda con los demas elementos que
obran en el expediente, segun lo dispuesto en los articulos 14,
parrafos 1, inciso a), y 4, inciso c), asi como 16, parrafo 2, de la

Ley de Medios.

Maxime que, durante la sustanciacion del presente asunto, se dio
vista a la parte actora, con copia del informe rendido por la
autoridad responsable, asi como de sus anexos, entre los que se
encuentra copia de la certificacion contenida en el oficio
068/SA/08/1134/2024 de treinta de agosto.

En ese sentido, la pretension de la parte actora consistia en que,
ante la omision del ayuntamiento responsable, esta Sala
Regional se pronunciara respecto de su solicitud para separarse

del cargo como regidora.

11
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No obstante, la omision que se reclama ha dejado de existir, ya
que de las constancias remitidas por la autoridad responsable se
advierte que el pasado veintinueve de agosto, el citado
ayuntamiento aprobd la separacidon definitiva de sus funciones

con efecto a partir del primero de septiembre.

Con ello, se desprende que se agotd la materia de la
impugnacion de la parte actora, por lo que, lo procedente es
sobreseer el medio de impugnacién, por haber quedado sin

materia.

Por lo expuesto y fundado,

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el salto de instancia en el presente

Caso.

SEGUNDO. Se sobresee el medio de impugnacion.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional, como asunto concluido.

12
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Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en

Internet.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron quienes integran
el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente sentencia fue

firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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