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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil

veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania al rubro citado,
promovidos con el fin de impugnar la sentencia de veintiséis de junio del
presente ano, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el
expediente | que determind parciaimente fundados los
agravios, en lo relativo a violencia politica y violencia politica en razén de

género en contra de las mujeres atribuida entre otros, a la parte actora; vy,

RESULTANDO
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Y ACUMULADOS

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos y de los
hechos notorios vinculados con la materia de la presente determinacion?,

se advierte lo siguiente:

1. Entrega de constancia de mayoria. El nueve de junio de dos mil

veintiuno, | GG <cibio constancia de mayoria como
. Estado de

México, para el periodo comprendido del uno de enero de dos mil veintidos

al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

2. Presentacion de la demanda. El nueve de abril de dos mil
veinticuatro, la persona actora en el juicio local, en su caracter || GGGz
I /< xico, promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania local,
haciendo valer actos y omisiones que en su estima obstaculizan el ejercicio

de su cargo y constituyen violencia politica de género en su perjuicio.

3. Integracion del juicio de la ciudadania local y turno a Ponencia.
En la propia fecha, mediante acuerdo de Presidencia se acordo registrar el
medio de impugnacién como juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania local, con la clave de expediente
I s como turnarlo a Ponencia respectiva; asimismo, se ordend

a las autoridades responsables realizar el tramite de ley.

4. Medidas de proteccion. El dieciséis de abril de dos mil veinticuatro,

el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México emitié Acuerdo de Sala

dictando medidas de proteccion en favor de la [ GG
B —<iado de México, a fin de salvaguardar su

integridad fisica.

5. Cumplimiento al tramite de ley. El diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro, las autoridades responsables presentaron las constancias

correspondientes en cumplimiento a lo sefalado por el articulo 422, del

En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas de Medio
de Impugnacion en Materia Electoral.
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Cddigo Electoral del Estado de México, relativas al tramite de ley del medio

de impugnacion local.

6. Presentacion de escrito. El diecinueve de abril de dos mil

veinticuatro, I | 1o

presentod escrito exponiendo hechos supervinientes.

7. Sentencia local. El veintiséis de junio del dos mil veinticuatro, el
Tribunal Electoral del Estado de México, dictdé sentencia en el expediente
I < (2 que se determinaron parcialmente fundados los agravios
en lo relativo a violencia politica y violencia politica en razén de género en

contra de las mujeres.
Il. Juicios de la ciudadania federal

1. Presentacion de las demandas. Inconformes con la determinacion

anterior, el uno de julio del afio en curso, || GTcGNN.
I Y I .
calidad de [N . B
B espectivamente, todos del |G Estado de

México, promovieron ante Sala Regional Toluca juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, a fin de impugnar la

sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el

expediente || GG

2. Recepcidn de constancias, turno a Ponencia y requerimientos.
En la propia fecha, se acordo integrar los expedientes sefalados al rubro y
turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez
Dominguez. En los referidos autos, la Presidencia de Sala Regional Toluca
también requirio a la autoridad responsable el tramite de Ley de la demanda,
en virtud de que los ocursos de impugnacion se presentaron de forma

directa ante esta instancia jurisdiccional federal.

3. Radicaciones. En su oportunidad, la Magistratura Instructora radico

las demandas de los juicios en que se actua.
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4. Admisién, recepcion de tramite de ley y vista. En su oportunidad,
la Magistrada Instructora acordd, en cada uno de los juicios: i) tener por
recibido el informe circunstanciado y el tramite de ley respectivo, ii) admitir
la demanda vy iii) dar vista a la persona actora en la instancia jurisdiccional

estatal para que manifestara lo que a Derecho estimara conveniente.

5. Certificacion. En su oportunidad, en cada uno de los juicios el
Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca remitid la
certificacion respectiva en la cual hizo contar que en el periodo respectivo,
no se presentd escrito, comunicacién o documento en relacion con la vista

otorgada.

6. Cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

declaré6 cerrada la instruccion en cada uno de los medios de impugnacion;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal competente para
conocer y resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania promovidos a fin de controvertir la sentencia de
veintiséis de junio del presente afo, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México en el expediente ||, entidad federativa en la
que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y acto respecto del cual es

competente para conocer.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion I, inciso
c); 173, y 176, parrafo primero, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; asi como 3, parrafos 1 y 2, inciso c), 4, 6, 79,
parrafo 1, 80 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo

establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER

DEL ASUNTO™?, se hace del conocimiento de las partes la designacion del
Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad

Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Acumulacién. Procede acumular los juicios de la
ciudadania, toda vez que, de la lectura de los escritos de demanda, se
desprende que existe identidad en la autoridad responsable y el acto

impugnado.

Debido a lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, lo
procedente es acumular el expediente ST-JDC-422/2024, ST-JDC-
423/2024 y ST-JDC-424/2024 al diverso ST-JDC-421/2024, por ser éste el

primero que se recibié en este érgano jurisdiccional.

Por tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta ejecutoria a los expedientes de los juicios acumulados.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En el juicio que se
resuelve se controvierte la determinacion emitida veintiséis de junio del
presente afno, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México en el expediente || '2 cual fue aprobada por
unanimidad de votos de las cuatro Magistraturas que lo integran, de ahi
que resulte valido concluir que la determinacion cuestionada existe y surte
efectos juridicos, en tanto que en esta instancia judicial federal no se

resuelva lo contrario.

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
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QUINTO. Requisitos de procedibilidad. Los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, apartado
1; 8; 9, apartado 1; y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a. Forma. En los escritos de los juicios de la ciudadania consta el
nombre y firma autografa de la parte actora, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa la
demanda, los agravios que aduce le causan el acto controvertido y los

preceptos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, porque la determinacion
controvertida fue dictada el veintiséis de junio del dos mil veinticuatro y
notificada a las partes actoras el veintisiete siguiente, en tanto que los
escritos de demanda que dieron origen a los juicios de la ciudadania al rubro
citados, se presentaron el uno de julio posterior, de ahi que la presentacion

resulte oportuna3.

c. Legitimacion e interés juridico. Los medios de impugnacién se
promovieron por parte legitima, ya que las personas accionantes fueron
consideradas responsables en el juicio primigenio; alegando que la

resolucion impugnada es contraria a sus intereses.

d. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania es el medio de impugnacién procedente para plantear la defensa
de los derechos que considera han sido transgredidos, en este caso por el

Tribunal Electoral del Estado de México.

SEXTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El

Tribunal Electoral del Estado de México, en primer término, precisé su

3 En términos del articulo 7, parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al computarse solamente los dias habiles al no relacionarse
con un proceso electoral en curso.
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competencia, refirid los hechos motivo de controversia, efectu6 una relacién
de pruebas y establecié la metodologia para estudiar los motivos de

disenso.

Acto seguido, enlisto todos los hechos que la parte actora (la persona
encargada de la presidencia municipal) sefialé como conductas que
resultaban contraventoras a la normativa electoral, las cuales analiz6 en tres

tematicas.

1. La conducta reiterada y negativa de no aprobar el orden del dia.

2. Violencia politica al privarla de la libertad junto a sus demas
compafieros integrantes de! |

3. Violencia politica en razon de género en contra de las mujeres

atribuida al || . (2 situacion de desventaja ante los

I o< se han conformado como “MAYORIA” para impedirle

el ejercicio del cargo como |GGG

El estudio de los motivos de inconformidad planteados por la parte
actora se efectuo en ese orden, con el fin de determinar si las conductas de
las autoridades sefialadas como responsables obstruyeron sus funciones y

con ello se vulneraron sus derechos politico-electorales.

Para ello, enlistdé los medios de conviccion aportados por la parte
actora y por las autoridades responsables, de los que fueron admitidas
todas las documentales publicas, las instrumentales y presuncionales en su
doble aspecto; en cuanto a las probanzas precisadas por las responsables,
se desestimaron dado que no se acredité de autos que fueran solicitadas

con su debida oportunidad.

En el fondo de la controversia, en un primer momento se definio el
marco normativo aplicable al caso concreto, para ello se hizo referencia a
lo establecido en los articulos 29, fraccion Il, 35, fraccion 1l, 36, fraccion IV
y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo, hizo alusién a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-1244/2010, en el que analizé la tematica relativa al

derecho de las prerrogativas de acceso al cargo en el ejercicio de la funcion
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publica; y refirid a la linea jurisprudencial de Sala Regional Toluca relativa

a juzgar con perspectiva de género.

Respecto a las alegaciones relativas a la conducta reiterada y
negativa de no aprobar el orden del dia, romper el quorum, asi como
la inasistencia a sesiones de trabajo, se calificaron infundadas, porque
la diversidad de puntos de vista dentro del Cabildo es necesaria, de ahi que
no siempre se aprueben los puntos del orden del dia, quiere decir que se

actualiza una vulneracion a algun derecho politico electoral.

Ello lo estim¢ asi, porque la validez de los acuerdos y determinaciones
tomadas en el seno del cuerpo edilicio estan sujetas al principio de
determinacién democratica via votacion mayoritaria, con el voto de calidad
de quien presida la sesidén. De ahi que se considerd ajustado a Derecho,
puesto que se trata de un ejercicio deliberativo con la mayoria de sus

integrantes en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, respecto a que los entonces responsables rompian
quorum de las sesiones aludiendo falta de informacién (en especifico de la
sesion de uno de enero de dos mil veintidds), el agravio se desestimo, ya
que contrario a lo manifestado por la parte actora, ante la inconformidad de
sesion el punto tres del orden del dia, se concedié un receso, el cual una
vez transcurrido, no se presentaron los responsables y la sesion siguid su

Curso.

Asimismo, respecto a las manifestaciones de la actora en el sentido
de que se convoco a diversas sesiones a las personas sefialadas como
responsables; sin embargo, asistian y se retiraban, también se
desestimaron, ya que, de las constancias de autos no se coligio tal

situacion.

En cuanto a la violencia politica al privarla de la libertad, como a
sus demas companeros integrantes del Cabildo por mas de dos horas (se
colocaron cadenas y candado para que no salieran), exponiendo su

integridad fisica, con la unica finalidad de coaccionarla para poner a
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discusion la destitucion de diversos titulares de dependencias

administrativas municipales, las alegaciones se estimaron acreditadas.

Ello, ya que del video como de la copia certificada del acta de la sesion
nonagésima quinta ordinaria de ocho de marzo del afio en curso, se
acreditaron sus manifestaciones, por lo que, procedié a verificar si esas
conductas eran constitutivas de violencia politica al tenerse por actualizada

la vulneracion a su derecho politico electoral de ejercer el cargo.

En el caso, la autoridad responsable determind que no se actualizaba
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 3, fracciéon X1V,
27 quinquies y 27 septies de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre

de violencia en el Estado de México.

Lo anterior, en virtud que de los hechos no se desprendia que ello
constituyera violencia politica en razén de género, porque si bien se acredito
que los encerraron, no se advirtié que ello fuera con motivo de un trato
diferenciado o discriminatorio en su calidad de mujer; esto es, no se
desprendia la connotacion de un estereotipo de género o la intencién por
parte de las personas sefnaladas como responsables de darle un trato
desigual por su calidad de mujer frente a un hombre; lo anterior lo sustento
en el criterio emitido por este érgano jurisdiccional en el juicio electora ST-
JE-18/2018 y su acumulado ST-JE-2/2020.

Acto seguido, procedié a efectuar el estudio de las conductas que
quedaron demostradas consistentes en: i) la conducta reiterada de no
aprobar el orden del dia; vy, ii) no acudir a las sesiones de trabajo (de las
cuales sefalé que se actualizaba la existencia de violencia politica en

perjuicio de la presidencia municipal).

Precisadas las reglas establecidas por Sala Superior respecto a la
acreditacion de la violencia politica, refirid que en el caso, se demostraba
la violencia politica cuando los actos se llevan a cabo por una persona

servidora publica, ya que al acreditarse la privacion de la libertad de

diversos integrantes del || GG 200 de
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México, por mas de dos horas, exponiendo su integridad fisica, se obtenia
la obstaculizacién al desempefio de sus funciones, ya que esas acciones

constituian un mecanismo de intimidacion.

Con ello, la responsable sefalé que no sélo se afectd el derecho
politico electoral de la actora de desempenar un cargo publico, sino que
también menoscabd su dignidad como persona al no poder desempefarse

profesionalmente para el cargo que le fue conferido.

Por lo que, sostuvo que con esas acciones se actualizaba la violencia

politica en perjuicio de la presidenta municipal de! || GG

Estado de México.

En ese sentido, considerd que en términos del juicio de la ciudadania
I cctcrmind procedente la aplicacion de una medida
restitutoria a las personas sefialadas como responsables, por lo que ordend
dar vista a la Contraloria del Poder Legislativo de esa entidad, al ser su

superior jerarquico.

Ahora, en lo concerniente a la tercera y ultima tematica relativa a la
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género atribuida al

I - como que se encontraba en una situacion de
desventaja ante los |l que se habian conformado como “mayoria”

para impedirle el ejercicio del cargo como |G s-

consideraron actualizadas por las razones siguientes.

Del material que obraba en autos, se constaté que el [l si efectus
diversas manifestaciones en su contra y se demostréo que las personas
sefaladas como responsables constituyéndose como “mayoria” la privaron
de la libertad junto con las demas personas integrantes del ||l v 12

coaccionaron para efectuar actos contra su voluntad.

Lo anterior, para la responsable resulté contraventor al articulo 20, Ter
de la Ley de Acceso, en el que se definen los supuestos que constituyen
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, por lo que
precis6 que las responsables limitaron arbitrariamente la atribucion

inherente al cargo que ocupa la actora en su caracter de [ GEN

10
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B < presidir y dirigir las sesiones de |l 12 ejecucion de los
acuerdos e informar su cumplimiento, por lo que con esas acciones se limitd

de manera arbitraria sus atribuciones.

Asimismo, se consideré que se actualizaba la violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género atribuida al [l ya que las
expresiones emitidas durante las sesiones de [l se formularon en el

contexto del ejercicio del cargo como || GG v quien se

ostentaba como representante de la “mayoria del ayuntamiento”.

Del analisis de tales expresiones, establecid que encuadraban en la
vulneracion a la normativa aplicable implicando violencia simbdlica politica
en contra de las mujeres en razén de género en perjuicio de la actora ya

que con ella se cuestiona su capacidad para ejercer el cargo que fue electa.

En ese orden de ideas, a partir del analisis contextual de los hechos
denunciados concatenados a los medios de prueba y valorando una
perspectiva de género, sefaldé que se analizarian los elementos

constitutivos de la jurisprudencia 21/2018.

- Se tuvo por actualizado el elemento relativo a que el acto u omisién
se dio en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, ya
que fueron en el ejercicio de su cargo publico como [ EGTGEzN
]

- Se colmé el elemento relativo a que los actos fueron perpetrados
por el estado o sus agentes, ya que se le atribuyeron al -
& 5 .
B cstado de México, los cuales forman parte del gobierno
municipal.

- Se acreditd que las conductas se enmarcaban en un ejercicio de
violencia simbdlica tendentes a invisibilizar las funciones de la parte
actora.

Ademas de que, las expresiones analizadas se efectuaron dentro
de las sesiones de - y no pueden considerarse amparadas en

el derecho del debate politico, por lo que se desprendia la intencion

11
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de discriminar o menoscabar la dignidad de la actora, en términos
de la jurisprudencia 22/2024.

- Asimismo, se actualizé el elemento relativo a que con los actos
reclamados se traté de invisibilizar a la actora en el desempefio de
sus funciones de la manera que le fue encomendada, debido a que
tenia por objeto generar el impedimento para ejercer sus funciones
de manera plena.

- Finalmente, merecidé idéntica calificativa el elemento relativo a que
se basaba en cuestion de género al ser mujer, toda vez que se
advirtié un estereotipo sustentado en las capacidades cognitivas en
las cuales las mujeres tienen menores capacidades intelectuales

que los hombres y no se pueden desempeiar de la misma manera.

Por tanto, al resultar fundados los motivos de disenso relativos a la
violencia politica y violencia politica en contra de las mujeres en razén de

genero, la responsable determind:

Ordenar a las regidurias [, IRy BI:=si como o R

I :bstcnerse de realizar acciones u omisiones que tuviesen por
objeto intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo de la actora implicando violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género, con el fin de evitar actos de discriminacion.
Por lo que se les conminé:

1. Conducirse con respeto a la parte actora.

2. Enviar un mensaje a la ciudadania respecto a la cero tolerancia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

3. Garantizar la no repeticion y tomar un curso al respecto para lo cual
se vinculd a la Secretaria de las Mujeres en el Estado de México.

4. Como medida de reparacion integral, las y los vincul6 a ofrecer una
disculpa publica a la actora.

5. La conservacién de las medidas de proteccion con motivo de la
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género

concedidas mediante acuerdo de diecisiete de abril pasado.

12
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6. Vista a la Contraloria del Poder Legislativo por la presunta violencia

politica en contra de las mujeres en razon de género.

Por las razones expuestas, el Tribunal Electoral del Estado de México
califico, por una parte, fundados los motivos de disenso relacionados con la
violencia politica y violencia politica en contra de las mujeres en razon de

género e infundados los restantes motivos de inconformidad.

SEPTIMO. Elementos de conviccion ofrecidos y aportados por las
partes accionantes. Previo a realizar el estudio y resolucion de los
conceptos de agravio que formula las partes actoras, Sala Regional Toluca
precisa que el examen de tales motivos de disenso se realizara teniendo en

consideracion la valoracion de las pruebas que se ofrecieron y/o aportaron.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos, asi
como a la instrumental de actuaciones se les reconoce valor de conviccion

pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos, y presuncionales se les
reconoce valor probatorio indiciario y sélo haran prueba plena cuando a
juicio de esta autoridad federal, del analisis de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que

se relacionan tales elementos de conviccion.

Precisada tal cuestién, se procede al estudio y resolucion de los
argumentos de la parte justiciable, conforme al método de estudio que se

sefala a continuacion.

OCTAVO. Sintesis de los conceptos de agravio y método de

estudio.
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a. Motivos de inconformidad

De la lectura integral de las demandas, se advierte que, de manera

idéntica, las partes actoras alegan en esencia lo siguiente:

Aducen que les causa agravio la inexacta motivacion vy
fundamentacion de la resolucion que se combate, en relacion con los
efectos de la sentencia, al inferir que resultan fundados los agravios
formulados por violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género; asimismo, se duelen de lo que sefalan como la deficiente

individualizacion de la sancion.

Alegan que la autoridad responsable no funda ni motiva las razones
por las cuales emite una sentencia generalizada, dejando de analizar en lo
particular cada caso en especifico en relacién con cada una de las personas
responsables, por lo que tal actuacion trasgrede la disposicion
constitucional de individualizar las sanciones, asi como la prohibicion de
contar con sanciones unicas; es decir, se traduce en una conducta tasada,

dejando de lado los principios rectores del derecho sancionador.

Sefialan que la resolucion que se combate deja de observar lo
establecido en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que el principio de proporcionalidad se
encuentra estrechamente vinculado con la individualizacién de la sancion,
relacionado con la razonabilidad y graduacion de la sancion a efecto de
evitar que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia,
por lo que consideran que en la sentencia controvertida no se analizé en lo
particular para emitir la sancion que corresponderia a cada uno de los

sujetos considerados como responsables.

La proporcionalidad delimita la posibilidad de incurrir en arbitrariedad
o irracionalidad en la individualizacién de la sancién, al exigir un marco
basico de graduacién de sanciones en el que se observen, entre otros
elementos, la esencia del hecho infractor, la gravedad de la conducta y el
bien juridico tutelado. En este principio coinciden diversos factores de tal

modo que, por ejemplo, la misma conducta reprochable no necesariamente

14
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se sanciona de igual manera con respecto de cada una de las personas

responsables.

Las partes actoras refieren que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de la imposicién del minimo de la sancién, para
posteriormente ir graduando conforme a las circunstancias particulares, lo
que no ocurrido al dictar la sentencia combatida, ya que ésta dej6é de
analizarse en lo particular para emitir la sancidén que corresponderia a cada

uno de las personas consideradas como responsables.

Sostienen que la autoridad responsable actua de manera indebida al
omitir estudiar las particularidades en las que se actualizd la presunta
irregularidad, para posteriormente determinar la sancion. Afirmando que el
organo jurisdiccional local no individualiza la sancion, ya que en primer lugar
se debiod identificar y tener en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta, en la inteligencia de
que, de no ser analizados y valorados de manera exhaustiva y en su
integridad, el estudio de mérito incumpliria los parametros de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad.
b. Método de estudio

Los motivos de disenso referidos seran analizados en conjunto,
aspecto que no le genera agravio a la parte enjuiciante, ya que en la
resolucidn de la controversia lo relevante no es el método del estudio de los
razonamientos expuestos por la parte inconforme, sino que se resuelva el
conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION*,

NOVENO. Estudio de fondo
Cuestion previa

De los agravios formulados por las partes actoras, se desprende que

se dirigen a desvirtuar las consideraciones efectuadas por el Tribunal

FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Electoral del Estado de México en lo relativo a lo que identifican como las
“sanciones” que se les impusieron como autoridades responsables (en esa
instancia) por la actualizacion de la violencia politica y violencia politica en

contra de las mujeres en razéon de género generada en contra de la

I Estado de México.

Sin que se cuestione o controviertan las consideraciones que formulé
la autoridad jurisdiccional local en relacion con las diversas conductas que
consideré que cometieron las personas funcionarias municipales en
detrimento del ejercicio del derecho acceso y desempeio del cargo de la
persona accionante en la instancia jurisdiccional estatal y la vista que
ordend por la violencia politica, por lo que tales cuestiones se considera que
constituyen hechos no controvertidos ante esta instancia jurisdiccional
federal, en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo

que permanecen firmes e intocados.

Motivo por el que, la litis se constrifie a determinar si se encuentra
ajustada a Derecho la resolucién controvertida en lo atinente a las
consecuencias juridicas que le fueron impuestas a las partes ahora

actoras.
i. Marco normativo del régimen sancionador electoral

La base del régimen sancionador electoral, especificamente de los
procedimientos especiales sancionadores competencia del Instituto
Nacional Electoral y la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, esta prevista en el articulo 41, Base lll, apartado D, de la

Constitucion.

En las entidades federativas, la base constitucional que da sustento a
la existencia de los procedimientos administrativos sancionadores se
encuentra en el articulo 116, fraccién 1V, incisos j) y 0), a través del cual se
faculta a los Congresos de los Estados a regular, entre otros aspectos, lo

relativo a las faltas administrativas en materia electoral.

En dos mil catorce, se emitid la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y con ella se implementaron cambios

16



\'y‘i\DOS

(‘ ‘%%T‘ 7

¥ oF
*%:; &%lw ST-JDC-421/2024
o Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

importantes en los procedimientos sancionadores competencia de los
organos nacionales -Instituto Nacional Electoral y la Sala Regional

Especializada de este Tribunal Electoral-.

El articulo 440 de la mencionada ley establece las directrices que las
leyes electorales locales deberan considerar al regular los procedimientos

sancionadores.

Conforme a ello, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establecio que en los Estados se debian reglamentar cuestiones
como la clasificaciéon de los procedimientos en ordinarios y especiales;
sujetos y conductas sancionables; reglas de inicio, tramitacion y 6rganos
competentes; reglas para el tratamiento de quejas frivolas; y regular el
procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género esta ultima base se

adiciond en la mas reciente reforma.

En efecto, el trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reforma diversas leyes y
disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,

conforme al articulo primero transitorio®.

Entre las leyes reformadas se encuentra la Ley General Electoral, y

las modificaciones tuvieron impacto en la requlacion de los

procedimientos especiales sancionadores en materia electoral.

Como se adelanto, al articulo 440 se adiciond lo siguiente:

Articulo 440. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

l.y2. ..

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

3 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General Electoral, de la Ley
de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Por otra parte, para las quejas y denuncias que conoce el Instituto
Nacional Electoral, en el articulo 442, ultimo parrafo, se establecié que las
quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de

género, se sustanciaran a traves del procedimiento especial sancionador.

Asimismo, en los articulos 442 Bis, 463 Bis y 463 Ter de la mencionada
ley, se reconocieron los supuestos o las conductas que deberan
considerarse violencia politica contra las mujeres por razén de género, se
reglamentaron las medidas cautelares y de reparacion aplicables para este

tipo de infracciones, que seran conocidas por las autoridades nacionales.

Ahora, también en su numeral 474 Bis, se estableci6 de manera
especifica un procedimiento que debera seguirse cuando se denuncie la
posible comision de conductas que configuren violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

Asimismo, la citada ley regula la integracion del maximo érgano de
direccion de los organismos publicos electorales de las entidades
federativas —acorde a lo establecido en el articulo 116 de la Constitucion—;
sin embargo, lo relativo a su estructura técnica titulares de las areas
ejecutivas de direccion y unidades técnicas- se encuentra dentro del ambito

de atribuciones de las legislaturas locales.

Como se menciond, el articulo 440 de la Ley General Electoral,
establece que los Congresos locales deberan regular un procedimiento
especial sancionador para los casos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

Ahora, esta via especifica modificé la forma en la cual se habia
entendido la procedencia de los juicios electorales en los que se
alegaba o detectaba algun componente de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

En efecto, esta clase de asuntos conllevaba la necesidad de que la
autoridad jurisdiccional tomara determinaciones que implicaban no solo la
acreditacion de los hechos vinculados con violaciones a los derechos
politico-electorales, sino también el componente de la motivacion de esas

vulneraciones, esto es, si correspondian a una conducta derivada del
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geénero de la persona objeto de la misma, y en todo caso, determinar la

responsabilidad de a quien pudieran atribuirse los hechos.

Al respecto, la apertura de la via sancionadora tiene efectos en la
forma en la cual se conocen los juicios donde se planteen posibles
violaciones a los derechos que tutelan con un componente de violencia en

contra de las mujeres por razon de género.

Es decir, la inclusiéon de esta via que conozca en administrativo
sancionador de estos temas implica necesariamente, que los juicios
electorales ya no pueden ocuparse de la totalidad de los aspectos que

antes de la reforma tenian que conocer.

Desde la interpretacién sistematica, ello se explica por la necesidad de
dar coherencia a los contenidos normativos previos a la reforma a la luz de
las nuevas disposiciones. Asi, la prevision e inclusibn de vias
administrativas sancionadoras para conocer sobre casos de violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género conlleva la necesidad
de reinterpretar los alcances de las sentencias de los juicios electorales

donde se acusen este tipo de comportamientos.

En efecto, como se desprende de lineas anteriores, se prevé la

procedencia del juicio de ciudadania para conocer las violaciones a

derechos electorales donde existan posibles motivaciones

injustificadas en razén de género, sobre la base de que la razén

primordial de los medios de impugnacion, en especial el juicio de la

ciudadania, es la restitucion de los derechos politico-electorales que

hubieran sido vulnerados.

Como es evidente y se ha resaltado, esa funcidén es connatural a los
medios de impugnacion por lo cual, la reforma de género no puede
interpretarse de forma tal que privara de este efecto primordial a los medios

de impugnacion.

No obstante, es claro que la determinacién final sobre la existencia
o no de conductas vulneradoras de la igualdad en material de género,
esto es, el elemento que configura la infraccién de violencia politica en

contra de las mujeres en razén de género ya no puede darse al resolver
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el juicio ciudadania, sino que deben ser materia, en todo caso, del
procedimiento especial sancionador en donde también se determinara
sobre quién es el responsable de las conductas y cual es la sancién

que le corresponde.

En efecto, pretender que se mantuvieran esos efectos en el juicio
ciudadania conllevaba diversos problemas sistematicos y funcionales que
desaconsejan interpretar las normas en ese sentido. Por principio, implicaba
la posibilidad de sentencias contradictorias sobre la misma materia y dejar

de lado el debido proceso.

Esto es, el juicio ciudadania debe ocuparse, como siempre lo ha
hecho, de verificar y calificar juridicamente los hechos que pudieran
vulnerar derechos politico-electorales. Pero, si se mantiene la posicion
de que siga ocupandose, como antes de la reforma, de calificar la conducta
como infractora por la configuraciéon de violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género y sefalar un responsable, ello vaciaria de
contenido la resolucion que se dictara en el procedimiento especial

sancionador.

En consecuencia, corresponde al juicio de la ciudadania inicamente
conocer sobre los hechos a la luz de la violacion de derechos politico-

electorales y, en caso de encontrar posibles elementos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género ordenar el inicio de un

procedimiento especial sancionador, pero de ninguna forma, declarar

la existencia de una infracciéon por la comision de esa clase de

conductas y, mucho menos, la responsabilidad de las mismas y la

correspondiente sancion, las cuales seran materia exclusiva de la via

sancionadora.

Estudio de caso

Las partes actoras, en esencia, construyen sus argumentos sobre la
base de que la resolucion controvertida se encuentra indebidamente
fundada y motivada al ser una “sentencia generalizada”, dejando de analizar
en lo particular cada caso en especifico en relacion con cada una de las

personas responsables las “sanciones” impuestas, analisis que trasgrede la
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disposicion constitucional de individualizar las sanciones (articulo 22,
parrafo primero, de la Constitucion Federal), asi como la prohibicién de

contar con sanciones unicas.

Asimismo, refieren que la mecanica para determinar una sancion parte
de la imposicion del minimo de la sancién, para posteriormente ir graduando
conforme a las circunstancias particulares, lo que no ocurrié al dictar la
sentencia combatida, ya que esta dejo de analizarse en lo particular para
emitir la sancidn que corresponderia a cada uno de los sujetos considerados

como responsables.

Contrario a lo afirmado por la parte accionante, deben desestimarse

los motivos de inconformidad en atencion a las siguientes consideraciones

Sala Regional Toluca considera que las personas actoras parten de
una premisa inexacta al sefialar que la autoridad responsable no funda ni
motiva las razones por las cuales emite una sentencia generalizada,
dejando de analizar en lo particular cada caso en especifico en relacion con
cada uno de los responsables, por lo que tal accidn trasgrede la disposicion
constitucional de individualizar las sanciones en términos del articulo 22,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esto es asi, ya que estiman que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania pueden resolverse
cuestiones relacionadas con acciones punitivas, cuando lo cierto es que en
términos de las reformas sefaladas con anterioridad en materia de violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género ello solo puede

analizarse mediante el procedimiento sancionador respectivo.

En efecto, como se puede advertir, las reformas en el ambito nacional
y local se han traducido en un cambio sistematizado e integral, como
medida frontal y directa para combatir la violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género; partiendo de una definicidon legal homologada

y estandarizada en los diferentes cuerpos normativos.
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Estableciendo quiénes pueden ser sujetos activos de su comision y las
consecuencias juridicas aplicables, ademas de que se adicioné una via
distinta que no tiene por finalidad de determinar la existencia de la

infraccion, la responsabilidad de los sujetos imputados, ni sancionar,

sino solo restituir la vulneracion de los derechos politico-electorales

en el contexto de la instauracion de un juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania, sea a nivel federal o

local.

De ahi que, desde su especifico ambito de las atribuciones
constitucional y legalmente conferidas son competentes para conocer,
segun se trate, la autoridad electoral administrativa si la pretensién es la
determinacién de la infraccion y la imposicidon de una sancion; el érgano
jurisdiccional electoral para la restitucion de los derechos politico-

electorales vulnerados y la autoridad penal tratandose de delitos.

Asi, las vias en las que cada una de ellas se pronunciara sera: el
procedimiento administrativo sancionador, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania y el proceso penal,

respectivamente.

Conforme al objeto que justifica la existencia de cada uno de esos tres
tipos de 6rganos del Estado y las facultades que tienen conferidas para tal
efecto, se obtiene que las de caracter administrativo sancionador y la penal
guardan cierta identidad por su finalidad punitiva, mientras que en el juicio
de la ciudadania que revisa la presunta violacion a derechos politico-
electorales, el érgano jurisdiccional electoral se distancia y diferencia de

ellos por su intrinseca naturaleza restitutoria de derechos.

El aserto precedente se sustenta en la consideracion relativa a que el
ius puniendi o la Potestad Punitiva Unica del Estado es concebida dentro
de la Doctrina del Derecho como el conjunto de atribuciones establecidas

constitucional y legalmente a favor de los 6rganos del Estado para efecto
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de imponer sanciones al transgresor de las conductas previstas como

delitos o infracciones administrativas®.

Dentro de esa Potestad Sancionadora se identifican dos ramas del
Derecho Publico; esto es, la Penal y la Administrativa Sancionadora. Esta
ultima es definida como el conjunto de normas juridicas que disciplinan el
ejercicio de la facultad sancionadora por parte de las autoridades
administrativas, las normas para su ejercicio (procedimiento) y las
especialidades que presentan el régimen de las infracciones y sanciones en

cada uno de los sectores en que se desarrolla la actividad administrativa’.

Al margen que el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador pueda ser inquisitivo o dispositivo, lo relevante es que
tiene por objeto principal dilucidar si se acredita o no la comision de la
infraccidn, mediante la satisfaccion de cada uno de los elementos del tipo
administrativo y, en el supuesto necesario, imponer la sancion

correspondiente.

En contraste con lo anterior, la primordial funcién de una autoridad
jurisdiccional cuyas facultades NO se inscriben en el referido Derecho
Punitivo, dentro del juicio de la ciudadania consisten en resolver los
conflictos de interés de trascendencia juridica, calificados por la
pretensidon de una de las partes y la resistencia de la otra, con el objeto
de confirmar, modificar o revocar un acto controvertido y, en su caso,

restituir un derecho vulnerado.

En este sentido, el analisis y resolucion de la litis que le es planteada
al organo jurisdiccional no se lleva a cabo mediante la instauracion de un
procedimiento sancionador con sus etapas correspondientes, sino a través
de la sustanciacion de un proceso jurisdiccional cuyos sujetos vinculados,

generalmente, son la parte actora y la autoridad responsable, para quien la

6 Cfr. NIETO, Alejandro, Derecho administrativo sancionador, 4a. ed., Madrid, Tecnos, 2006,
p. 85.
7 Cfr. PERENA PINEDO, Ignacio (coord.), Manual de Derecho Administrativo Sancionador,

Navarra, Aranzadi-Ministerio de Justicia, 2005, coleccion Monografias Aranzadi, pp.117 y
118.
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ley no contempla a su favor la garantia que le permita desplegar una

defensa como si se tratara de un gobernado.

En ese sentido, las reformas sefaladas tienen un caracter integral y
transversal en distintos rubros juridicos, generando la posibilidad de la
participacion de diversas autoridades, por lo que es importante que cada
uno de esos organos se conduzca en estricta observancia a las normas que
regulan su actuacién, para no causar indebidas afectaciones a las partes ni
desdibujar el limite del ambito de sus atribuciones, adjudicandose
determinaciones que rebasan sus facultades, lo cual puede generar el
dictado de determinaciones contrarias a Derecho que afecten a las partes y
resten eficacia y sistematicidad a la reciente regulacidon sobre violencia

politica de género.

Conforme a lo previsto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso 1), de la
Constitucion federal se advierte que el establecimiento de los juicios y
recursos electorales que integran el sistema de medios de impugnacién en
el ambito local tiene como finalidad que todos los actos y resoluciones

electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Esa es, la razon fundamental por la que la regulacién normativa del
proceso jurisdiccional correspondiente a esos juicios y recursos no esta
disefiada para que durante su desarrollo tenga lugar una investigacion cuyo
objeto sea el esclarecimiento de los hechos a efecto de deslindar posibles

responsabilidades.

Ahora, en la sentencia controvertida, la autoridad jurisdiccional

consideré que diversos integrantes del | . cst-do

de México, cometieron violencia politica y violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género en agravio de la || GG < <
contexto de la verificacion de la aducida afectacion a un derecho politico-
electoral, para lo cual impuso las medidas restitutorias necesarias para
salvaguardar el derecho transgredido; sin embargo, opuesto a lo alegado,

no impuso sanciones a las partes actoras.
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Ello, porque en la via del juicio ciudadania, como se refirid con
anterioridad, dada su naturaleza y forma solo pueden tutelarse derechos
politicos electorales y no imponerse sanciones al margen del Derecho

Punitivo.

Similares consideraciones se formularon en el juicio de la ciudadania

ST-JDC-43/2020.

Ademas, resulta relevante aclarar que las medidas reparadoras
tienen una naturaleza juridica distinta a las sanciones?, por lo que los
requisitos y exigencias que las personas demandantes pretenden que se
observen en ellas, como si se tratara de la imposiciéon de una pena, no

resultan aplicables.

Mientras que las sanciones pretenden ser una consecuencia directa
que a través del castigo inhiba a los infractores de la ley de cometer ilicitos
en un futuro (ya sea de manera individual o generalizada), las medidas
reparadoras atienden a las personas o los bienes juridicos afectados por
la comision del ilicito a efecto de restaurar de forma integral los derechos

que pudieron ser violados.

De ello se desprende que las medidas de reparacion no
necesariamente tienen que existir en un catalogo expreso en la ley, ya
que su determinacién dependera de la afectacion al derecho que se aduce
conculcado y debera atender a las circunstancias concretas y las
particularidades del caso, para restaurar los derechos vulnerados, con la
Unica limitante de que resulten las necesarias y suficientes para, en la

medida de lo posible, regresar las cosas al estado en que se encontraban®.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion ha reconocido que tanto la autoridad electoral administrativa

8 Sala Superior sostuvo esta distincion en la sentencia del SUP-JE-34/2018 y SUP-JE-35/2018
acumulados.

Dicho criterio se sustenta con la Jurisprudencia 1*./J. 31/2017 emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE”,
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, abril de 2017,
Tomo I, pag. 752.
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o jurisdiccional, federal o local, encargada de la resolucién de
procedimientos estan autorizadas para determinar medidas de reparacion

integral para, entre otras cuestiones, resarcir el dano causado al bien

juridico, tal como se aprecia de la razén fundamental de la tesis VvII/12019, de

rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’'°.

Con la precision que esta Sala Regional ha considerado valido que en
los juicios de la ciudadania locales vinculados con la aducida violencia
politica en contra de las mujeres por razon de género se dicten medidas de

reparacion integral, tal como fue expuesto al dictar sentencia en el

expediente || GGEGEGEG@z@B y acumulado.

Cuestién que resulta acorde a lo previsto en el articulo 1°, parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
tomando en cuenta la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 12./J. 31/2017, de rubro “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION.
SU CONCEPTO Y ALCANCE’, en la que se desprende que las medidas de
reparacioén tienen una naturaleza juridica distinta a las sanciones, toda
vez que estas ultimas pretenden ser una consecuencia directa de la
infraccidon que busca ademas inhibir a los infractores de cometer ilicitos en

un futuro, mientras que las medidas reparadoras atienden a las personas

o los bienes juridicos afectados por la vulneracion del derecho

alegado.

Con base en lo expuesto, no le asiste la razén a la parte actora en el
sentido de que la resolucidn que se combate deja de observar lo establecido
en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Federal relacionado
con el principio de proporcionalidad se encuentra estrechamente vinculado
con la individualizacion de la sancién, dado que, en el caso no se impuso
una sancioén, por el contrario lo que el Tribunal Electoral del Estado de

México fue imponer diversas medidas reparadoras para tutelar y

10 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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resarcir de alguna forma el menoscabo atribuido a la | G
B -5 cuales no necesariamente estan previstas expresamente
en un catalogo legislativo, y para su determinacion se debe tomar en cuenta
el dafo causado, y debera atender a las circunstancias concretas y a las

particularidades del caso.

Por ultimo, debe sefialarse que en el caso no hay una violacion al
principio de proporcionalidad, en el sentido que no es posible imponer una
multa generalizada cuando tenia que ser en particular, es decir, a cada una

de las personas sefalados como responsables de manera pormenorizada.

Esto, ya que ese agravio parte de una premisa inexacta, dado que la
imposicion de las medidas reparados consistentes en: i) conducirse con
respeto a la parte actora, ii) enviar un mensaje respecto a la cero tolerancia
de violencia politica, iij) garantizar la no repeticién, iv) tomar el curso
senalado; y, ofrecer una disculpa publica, no es una sancién propiamente,
sino medidas de reparacion integral, las cuales tienen la finalidad de restituir

los derechos politico electoral de la |GG

Estado de México.

Asimismo, por cuanto hace a la vita ordenada, tampoco constituye una
sancion, en tanto a través de ella, sélo se da cuenta a otra autoridad para

qgue actue conforme a sus facultades en el ambito pleno de sus atribuciones.

Por lo expuesto y fundado, sin prejuzgar sobre la presunta comision y
responsabilidad imputada a la parte actora y sin que tampoco el presente
fallo constituya exoneracion de alguna posible falta ni de eventual sancién,
lo procedente es confirmar, en la materia de la impugnacion, la sentencia

controvertida

Finalmente, no pasa inadvertido que la parte actora aduce que le
causa agravio la indebida motivacién y fundamentacién de la resolucion que
se combate, en relacion con los efectos de la sentencia, al inferir que
resultan fundados los agravios hechos valer por violencia politica en contra

de las mujeres por razon de género.
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Manifestaciones que se consideran inoperantes, porque la parte
actora no expone los motivos o razones por las que considera que debia
efectuarse un analisis distinto, en tanto se constrine a realizar

aseveraciones dogmaticas carentes de sustento juridico.

Ademas, no expone argumentos necesarios para acreditar que la
autoridad responsable tenia que arribar a una conclusién diversas, esto es,
con sus manifestaciones no se observan aseveraciones del grado necesario
que desvirtuen lo establecido por el Tribunal local; mucho menos precisa de
manera pormenorizada qué elementos de conviccidn que obren en autos ni
de las manifestaciones formuladas por las partes, son de la entidad
suficiente para arribar a una conclusion distinta a la que el Tribunal local

determind.

Por tanto, al no combatirse frontalmente la determinacion del 6rgano

responsable, la misma pervive con sus consideraciones.

DECIMO. Proteccion de datos personales .Tomando en
consideracion que los presentes asuntos podrian estar relacionados con la
tematica de violencia politica contra las mujeres en razon de género, y que
en el acuerdo de turno del presente juicio asi se precisd, se ordena la
supresion de todos los datos personales de conformidad con los
articulos 1, 8, 10, fraccion I, y 14, del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como 31, de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca proteger los datos personales de las personas

involucradas en la presente controversia, por asi estar ordenado en autos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO: Se acumulan los expedientes de los juicios de la
ciudadania ST-JDC-422/2024, ST-JDC-423/2024 y ST-JDC-424/2024 al diverso
ST-JDC-421/2024. En consecuencia, agréguese una copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién la

resolucion controvertida.
TERCERO. Se ordena la proteccion de datos personales.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda para la mayor eficacia

del acto.

Devuélvanse las constancias atinentes, de ser el caso y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, quien emite voto en contra y
formula un voto particular, la Magistrada Marcela Elena Fernandez
Dominguez, y el Magistrado en funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez
Manzur, quien autoriza y da fe que la presente sentencia fue firmada

electronicamente.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN LOS JUICIOS CIUDADANOS 421, 422, 423
Y 424 ACUMULADOS.

Difiero de la determinacion de confirmar la resolucion impugnada por los

integrantes de! || GGGz Estado de México, a quienes se
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acreditd la responsabilidad por violencia politica y violencia politica de
geénero, y como consecuencia la subsistencia de las medidas de reparacion

ordenadas en favor de la presidenta municipal.
A. Caso concreto y decision.

La controversia tiene su origen en la impugnacion presentada ante el
tribunal local por la presidenta municipal del sehalado ayuntamiento. Al
resolver el juicio ciudadano que le fue planteado, dicho 6rgano jurisdiccional
determin que e! [ NEEEEENEEEEE. D v . v . -
responsables de violencia politica, y de violencia politica de género,
distinguiendo que en el caso de los dos ultimos ésta se actualizé por ser

tolerantes al actuar violentador de los dos primeros.

Como consecuencia, el tribunal dict6 medidas de reparacion integral
(garantias de no repeticion y medidas de restitucion) al conminar a los ahora
actores a conducirse con respeto hacia |a [ ]l vincularios a participar
en un curso de género y emitir una disculpa publica comprometiéndose a
no volver a incurrir en actos de esa naturaleza; asimismo orden6 dar vista a

la contraloria del Congreso.

Ante esta sala regional, dichos funcionarios promovieron juicios ciudadanos
qguejandose en esencia, de la falta de fundamentaciéon y motivacién, pues
en su concepto se emitid una sentencia generalizada, en la que no se

analiz6é cada caso en especifico.

La sentencia mayoritaria justifica su decision de confirmar la resolucion
impugnada, al establecer que las personas promoventes parten de una
premisa inexacta cuando senalan que en el juicio ciudadano en el que se
les responsabilizé por violencia politica y violencia politica de género se les
impusieron sanciones, siendo que, en atencion a la naturaleza del juicio lo
que se determind fue la implementacién de medidas restitutorias para

salvaguardar el derecho transgredido a la presidenta municipal.

A partir de lo anterior se desestimaron los agravios, al establecer que las
medidas reparadoras tienen una naturaleza juridica distinta a las sanciones

y, por tanto, en el caso, no se dejo de observar lo establecido en el articulo
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22, parrafo primero, de la Constitucion Federal relacionado con el principio
de proporcionalidad, aspecto estrechamente vinculado con la
individualizacion de la sancion. Siendo que, para la mayoria, las medidas
reparadoras dictadas en el juicio ciudadano local tienen la finalidad de

restituir los derechos de la presidenta municipal.

B. Motivos de disenso.

En mi opinion, el tribunal no debié conocer mediante juicio ciudadano de los
hechos que a la postre le llevaron a concluir que se actualizaba la violencia
politica de género, pues dicho medio de impugnacién tiene como razon
primordial la restitucion de derechos politico-electorales que hubieran sido

vulnerados, lo que, en el caso, con la determinacién tomada, no acontecio.

En efecto, desde mi perspectiva, las medidas ordenadas por el tribunal no
restituyen en forma alguna los derechos politico-electorales que la actora

aduce le fueron vulnerados.

En esa ldgica, considero, la decision final sobre la existencia de violencia
politica en razén de género debe ser materia, en todo caso, del
procedimiento especial sancionador en donde se determinara sobre quién
es el responsable de las conductas y cual es la sancion que le
corresponde, respetando las formalidades esenciales de un

procedimiento punitivo.

Pretender estos efectos en el juicio ciudadano lo desnaturaliza y, ademas,
genera una responsabilidad por VP o VPG sin garantias de debido proceso
punitivo. Esto es, el juicio ciudadano debe ocuparse, como siempre lo ha
hecho, de verificar y calificar juridicamente los hechos que pudieran vulnerar

derechos politico-electorales y restituirlos.
En ese sentido cobra légica la instauracion de la via sancionadora como

exclusiva para conocer sobre la existencia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, quién es responsable y como sancionarlo,
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pues con ello se potencian derechos fundamentales (debido proceso) tanto

de las victimas como de los imputados.

En este sentido, es mi conviccion que en asuntos como el que nos ocupa,
debe darse cauce preferente a la denuncia de este tipo de conductas a
través de un proceso expedito y previsto precisamente para que tenga como
objeto de estudio, el conocimiento y calificacion de dichas conductas, ante
una instancia que se ocupe y tenga facultades expresas para investigar
respecto de la veracidad de los hechos que se denuncien y eventualmente
de establecer responsabilidades e imponer las sanciones derivadas de las

mismas.

Ello es asi, pues ante cualquier imputacién que conlleve consecuencias
limitadoras de derechos fundamentales deben privilegiarse las formalidades

del debido proceso a fin de legitimar la accién punitiva del estado.

Asi, constituye una verdad material que el sefialamiento o denuncia de
actos o hechos que pudieran configurar violencia politica en contra de las
mujeres por razén de su género, debe ser atendida con apego a los
principios de legalidad, proporcionando a las partes por igual, tanto el
derecho a sefalar al presunto responsable de las conductas, como a este o
estos para que aleguen a su favor, obteniendo elementos de prueba desde
ambas perspectivas de manera legitima, justamente con el objeto de no
viciar el procedimiento y de obtener los elementos necesarios y exhaustivos
que permitan el dictado de una resolucidon que se ocupe del estudio de los
hechos, de su atribuibilidad al sujeto o sujetos denunciados; y a fincar la

responsabilidades atinentes para luego sancionar como resulte debido.

Por lo anterior, considero, corresponde al juicio ciudadano unicamente
conocer sobre los hechos a la luz de la violacion de derechos politico-
electorales favorecer su restitucion y, en caso de encontrar posibles
elementos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, como
en el caso ocurrid, ordenar el inicio de un procedimiento especial
sancionador, pero de ninguna forma, declarar la existencia de esa clase de

conductas y, mucho menos, la responsabilidad de las mismas, ya que, las

32



\'y‘i\DOS

e fﬁﬁ%? 3

¥ oF
*%:; &%lw ST-JDC-421/2024
o Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

referidas conductas seran materia de pronunciamiento en la via

sancionadora.

En conclusion, estimo que el tribunal responsable debié abstenerse de
calificar la existencia o no de violencia politica de género, maxime que como
parte de la sustanciacion dio vista al instituto local para efecto de que tomara
en cuenta los hechos denunciados y de estimarlo iniciara el procedimiento

atinente.

Por las consideraciones expuestas, es que formulo voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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