TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTE(}CI()N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-379/2021

PARTE ACTORA: EDGAR
SANCHEZ LOPEZ

ORGANO RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
CARLOS SILVA ADAYA

SECRETARIO: GUILLERMO
SANCHEZ REBOLLEDO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de mayo de dos mil

veintiuno.

Resolucion de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que sobresee en el juicio
presentado por el ciudadano Edgar Sanchez Lépez, por medio
del cual impugna el “acuerdo, acta o dictamen de designacién de
cambio de género en favor de Kenia Adalid Maldonado
Rodriguez registrada por el Partido Accion Nacional,”
relacionado con la candidatura a la presidencia municipal de

Tepotzotlan, Estado de México.
ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por la parte actora en su demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Calendario electoral. El diecisiete de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México aprobd el calendario electoral para el desarrollo del
proceso electoral local 2020-2021, mediante acuerdo
IEEM/CG/53/2020.

2. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México celebrd su sesion solemne a efecto de declarar el

inicio oficial del citado proceso electoral local.

3. Registro. El ocho de febrero de este afio, el actor afirma que
se registré6 como precandidato del Partido Accion Nacional a la

presidencia municipal de Tepotzotlan, Estado de México.

4. Acuerdo COEE-EM/038/2021. El once de febrero del afio en
curso, el demandante sostiene que se publico el acuerdo
COEE-EM/038/2021, en el que se establece la procedencia del
registro de la precandidatura integrada por él y el ciudadano

José Rene Macias Picos.

5. Asignacion de género. El tres de abril siguiente, el
accionante sefala que la Direccion de Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado de México informé a los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, la respuesta a sus observaciones vinculadas con
los bloques de competitividad y la correspondencia de género
para cada distrito y municipio, precisandose que se designaria

hombre en Tepotzotlan.

6. Providencias. El veintitrés de abril de este afio, se publicaron
las providencias identificadas con la clave SG-346/2021,
mediante las cuales, se designaron a las candidatos y candidatas

y candidatos a las presidencias municipales, integrantes de los
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ayuntamientos y diputaciones locales, que registraria tal instituto
politico con motivo del proceso electoral local 2020-2021 en el

Estado de México.

7. Designacion de candidata. El treinta de abril de dos mil
veintiuno, el enjuiciante aduce que, por medio de las redes
sociales, se enterd que la designacion en la candidatura a la
presidencia municipal de Tepotzotlan por el Partido Accion
Nacional era mujer y que habia acontecido con el inicio de la

campana.

Il. Juicio ciudadano. Inconforme con la designacion anterior, el
tres de mayo de este afo, el actor promovié ante esta Sala
Regional, en via per saltum, juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar, lo
que refiere como “acuerdo, acta o dictamen de designacion de
cambio de género a favor de Kenia Adalid Maldonado
Rodriguez, registrada por el Partido Accion Nacional,”
relacionada con el registro de la candidatura a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México.

lll. Integracién del expediente y turno a ponencia. El mismo
tres de mayo, se ordeno el registro del aludido medio de
impugnacion, con la clave ST-JDC-379/2021, y el turno a la
ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya para los
efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;

asimismo, se requirié al érgano responsable, procediera a dar el

'https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1
619321528SG_346_2021%20DESIGNACION%20CANDIDATURAS%20CARGOS%20L
OCALES%20EDOMEX.pdf Publicacion en estrados, y se advierte de esa pagina que se
invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral.


https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
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tramite de ley previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Regional.

IV. Radicacion y admisién. Mediante el proveido de nueve de
mayo del presente ano, el magistrado instructor radicé y admitio
a tramite la demanda. Asimismo, requirié diversa informacién al
organo responsable, la cual fue remitida y acordada mediante el

proveido atinente.

V. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al advertir que no
existia alguna diligencia pendiente por desahogar, el magistrado
instructor declard cerrada la instrucciéon, quedando los autos en

estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion ll, inciso c¢); 192, y 195, parrafo primero, fraccion 1V,
inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 6°; 79, parrafo 1; 80,

parrafo 1, incisos f) y g), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano,
por su propio derecho, mediante el cual controvierte actos
relacionados con la designacion de una candidatura para integrar
un ayuntamiento en el Estado de México, entidad federativa que
pertenece a la circunscripcion donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia de la via salto de instancia (per
saltum) del juicio. Conforme con la linea jurisprudencial de este
Tribunal Electoral, el salto de una instancia jurisdiccional previa
encuentra justificacion entre otras causas, por el riesgo de que el
transcurso del tiempo merme o impida la restitucion del derecho

presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,? la Sala Superior
determin6 que la persona que promueve un medio de
impugnacion en materia electoral puede quedar exonerada de
agotar los medios de impugnacion previstos en las leyes
electorales locales o en la normativa interna de los partidos,
cuando dicho agotamiento pueda representar una amenaza seria

para los derechos sustanciales en juego.

En el caso, esta Sala Regional considera que no es necesario

agotar la cadena impugnativa previa por las razones siguientes:

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 13 y 14.
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El accionante combate aspectos relacionados con la designacion
en la candidatura del Partido Accién Nacional para la presidencia
municipal de Tepotzotlan, Estado de México, lo cual, en principio,

deben ser atendidos en la instancia jurisdiccional local.

No obstante, debe considerarse que, de asistirle razén al
promovente, existe la posibilidad de que se reponga el

procedimiento interno de la candidatura cuestionada.

Asi, de acuerdo con la respectiva convocatoria y el calendario
electoral en esa entidad, el treinta de abril dieron inicio las
campainas electorales. Ademas, el veintinueve anterior, se
aprobo el registro de candidaturas ante el Instituto Electoral del

Estado de México.

Por tanto, ante el hecho de que las campafnas han dado inicio y
la posibilidad de que se reponga el procedimiento de seleccion
interno de las candidaturas locales, agotar la instancia local
previa, podria traer una merma en los derechos politico-

electorales objeto de tutela.

De conformidad con lo expuesto y a efecto de dotar de seguridad
juridica y certeza a la enjuiciante, en cuanto a la supuesta
designacion en la candidatura cuestionada, esta Sala Regional

estima que no es exigible que se agoten las instancias previas.

TERCERO. Sobreseimiento. A juicio de esta Sala Regional
debe sobreseerse en el presente medio de impugnacion por
haberse admitido la demanda, ya que el actor promovié de
manera extemporanea este juicio, mediante el que controvierte
la designacion de la candidata del Partido Accion Nacional para

la presidencia municipal de Tepotzotlan, Estado México.
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De la lectura de la demanda, se aprecia que su pretension final,
consiste en que se reponga el procedimiento para designar a un
hombre como candidato de ese partido en tal municipio, pues en

su concepto, no corresponde a una mujer esa candidatura.

Este organo jurisdiccional considera que el presente medio de
impugnacion se promovio de manera extemporanea, dado que el
actor parte de la premisa inexacta de que tuvo conocimiento de
la designacion de la candidatura cuestionada hasta el treinta de

abril, con el inicio de la campafa, a través de las redes sociales.

Lo anterior, toda vez que el enjuiciante no observd que el acto
que le causa perjuicio es la lista de las candidaturas que
postularia el mencionado partido en virtud de que con la
emisién de tal listado culmindé el proceso interno de

seleccion de candidatos.

Esto es, si la inconformidad planteada por el actor atafie al
desahogo y desarrollo del procedimiento de seleccion de
candidaturas, el acto por virtud del cual las violaciones que aduce
cobraron efecto, fue con la publicacion mediante la cual se
designaron, entre otras personas, a candidatas y candidatos a
las presidencias municipales del Estado de Meéxico que
registraria el Partido Accion Nacional, de la que el accionante
estuvo en aptitud de conocer el veintitrés de abril pasado y con
la cual tuvo certeza de que su solicitud de registro como

candidato fue desestimada.

Mas aun, a través de las providencias expedidas por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, se emitio la
Convocatoria al Proceso de Seleccion de Candidaturas en el
documento SG/134/2021, en el que se hace la invitacidon a los

militantes y a la ciudadania del Estado de México a participar
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como precandidatos en el proceso de seleccion, via designacion,
para la eleccion de las candidaturas a los cargos de presidentas
y presidentes municipales de esa entidad federativa, entre otros,

el ayuntamiento de Tepotzotlan.

Documento que es reconocido por el actor y que incluso lo aportd

como prueba en su demanda.

En tales providencias, en el apartado de invitacion, se establecio
en el Capitulo I, denominado Disposiciones Generales, en el

punto cinco, lo siguiente:

5. Los estrados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional
pueden consultarse en la pagina oficial del Partido:
http://www.pan.org.mx.

En ese tenor, los interesados en ese proceso de registro de
precandidaturas estaban en aptitud de consultar los estrados,

puesto que asi se dispuso en esa convocatoria.

Por tanto, tal como se aprecia de la cédula de publicitacién en
estrados,® el veintitrés de abril, a las trece horas, se designaron
a las candidatos y candidatas y candidatos a las presidencias
municipales, integrantes de los ayuntamientos y diputaciones
locales, que registraria el Partido Accion Nacional con motivo del

proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de México.

Con base en ello, el enjuiciante controvierte la designacion de

una persona distinta en la candidatura que pretende.

3https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1
619321528SG_346_2021%20DESIGNACION%20CANDIDATURAS%20CARGOS%20L
OCALES%20EDOMEX.pdf


http://www.pan.org.mx/
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1619321528SG_346_2021%2520DESIGNACION%2520CANDIDATURAS%2520CARGOS%2520LOCALES%2520EDOMEX.pdf
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Al respecto, se inserta la imagen de la cédula de veintitrés de

abril referida:

M"V
por México

CEDULA

siendo las 13:00 horas del dia 23 de abril de 2021, se procede a pubicar en
los estrados del Comité Eecutive Hacional LAS PROVIDENCIAS TOMADAS
FOR EL FRESIDENTE MACIOMAL EM USD DE LA FACULTAD ESTATUTARLA
COMNTENIDA EN EL ARTICULOD 57, INCISO 1), POR MEDID DE LAS CUALES 3E
DESIGHA A LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DIFUTACHONES
LOCALES, GUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADD DE JAEHCD, de
acuerdo a la informacion conterida en & documents identficade como
5G345/2021 .

Lo anteror pong efectos de dor pubficidad a lg mismg.—————————————

Héctor Larios Cordova, Secretaric General del Comité Eecutive Macional. —
DOY FE.

HECTOR LARIOS CORDOVA
SECRETARIO GEMERAL

Consecuentemente, de la lectura a esa cédula, se advierte el
documento mediante cual se establecido la candidatura que
postularia el Partido Accién Nacional para la presidencia
municipal en el ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México,

cuya parte que interesa, se reproduce a continuacion.
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/fa«;éw
por México

N 1 -
Tepetmoitoc | Regicori - |Garca Abemre Aiejandra Tarran Vescas
Tepetinotoc | Regidor 2 | Verdnica Edances Jersier Erviqueta | Almeraya Maldoredic
. - . . Luis .
Tepetmoctoc | Aegicor3 |josélsuro | Mertnez | Ssezer Ervique Lopez Rossibes
s, | merim Tania
Tepetinostoc | Regidors s in Lopez Garce Yocmin Almeraya Licona
. : lose -
Tepetinps | Fresicents | Roman Contrers:s | Castillo 5 . Figusroa Cusilar
Tepetixpa sindico | Dorotty Fiérex Nimlarcez Sestriz Sarca Estraca
Tepetizoe | Regicori |JoseVidor |Cortex Tinsjero lost Emir | Cortez Sufirez
Tepetixpa | Regicor2 | Cacilia Fiérex samcher Jumre Sarca Ooampo
N - _ . ‘E'fn\'uni N
Tepetinpe Regidor 3 | Anbonic Castillo Martinez Sizaed Rojas Coresles
Tepetinps | Aegidord | Caudia Flores Bavtisn Dormnely | Rivera Martinez
L B | Presicentz | Kznia Adelid | Makorado i MaraDel | vareln
epotzotian L] i L1 Rodnguez c n o
N . Caudia - . .
Tepotzotian R=gigor 1 ne Eallesteros | Somer Ewn Sandra | Ruz Gomez
T:pnbcrﬂh Rzgidor 4 | Detne Sarehi | Corona Azuime Cedlia Cedillo Pazcusl
Tequisquiac | Fresicent= niz Soto Samiilian Exela Cnz Gonzaiez
=g Elizabeth
. N - Wictor Paulino . -
Tequisguisc Sindico Anrian Hermapader | Panos —— Rodrgues Acaraula
Tequisquiac | Residori dmzizs Martrez Walenda Alendra | Gonzalez Sanches
U = Ameryrany 7
Tequinquiac | Regidor 2 | Leonel Mavarmo o Erick Alan | Rodriguez | valenda

Asi, desde tal momento (veintitrés de abril), en caso de no ser
favorable a la parte actora, podria controvertirse el resultado, lo

cual, como se advierte era consultable por el mismo enjuiciante.

De esa forma, esta acreditado que el accionante controvirtié el
resultado de ese proceso aduciendo haberse enterado hasta el

treinta de abril.

En consecuencia, el acto que verdaderamente le causaba
perjuicio es el resefiado en lineas anteriores; esto es, la
determinacion del partido mediante la cual se designé a una
persona distinta al promovente para la candidatura a la
presidencia municipal de Tepotzotlan, Estado de México, lo cual
fue publicado en la pagina del partido, como sucedid6 de

conformidad con las constancias resenadas.

10
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Asi, al haberse dado la notificacién de tal determinacion acorde
con lo previsto en la convocatoria, y la parte actora estar en
aptitud de saberlo con antelacion, es intrascendente cuando
aduce haberse enterado de la misma, pues la notificacion le

vincula, y es el acto que le causa perjuicio.

De tal forma, el plazo para controvertir esa determinacion
transcurrié del veinticuatro al veintisiete de abril, por lo que, si la
promocion de la demanda ocurrié hasta el tres de mayo, es
evidentemente que se presentd fuera de plazo legal previsto para

ello.

Lo anterior, dado que, por regla general, el plazo para promover
los medios de impugnacion es de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que el promovente o recurrente tuvo
conocimiento del acto o resolucion reclamado o se hubiere

notificado de conformidad con la normativa aplicable.

Asimismo, de acuerdo con jurisprudencia de la Sala Superior
corresponde tomar en cuenta el plazo de impugnacion del medio
que pretende obviarse,* el cual, segun la legislacion local,® es

igualmente de cuatro dias contados a partir de la notificacion.

Todo ello, considerando que, en el caso, se trata de cuestiones
vinculadas a un proceso electoral, por lo cual todos los dias y
horas se consideran habiles.® Tales disposiciones se replican en

la normativa interna del Partido Accion Nacional.”

4 PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA
LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL.

5 Cédigo electoral del Estado de México: Articulo 414. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano local, debera presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese
notificado el acto o la resolucién que se impugne.

6 Codigo electoral del Estado de México: Articulo 413. Durante el proceso electoral todos
los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de momento a momento. Si estan
sefalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

11
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En tal sentido, como se vio, la normativa partidista, local y federal
son coincidentes en considerar que los medios de impugnacion
relativos a actos vinculados con los procesos electorales, como
el que se controvierte, deben ser presentados dentro de los
cuatro dias siguientes a cuando se hubiera conocido el acto, o
se hubiera notificado de acuerdo con la normativa aplicable, de
ahi que, si en el caso la demanda fue promovida fuera de ese

plazo se actualiza la improcedencia del medio de impugnacion.

En tales condiciones, la demanda es improcedente, al
actualizarse la causa de improcedencia invocada, cuyo efecto es
sobreseer en el juicio, al haber sido admitido, con base en lo
dispuesto en el articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En similares términos, se pronuncié esta Sala Regional, al
resolver los expedientes ST-JDC-344/2021 y ST-JDC-345/2021.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se sobresee en el juicio presentado por el actor.

Notifiquese, por oficio, a la Comisién Permanente del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional, en el Estado de México vy,
por estrados, a la parte actora y a los demas interesados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 28 y 29 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7 Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular. Articulo 116.

12
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Hagase del conocimiento publico este acuerdo en la pagina que

tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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