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TRIBUNAL ELECTORAL JUICIO PARA LA RROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-356/2021

ACTOR: SERAFIN GUTIERREZ
MORALES

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: = GERARDO RAFAEL
SUAREZ GONZALEZ

COLABORO: PAOLA  CASSANDRA
VERAZAS RICO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de mayo de

dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano
citado al rubro, promovido por Serafin Gutiérrez Morales, quien
se ostenta como Presidente Municipal de Xonacatlan, Estado de
México, a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México en el procedimiento especial
sancionador PES-7/2021, que, entre otras cuestiones, declard
existentes conductas constitutivas de violencia politica contra la

mujer por razon de género atribuida al actor; y

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el
accionante en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de los integrantes del ayuntamiento. El uno
de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada electoral
para la eleccién de los miembros de los Ayuntamientos en el
Estado de México para el periodo 2019-2021, entre los que fueron
electos los integrantes del Ayuntamiento de Xonacatlan;
resultando electa Simei Jared Rincon Bartolo, como Cuarta

Regidora propietaria en el referido ayuntamiento.

2. Juicio ciudadano local. El seis de marzo de dos mil
veinte, Simei Jared Rincén Bartolo presenté ante la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Estado de México demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, en contra del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Xonacatlan, de la citada entidad federativa, por
la presunta vulneracion a su derecho politico-electoral de ser
votada en su vertiente de libre ejercicio y desempefio del cargo,

asi como por la comision de diversos actos que configuran
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violencia politica contra las mujeres por razéon de género en su

agravio.

3. Resolucién del medio de impugnacion local. El diez
de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal Electoral local resolvio
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local JDCL/24/2020, instaurado por Simei Jared

Rincon Bartolo.

En la citada sentencia, conocid¢ de los hechos
relacionados a la presunta violacion de derechos politico-
electorales de la actora; empero, se escindid la controversia
relacionada con la violencia politica contra las mujeres en razon
de género alegada, por lo que determin6é remitir al Instituto
Electoral del Estado de México el escrito del medio de
impugnacién a fin de que, de no existir causal de improcedencia,
iniciara un procedimiento especial sancionador para conocer de

los hechos respectivos.

4. Procedimiento Especial Sancionador. El diecisiete
de noviembre de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México dictdé proveido en que
determiné integrar el expediente y registrarlo como procedimiento
especial sancionador, con la clave de expediente
PESVPG/XONA/SJRB/SGM/006/2020/11, por otro lado, se
reservo el pronunciamiento sobre la admisidon o desechamiento de
la queja, hasta en tanto se allegase de los elementos suficientes
para proceder conforme a Derecho, para lo cual ordend un
requerimiento de informacién al Presidente Municipal de

Xonacatlan, Estado de México.

5. Primer juicio ciudadano federal. El dieciocho de
noviembre de dos mil veinte, Simei Jared Rincén Bartolo presentd
en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca demanda de
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de controvertir la sentencia precisada en el

numeral 3 inmediato anterior.

Medio de impugnacién que fue radicado con la clave de
expediente ST-JDC-212/2020.

6. Sentencia recaida al juicio ciudadano federal. El
veintidos de diciembre de dos mil veinte, Sala Regional Toluca
dicté sentencia en el referido expediente, en el sentido de revocar

la sentencia impugnada para los efectos precisados en la misma.

7. Audiencia de pruebas y Alegatos. El ocho de
diciembre de dos mil veinte, se llevd a cabo la audiencia de

pruebas y alegatos respectiva.
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8. Remisidén del expediente. Mediante acuerdo de nueve
de diciembre de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México tuvo por desahogada la audiencia
de pruebas y alegatos, y ordeno remitir el expediente original de la

queja al Tribunal Electoral de la citada entidad federativa.

El Tribunal Electoral del Estado de México registro el
expediente con la clave PES/7/2020.

9. Sentencia recaida a juicio ciudadano local. En virtud
de lo ordenado por Sala Regional Toluca en la sentencia que
resolvio el juicio ciudadano ST-JDC-212/2020, el citado 6rgano
jurisdiccional local declaré fundados los agravios de la actora
relacionados con la vulneracién a su derecho politico-electoral de
ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo, y ordend a la
autoridad responsable se le asignara el personal e insumos de
oficina que ella propusiera, de acuerdo con la suficiencia

presupuestaria y equidad con las demas regidurias.

Asimismo, se vinculé al Instituto Electoral del Estado de
México para que en uso de sus facultades y en caso de
considerarlo procedente, llevara a cabo la sustanciacion del

procedimiento especial sancionador respectivo.

10. Remisiéon del expediente de Procedimiento
Especial Sancionador. Mediante acuerdo de dieciocho de marzo
de dos mil veintiuno’, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
local tuvo por desahogada la audiencia de pruebas y alegatos, y
ordend remitir el expediente original de la queja al Tribunal
Electoral del Estado de México mediante  oficio
IEEM/SE/2045/2020.

11. Sentencia local (acto impugnado). El veintidés de
abril, el Tribunal Electoral del Estado de México dicté sentencia en
el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
PES/7/2020, declarando, entre otras cuestiones, existente la
violacion atribuida al actor por conductas constitutivas de violencia

politica por razén de género.

Il. Segundo juicio ciudadano federal. El veintisiete de
abril, Serafin Gutiérrez Morales promovio juicio para la
PROTECCION de los derechos politico-electorales del ciudadano
ante el Tribunal Electoral del Estado de México, mismo que fue

remitido a Sala Regional Toluca el inmediato treinta de abril.

1. Integracion de expediente y turno a Ponencia. El

propio treinta de abril, la Magistrada Presidenta de Sala Regional

I En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo
precisién en contrario.
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Toluca acordo integrar el expediente identificado con la clave ST-

JDC-356/2021 y dispuso turnarlo a la Ponencia a su cargo.

2. Radicacién, admision y reserva. El uno de mayo, la
Magistrada Instructora radicé y admitio el juicio ciudadano al rubro
citado. Debido a que en la demanda el actor plante¢ la solicitud de
suspension de las vistas ordenadas en la sentencia controvertida,
reservo acordar lo conducente para el momento procesal

oportuno.

3. Acuerdo Plenario. El dos de mayo, el Pleno de Sala
Regional Toluca determin6 no procedente acordar favorablemente

la solicitud del actor de suspension de vistas ordenadas.

4. Vista a la denunciante. El dos de mayo, la Magistrada
Instructora acordo dar vista a Simei Jared Rincon Bartolo, en su
calidad de Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Xonacatlan,
Estado de México y como denunciante de hechos que motivaron
el Procedimiento Especial Sancionador, para que manifestara lo
gue a su interés conviniera respecto de la demanda interpuesta

por el actor.

El siete de mayo, Simei Jared Rincén Bartolo desahogé la

vista que le fue ordenada por auto de dos de mayo ultimo.

5. Vista al actor. Por auto de siete de mayo, la
Magistrada Instructora dio vista al Presidente Municipal de
Xonacatlan, Estado de México, con el escrito de desahogo de

vista presentado por la denunciante.

El ocho de mayo, Serafin Gutiérrez Morales, en su calidad
de Presidente Municipal del indicado Ayuntamiento, desahogé la

vista ordenado por auto de siete de los corrientes.

6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora

declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Regional correspondiente a la V Circunscripcion
Plurinominal Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de
México, es competente para conocer y resolver este asunto, toda
vez que se trata de un medio de impugnacion promovido por un
ciudadano, que se ostenta como Presidente Municipal de
Xonacatlan, Estado de México, quien controvierte la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa
que, entre otras cuestiones, declardé existente la infraccion

atribuida al actor por conductas constitutivas de violencia politica
4
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contra las mujeres por razén de género en agravio de la
denunciante, acto del que esta Sala es competente para conocer,
ademas de que se trata de una entidad federativa en el que se

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo 1, y 99,
apartados 1 y 4, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, parrafo 1 fraccion lll,
inciso b, y 195 fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacioén, asi como 3 parrafos 1y 2 inciso d; 4; 6; 79 a 85,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitié el Acuerdo 8/2020 en el cual, aun
cuando reestablecié la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de Acuerdo Segundo determiné que las
sesiones continuarian realizandose mediante videoconferencias,
hasta en tanto el Pleno de ese o6rgano jurisdiccional determine

alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente

juicio ciudadano de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El juicio
ciudadano reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 79, y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone

a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el
Tribunal responsable, en ella se hace constar el nombre del
promovente y su firma autografa, se sefala domicilio para oir y
recibir notificaciones; se identifica el acto que se impugna y la
autoridad responsable, y se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion y los agravios que presuntamente causa la

resolucion controvertida.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda
vez que la sentencia impugnada fue emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México el veintidos de abril y notificada el
inmediato dia veintitrés, por lo que, si la demanda se presento el

veintisiete del citado mes, resulta oportuna.
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c) Legitimacion e interés juridico. El juicio ciudadano es
promovido por parte legitima, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que quien promueve es un ciudadano contra la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México.

En cuanto al interés juridico, se tiene por acreditado ya
que quien promueve el presente medio de impugnacién fue parte
denunciada en el Procedimiento Especial Sancionador, cuya

sentencia se controvierte.

d) Definitividad. El requisito se colma en la especie, dado
que conforme a la legislacion electoral local no procede ningun
medio de impugnacién o recurso a traveés del cual pueda ser

combatida la resolucién que ahora se cuestiona.

CUARTO. Consideraciones de la sentencia
impugnada. En la sentencia recaida al procedimiento especial
sancionador PES/7/2021, el Tribunal responsable resolvié en

esencia, lo siguiente:

Después de pronunciarse sobre su competencia para
conocer y resolver del procedimiento especial sancionador y
desestimar la causa de improcedencia planteada por el
denunciado en la Audiencia de Pruebas y Alegatos relativa con la
violacion al principio “non bis in idem”, el érgano jurisdiccional

local precisé lo siguiente:

a) Los hechos denunciados por la quejosa y los

contenidos en su escrito de ampliacion de denuncia.

b) Se refirié a lo manifestado por el probable infractor en

la citada audiencia.

c) Sefiald el contenido del informe circunstanciado
rendido en el juicio de la ciudadania JDCL/24/2020 y preciso las

pruebas aportadas por las partes.

En cuanto al estudio de fondo, el Tribunal Electoral del

Estado de México procedio a lo siguiente:

o Se refirio al derecho de defensa del presunto
infractor, indicando que en ningun momento se dej6é al
denunciado en estado de indefensidén durante la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador, dado que fue emplazado a la
audiencia de pruebas y alegatos correspondiente, en la cual
manifestd lo que a su derecho convino y aportd las pruebas que
considero pertinentes respecto de los distintos hechos que fueron

materia del citado procedimiento.
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o Estimé inatendibles los hechos denunciados
consistentes en que el Presidente Municipal habia incurrido en
actos de nepotismo al permitir que su hermano y la hermana de
la Presidenta del DIF Municipal tuvieran injerencia en actividades
del Ayuntamiento, dado que no eran susceptibles de ser
analizados en el procedimiento especial sancionador en cuestion,

al no ser objeto de denuncia y tutela en la via judicial electoral.

o Consider6 inexistentes el control de
correspondencia sobre las minutas de trabajo del personal de la
Comision de Aguas del Estado de México; los diagnosticos del
departamento de regulacién sanitaria que guardaban los puntos
de suministro de cloracion y, la entrega de subsidios y apoyos que
se entregaron en la comunidad, al no obrar prueba alguna

relacionada con tales hechos.

o Arribd a la conclusion que se debia tener como
inexistente la conducta denunciada consistente en la negativa de
suministro de combustible necesario para desempefar las
actividades a cargo de la denunciante, al no existir constancia
respecto de que la Regidora en cuestidn hubiera tenido derecho a

recibir gasolina como prestacion.

o Tuvo por no acreditada la negativa por parte de la
Tesorera Municipal y la Directora de Administracion y Desarrollo
de Personal a proporcionarle a la denunciante informacién, al
ser insuficientes las pruebas aportadas por la quejosa y omitir
precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como

sefalar los medios probatorios que acreditara su dicho.

o Estim6é tener por no acreditados los hechos
referentes a comentarios ofensivos y descalificaciones por
parte del Presidente Municipal, al omitir detallar en qué habian
consistido tales comentarios; la forma en que acontecié el
menosprecio hacia su trabajo y las circunstancias particulares, asi

como las personas concretas que cometieron tales conductas.

o Considerd tener por no acreditados los hechos
relacionados con el tema consistente a que no se le tomaba a la
denunciante seriamente como Regidora y mujer ante las
diversas areas administrativas donde tenia injerencia para llevar
asuntos de las comisiones edilicias que presidia, al no referir
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni las personas a quienes
atribuia tales conductas en lo particular, ademas de que no

relacionaba pruebas tendentes a acreditar su dicho.

o Arribé a la conclusion que no se tenian por
acreditados los hechos relacionados con la negativa a incluir
sus propuestas en las sesiones de cabildo, por no haber

ofrecido la denunciante pruebas para acreditar su dicho y
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tampoco del expediente se advertia prueba que directa o
indirectamente estuviera relacionada con las imputaciones de

referencia.

o Estimé acreditada la omisién de informar a la
Regidora el momento en el que se le restituiria la titularidad
de la Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, que habia

dejado temporalmente para auxiliarle durante su embarazo.

Al respecto, precis6 que de un analisis minucioso del
hecho controvertido, se advertia que de lo que se inconformaba la
quejosa no era que se le hubiere retirado de la comision edilicia
para atender su embarazo, sino de que no se le informara por

cuanto tiempo el Tercer Regidor estaria apoyandola.

Sefialdo que de las constancias que obraban en el
expediente se obtenia que a partir del veinte de noviembre de dos
mi diecinueve, la denunciante habia dejado de estar a cargo de la
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, por una
determinacién del Presidente Municipal, sin que éste hubiere
acreditado haber informado a la quejosa la fecha en que se le
restituiria la titularidad de tal comision edilicia o haberla devuelto a
la denunciante, por lo menos durante la sustanciacién y resolucion
del juicio ciudadano y el procedimiento especial sancionador que

se resolvia.

o Consider6 acreditada la omision de proporcionar
a la quejosa recursos materiales y mobiliario de oficina,
porque del analisis de los medios de conviccion aportados por las
partes y los que obraban en los expedientes JDCL/24/2020 y en el
propio procedimiento especial sancionador, se concluia que el
denunciando no habia proporcionado a la quejosa los insumos a

los que se referia en su escrito de denuncia.

Precisd que lo anterior se acreditaba con lo resuelto por
ese organo jurisdiccional electoral local en el incidente de
inejecucion de sentencia promovido por la quejosa en el citado
juicio ciudadano JDCL/24/2020, en el que se ordeno al Presidente
Municipal de Xonacatlan, Estado de México, llevara a cabo las
gestiones correspondientes a fin de otorgar a la quejosa y a su
personal el material, equipo e insumos de oficina que resultaran
indispensables para el cumplimiento de sus funciones. Por lo que

la omision denunciada seguia vigente y no habia sido subsanada.

o Consideré acreditados los hechos relacionados con
la disminucién total de personal a cargo de la quejosa, toda
vez de las pruebas que obraban en autos se tenia por acreditado
que el personal que tenia a su cargo la denunciante habia sido
dado de baja a partir de la segunda quincena de febrero de dos
mil veinte y, que a la fecha de la sentencia, la actora no contaba
con personal de apoyo, mientras que sus pares en el

Ayuntamiento tenian uno o dos asignados para auxiliarles en sus
8
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labores, lo que en concepto del Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico constituia una vulneracion a sus derechos politico-

electorales.

El 6rgano jurisdiccional local sefiald que el propio
Presidente Municipal habia informado la realizacion de diversos
actos que, en su concepto, constituian el cumplimiento a la
sentencia de quince de febrero del afio en curso, en el citado
juicio ciudadano; sin embargo, la quejosa promovio incidente de
inejecucion de sentencia el cual se declard fundado, por lo que se
ordend al indicado Presidente Municipal asignara a la quejosa el
personal que ella escogiera y en equidad con las demas

Regidurias.

o A virtud de haber tenido por acreditados los hechos
precisados, el Tribunal Electoral del Estado de México procedio a
la valoracién de los elementos que constituyen violencia politica
contra las mujeres en razén de género y a determinar si debia o

no fincarsele responsabilidad por tales actos al presunto infractor.

Asi, precis6 que del marco juridico aplicable se debe
entender por violencia politica en contra de las mujeres en razén
de género toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Senalé que resultaban aplicables al caso concreto, tanto
lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México y en la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, asi como la

Jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.

Asi, tomando en consideracion que habian sido
acreditadas las conductas siguientes, razond que debia analizarse
si la comision de las mismas se ubicaba dentro de los supuestos
de violencia politica contra las mujeres por razén de género en

perjuicio de la quejosa:

- Omisidon de informarle el momento en el que se le

restituiria la titularidad de la Comision de Agua,
9
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Drenaje y Alcantarillado, de la cual fue removida para
auxiliarle durante su embarazo.

- Omisién de proporcionarle recursos materiales vy
mobiliario de oficina.

- Disminucion total de personal a cargo de la quejosa.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de México
arribé a la conclusion de que los hechos acreditados constituian
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género
en perjuicio de la denunciante Simei Jared Rincon Bartolo, en su
caracter de Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Xonacatlan, de

la citada entidad federativa, por lo siguiente:

o En cuanto al hecho acreditado relativo a que el
Presidente Municipal omitié informarle el momento en el que
se le restituiria la titularidad de la Comision de Agua, Drenaje
y Alcantarillado, de la cual fue removida para auxiliarle durante su
embarazo, tal conducta se ubicaba en los supuestos previstos por
el articulo 27 Quinquies y la fraccién XXI, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
con relacion a la fraccion XX, del articulo 20 Ter de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
refieren que constituye violencia politica por razén de género el
limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,

impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Lo anterior, porque si bien el Presidente Municipal tiene la
facultad de designar y, en consecuencia, remover a los titulares
de las comisiones edilicias conforme a las necesidades del propio
municipio, dichas facultades no se debian interpretar sobre las
que corresponden al cabildo, maximo o6rgano colegiado de

decision del Ayuntamiento.

De manera que el citado Presidente no se encontraba
facultado para disponer discrecionalmente de las atribuciones de
los ediles, en detrimento de sus derechos y los derechos de la

ciudadania que recibe sus servicios.

Ademas, se debia considerar que el propio Presidente
Municipal, en el Informe Circunstanciado que rindié en el juicio
ciudadano local JDCL/24/2020, habia manifestado que la Cuarta
Regidora formaba parte de diversas comisiones edilicias, las
cuales le fueron asignadas por el cabildo de acuerdo con su
experiencia y pericia, respetando la paridad de género y la
diversidad politica de los mismos; y, respecto a su gestion en la
Comision de Desarrollo y Fomento Agropecuario y la Comisién de
Agua, Drenaje y Alcantarillado, sefalé que de forma irresponsable
las habia desatendido, a tal grado que habia tenido que designar

al Tercer Regidor.
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Por lo que de tales manifestaciones se evidenciaba su
actuar unilateral en perjuicio de la quejosa, dado que de
considerar que éste era indebido, en primer término, debié tomar
medidas en las que la quejosa tuviera la capacidad de defenderse
y, por otra, justificar y notificar las razones por las que no habia
restituido a la denunciante de la citada Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado, tanto al cabildo, como a la propia Cuarta

Regidora, aspecto que no acreditd haber realizado.

En tal sentido, el Tribunal Electoral responsable sefiald
que el actuar del Presidente Municipal implicaba una relacion
asimétrica de poder, asi como wuna afectacion y el
desconocimiento de la calidad de Regidora de la quejosa y una
afectacion desproporcionada en el ejercicio de sus atribuciones vy,
por tanto, de sus derechos politico-electorales como mujer

servidora publica electa, en su vertiente de ejercicio del cargo.

En cuanto al elemento diferenciador de género, estimé
que quedaba acreditado porque la conducta tenia un impacto
diferenciado en la quejosa que obedecia a un estereotipo de

género identificable.

Lo anterior, porque en lugar de justificar sus
determinaciones frente al cabildo y notificar a la quejosa las
consideraciones respecto a su actuar como titular de la comision
referida, para que estuviera en aptitud de manifestar lo que a su
derecho conviniera, se limitd a sustituirla y designar directamente
a un hombre, de quien refiri6 expresamente su capacidad y
experiencia para gestionar los temas competencia de la comision
referida. Lo que evidenciaba un actuar sesgado y parcial en
detrimento de la quejosa como mujer servidora publica, que

menoscababa el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

o En cuanto al hecho acreditado relativo a la omisién
de proporcionarle recursos materiales y mobiliario de oficina,
el 6rgano jurisdiccional local estim6 que tal conducta se ubicaba
en los supuestos previstos en el articulo 27 Quinquies y la
fraccién XXI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, con relacion a la fraccion XX,
del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que refieren que constituye violencia
politica por razén de género el limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

Lo anterior, porque si bien en principio la responsabilidad

del infractor era indirecta, al no ser el encargado directo de
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proporcionar los insumos, materiales y mobiliario necesarios, ya
que ello compete a la Tesorera Municipal; se debia considerar
que omitio realizar las gestiones necesarias para garantizar a la
quejosa el mobiliario requerido, lo que dejo de hacer, a pesar de
habérsele vinculado en la sentencia de quince de febrero en el

referido juicio ciudadano local.

Por tanto, sefialé que era clara la responsabilidad del
Presidente Municipal porque existian indicios de que conocia la
solicitud de la quejosa desde septiembre de dos mil diecinueve y
porque no habia cumplido con lo ordenado por el Tribunal
electoral responsable lo que perpetud injustificadamente la

afectacién a los derechos politico-electorales de la denunciante.

Precis6 que lo anterior, implicaba una afectacién a su
derecho de ejercicio del cargo de forma injustificada vy
desproporcionada, dado que la falta de mobiliario habia impedido
a la quejosa atender a la ciudadania de forma adecuada y cumplir

las funciones que le fueron encargadas.

Sefialé que con lo anterior se actualizaba el elemento de
género, debido a que se habia perpetuado en el tiempo la
afectacion de la quejosa, resultando evidente que el infractor no
habia acreditado que tales medidas restrictivas hubieren sido
aplicadas a la totalidad de los integrantes del cabildo y tampoco
haberle dado respuesta a la quejosa en la que le hubiere
expresado las razones por las que no se le habia podido
proporcionar tal mobiliario, obligando a la quejosa a reiterar su

solicitud en repetidas ocasiones.

Ello, evidenciaba que los actos denunciados perpetrados
por el denunciado colocaban reiteradamente a la quejosa en una
posicion de desventaja frente a sus pares y le impedian, sin
justificacion, ejercer sus atribuciones como edil mujer, lo que
colocaba al Presidente Municipal en una posicion asimétrica de
poder frente a la denunciante, quien es servidora publica electa,
con atribuciones y responsabilidades de indole legal y politico

frente a la ciudadania.

o Respecto al hecho acreditado consistente en
disminuciéon total del personal a cargo de la quejosa, el
organo jurisdiccional local estim6 que tal conducta se ubicaba en
los supuestos previstos en el articulo 27 Quinquies y la fraccion
XX, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, con relacion a la fraccion XX, del
articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que refieren que constituye violencia
politica por razén de género el limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.
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Lo anterior, porque habia implicado una afectaciéon en su
derecho de ejercicio del cargo de forma injustificada vy
desproporcionada, dado que la falta de personal habia impedido a
la quejosa atender a la ciudadania en forma adecuada y cumplir
las funciones que le fueron encomendadas y, en consecuencia,
ejercer las atribuciones que conforme a la Ley Organica Municipal

tiene encomendadas.

Precisé que el elemento de género se actualizaba en
perjuicio de la quejosa, no soélo por un trato diferenciado
injustificado, sino por un dafio desmedido que le ha impedido
ejercer sus derechos politico-electorales con un claro elemento de

género.

Ademas, porque era evidente que el infractor no habia
justificado de forma razonable el tratamiento desigual vy
desproporcionado a la quejosa. De hecho, por el contrario, segun
sus propias afirmaciones, le habia trasladado la carga de justificar
la necesidad de personal sin acreditar que exigio tal justificacion a

los demas integrantes del cabildo.

Igualmente, el Tribunal electoral local refirid que es
atribucion exclusiva del Presidente Municipal decidir las altas y
bajas de personal y que no tenia por qué justificar a la quejosa
tales decisiones, lo que evidenciaba un desconocimiento completo
a los derechos politico-electorales de la ciudadana, derivados de
su calidad de funcionaria electa por la ciudadania y un claro trato

sesgado y discriminatorio.

Que tal trato sesgado y discriminatorio se advertia,
ademas, de las manifestaciones relativas a que no obstante que
la quejosa se habia manifestado que necesitaba el auxilio de su
personal de confianza apara realizar sus actividades, debia
justificar tal necesidad y que en caso de que incumpliera con sus
obligaciones realizaria la denuncia ante la autoridad investigadora

competente.

Tal actitud, en opinion del Tribunal Electoral del Estado de
México ubico al infractor en una posicion de poder dejando a la
guejosa en una posicion contraria que la colocaba en total estado
de indefension, en tanto que por una parte le negaba explicacion
de la determinacion de despedir al personal adscrito a su
Regiduria, le exigia que justificara la necesidad de personal y, por
la otra, le esgrimia una amenaza de denunciarla ante las

autoridades investigadoras si no cumplia con sus funciones.
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Aunado al hecho de que no obstante que se habia
ordenado al Presidente Municipal a coadyuvar en la restitucion a
la quejosa el personal de confianza que le correspondia, conforme
a la suficiencia presupuestaria del Ayuntamiento, tal
determinacién no habia sido debidamente cumplida, reiterando

con ello la violacion a los derechos de la quejosa.

Partiendo de la anterior, el Tribunal responsable estimo
que el infractor habia vulnerado de manera reiterada los derechos
politico-electorales de la quejosa, y que los actos y omisiones
perpetrados constituian violencia politica contra las mujeres en

razon de género en perjuicio de la denunciante.

Ademas de que la insuficiencia presupuestaria alegada
por el Presidente Municipal en cuestion no podia justificar su
actuar, dado que durante la sustanciacién de los asuntos no
acreditd que los demas integrantes del cabildo sufrieran
disminucién de personal de su confianza o que tuvieran que

sujetarse a los términos a los que el infractor sujetd a la quejosa.

Por lo anterior, la responsable sostuvo que con el actuar
unilateral del Presidente Municipal se ubicaba en una posicion de
poder frente a la quejosa y la sujetaba a circunstancias de
desigualdad frente a sus pares que no podian considerarse
justificadas. Maxime que impedia a la quejosa estar en aptitud de

ejercer debidamente sus atribuciones.

De esta forma, en todo caso, segun el o6rgano
jurisdiccional local, lo que debid hacer el Presidente Municipal era
someter a consideracion del cabildo la solicitud de la quejosa y lo
ordenado por propio Tribunal Electoral para el efecto de que,
respetando la suficiencia presupuestaria se garantizara a la
Regidora el personal de confianza que necesitaba para ejercer
sus funciones, en igualdad de circunstancias a sus pares, lo que

no acontecio en el caso concreto.

o Una vez calificados los hechos como violencia
politica contra las mujeres por razon de género, el Tribunal
Electoral del Estado de México procedid a analizar si se
actualizaba la responsabilidad del infractor e individualizar la

sancidn respectiva.

Estimé que Serafin Gutiérrez Morales, Presidente
Municipal de Xonacatlan, era responsable por la comision de tales
conductas en virtud de que constituian violencia politica contra las

mujeres en razon de género en agravio de la denunciante.

La autoridad jurisdiccional responsable con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 473, del Codigo Electoral local,
procedid a realizar la calificacion e individualizacion de la

infraccién al sujeto denunciado, sobre la base de elementos
14
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objetivos (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como subijetivos (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion), a efecto de

graduarla como leve, ordinaria o grave.

Precis6 que una vez calificada la falta, debia procederse a

ubicar la clase de sancion que legalmente correspondiera.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Electoral responsable
procedié a individualizar e imponer la sancién al infractor de las

conductas denunciadas, en la forma siguiente:

- Bien juridico tutelado. Se vulnero al haber limitado
arbitrariamente el uso recursos inherentes al cargo que ocupa la
quejosa como edil mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Las
conductas acreditadas consistieron en la omisién de informarle el
momento en el que se le restituiria la titularidad de la Comision de
Agua, Drenaje y Alcantarillado, de la cual fue removida la
Regidora para auxiliarle durante su embarazo; omision de
proporcionarle recursos materiales y mobiliario de oficina; v,

disminucion total de personal a cargo de la quejosa.

Las conductas fueron perpetradas por el infractor de la

manera siguiente:

Respecto a la omision de informarle el momento en que
se le restituiria, ocurri¢ a partir del veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, sin que a la fecha en que se dictdé la sentencia que

ahora nos ocupa se hubiere subsanado tal omision.

En cuanto a la omision de proporcionarle recursos
materiales y mobiliario, las conductas se tuvieron por acreditadas
desde enero de dos mil diecinueve y hasta la fecha de la

sentencia no habian sido subsanada.

Respecto, de la disminucion total de personal, se tuvo por
acreditada desde la segunda quincena de febrero de dos mil
diecinueve, sin que a la fecha de la sentencia de que se trata se

hubiera reparado tal violacion.

Los hechos ocurrieron en el Ayuntamiento de Xonacatlan,

Estado de México.

- Tipo de infraccion, el Tribunal responsable estimo
que constituian omisiones y limitaciones arbitrarias al uso de

recursos inherentes al cargo que ocupa la quejosa.
15
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- Beneficio o lucro, el 6rgano jurisdiccional electoral
local sefiald que no se acreditaba un beneficio econdémico
cuantificable a favor del infractor, dado que el objeto de la
controversia consistia en las limitaciones arbitrarias al uso de

recursos inherentes al cargo que ocupa la quejosa.

- Intencionalidad dolosa o culposa, el Tribunal
Electoral del Estado de México concluyé que era culposa en virtud
de que si bien las conductas fueron debidamente acreditadas, de
autos no se advertia que el infractor hubiere cometido las

conductas de forma dolosa.

- Contexto factico y medios de ejecucion,
precisandose que fueron perpetrados por el infractor ejerciendo su
cargo como Presidente Municipal de Xonacatlan, Estado de

México.

- Singularidad o pluralidad de la falta, concluyendo

el érgano jurisdiccional local que era una sola conducta.

- Calificacion, en atencion a la inobservancia de las
disposiciones anteriormente precisadas, arribd a la conclusion que

la conducta debia calificarse como leve.

- Condiciones socioeconémicas del infractor, el
organo jurisdiccional local concluy6 que no era posible determinar
la condicion econdmica del infractor en su caracter de ciudadano
inmerso en el ambito de los medios de comunicacion, por lo que
solo podia tomarse en cuenta las condiciones particulares de su

participacion.

- Eficacia y disuasion, en el caso debia imponerse
una amonestacion publica a efecto de disuadir al infractor de

volver a cometer una conducta similar.

- Reincidencia, en opinion del 6rgano jurisdiccional

local en el presente asunto no ocurria.

- Individualizacion de la sanciéon, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 471, parrafo primero, fraccién |V, del
Cdédigo Electoral local, en el caso concreto se justificaba la

imposicion de una amonestacion publica.

- Medidas de reparacién integral, en términos del
articulo 473 Ter del Cddigo electoral local, el Tribunal electoral
local debia considerar ordenar las medidas de reparacioén integral
que correspondieran considerando al menos las siguientes: una
disculpa publica y el cumplimiento de lo ordenado por el érgano
jurisdiccional en un plazo de setenta y dos horas siguientes al
dictado de la sentencia, asi como la publicaciéon de los puntos
resolutivos de la sentencia en la pagina de internet del

Ayuntamiento de Xonacatlan.
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- Medidas de no repeticion, se ordena que el
Presidente Municipal del citado Ayuntamiento realice las
gestiones necesarias para que tome un curso de capacitacion
en violencia politica contra las mujeres en razén de género,

haciendo una invitacion a los integrantes del Ayuntamiento.

Asimismo, el organo jurisdiccional estim6 necesario dar
vista a la autoridad competente en materia de responsabilidades
administrativas y al Instituto Nacional Electoral, a efecto de que se
inscribiera al citado Presidente Municipal en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por un plazo
de dos anos, contados a partir de que la sentencia causara

estado.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Electoral del
Estado de México declar6 existente la violacion objeto de la
denuncia en perjuicio de Simei Jared Rincon Bartolo, en su
caracter de Cuarta Regidora del citado Ayuntamiento; ordend al
indicado Presidente Municipal cumpliera en sus términos lo
ordenado en la ejecutoria en comento; y ordend dar vista a la
Secretaria de la Mujer del Estado de México, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México; y al Instituto
Nacional Electoral a través de la Comision Permanente de
Igualdad de Género y no Discriminacion de ese organismo, para

los efectos precisados en el fallo.

QUINTO. Sintesis de los conceptos de agravio. Del
analisis integral de la demanda del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano se desprende que el

actor formula en sintesis los motivos de inconformidad siguientes:

. Violacion al principio Non Bis in ldem

El enjuiciante argumenta que le genera agravio el considerando
cuarto de la sentencia impugnada en razén de que a su juicio se
vulnera lo previsto en los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucién
Federal, al ser conculcadora de los principios de legalidad y

seguridad juridica al vulnerarse el principio non bis in idem.

Lo anterior, porque a juicio de la parte actora el Tribunal
responsable al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano local identificado con la clave de
expediente JDCL-24/2020 realizé un analisis respecto de la a)
omisién de proporcionarle recursos materiales y mobiliario de
oficina y b) disminucion total del personal a cargo de la quejosa,
cuestion que fue analizada de nueva cuenta al resolver el
procedimiento especial sancionador PES/7/2020, por lo que en

ese sentido considera que en dos ocasiones se han estudiado
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y analizado los mismos hechos atribuibles al ahora

impetrante.

Aunado a la existencia de un incidente de inejecucién de
sentencia promovido por la parte actora en el que se ordend
requerir al Presidente de Municipal de Xonacatlan informara las
gestiones realizadas a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el
juicio ciudadano local JDCL-24/2020, de ahi que si ya existia un
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral responsable que
se encontraba en fase de ejecucion y la tramitacion de un
incidente, el nuevo pronunciamiento resultaba innecesario y
violatorio de las garantias de seguridad juridica y debido proceso,
ya que con ello se constituia el caracter de cosa juzgada y por

tanto la ineficacia de la inconformidad planteada por la quejosa.

Asimismo, el actor manifiesta que le genera agravio la
determinacién del 6rgano jurisdiccional responsable al condenarlo
en los mismos términos en los que ya se encontraba en vias de
cumplimiento, pero sin la adecuada valoracion de los elementos
de prueba que obraban en el expediente JDCL-24/2020, puesto
gue no se invoca como hecho notorio los oficios PMX/60/02/2021
de diecinueve de febrero del ano que transcurre vy
PMX/117/04/2021 de veintiuno de abril pasado, a través de los

cuales se da cumplimiento al juicio ciudadano local de referencia.

Por lo que, se encuentra en la disyuntiva legal de contar
por un lado con una determinacion firme de la que se ha
gestionado el cumplimiento y otra que no es aun susceptible de
acatar por no encontrarse ejecutoriada, por lo que la oposicién de
ambas determinaciones en perjuicio del enjuiciante constituyen
una violaciéon al debido proceso, por lo que volver a analizar
cuando ya existen pronunciamientos al respecto, supondria
desconocer la inalterabilidad de diversas decisiones adoptadas
con antelacion, generandose el riesgo de emitir fallos
contradictorios actualizandose una de los elementos de la cosa

juzgada.

Il. Violacion a los principios de legalidad vy

seguridad juridica por indebida fundamentaciéon y motivacion

La parte actora manifiesta que le genera agravio el
considerando cuarto de la determinacién impugnada, en virtud de
que vulnera lo estipulado en los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Federal y como via de consecuencia los principios de
legalidad y seguridad juridica al no estar debidamente fundado y

motivado.

Lo anterior, porque el érgano jurisdiccional local de forma
indebida dejo de analizar el test para verificar la existencia de
violencia politica contra las mujeres por razéon de género basado

en una inexacta concepcién respecto a que debian desvirtuarse
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todos los elementos, cuando bastaba con desvirtuar uno de ellos

para acoger la pretension del denunciado.

A. Omisién de informarle a la actora el momento en el
que se restituiria la titularidad de la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado.

El actor refiere que suponiendo sin conceder que exista la
omisién en cuestion, con ello no se le estaria limitando o negando
a la actora el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico, dado que se encontraba debidamente acreditado
que la citada Regidora fue removida para auxiliarse durante su
embarazo y el convocarla a su reincorporacion no depende del
Presidente Municipal, maxime que la denunciante ha estado
informando de manera trimestral del desarrollo de sus actividades,

trabajo y gestiones realizadas.

En el caso no se actualizan los elementos para
determinar si se acredita la violencia politica contra las mujeres en

razon de género, por lo siguiente:

o En cuanto a que el acto u omision suceda en el marco
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico, no se actualiza tal elemento en virtud de que
obran en el expediente los informes trimestrales correspondientes
al ano 2020, en los que la quejosa remita la narrativa
correspondiente a su actuacion en el desempeio como titular de
la Comision de referencia, con lo que se acredita que no existio
algun acto u omision que trastocara el ejercicio del cargo publico
que desempenfa, dado que si bien no se hizo constar de manera
escrita su incorporacion, lo cierto es que en la practica ello si fue

ejecutado por la quejosa.

Refiere que no puede considerarse como violencia politica
contra las mujeres en razon de género una actuacion del edil en la
que precisamente se prioriza el respeto al ejercicio de la
seguridad social (incapacidad por maternidad) de la Regidora, al
informarsele que durante su ausencia seria el Cuarto Regidor
quien desempenaria tal funcion a fin de garantizar el correcto

funcionamiento del servicio publico.

o Respecto a que sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; de los medios de
comunicacién y sus integrantes; un particular y/o un grupo de
personas, no se actualiza dicho elemento porque no fue el
Presidente Municipal quien omiti6 informar a la quejosa la

restitucion de su titularidad en el cargo, sino que tal atribucidon
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correspondia al Presidente de la Comision o al Secretario Técnico

de la misma.

° En cuanto a que sea simbdlico, verbal, patrimonial,
econdomico, fisico, sexual y/o psicolégico, se considera que tal
elemento no se acredita dado que el argumento del 6rgano
resolutor no establece de manera concreta la forma en la que tal
actuacion se acredita, al referir Uunicamente que le fue impedida la
continuacion de las atribuciones edilicias, lo cual ademas de
resultar genérico y desacertado, lo cierto es que la Tercer

Regidora dio continuacién a sus actividades.

Por lo que en ningun momento se causd agravio al
ejercicio de los derechos politico-electorales de la Regidora, dado
que la participacion responsable en las comisiones requiere la
condicionante de haber sido conferida por el Ayuntamiento,
organo al cual no se vincul6 en el procedimiento del que deriva la
sentencia impugnada, quedando claro que en la imputacion que
se pretende configurar al denunciado resulta aplicable Ila

Jurisprudencia “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU

ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.

o En lo concerniente a que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, tal elemento no se
actualizaba ya que contrario a lo sostenido por el Tribunal
responsable, no puede considerarse la actualizacion de un
estereotipo de género identificado, sin la justa y documentada
motivacion de su dicho, dado que si bien es cierto la reasignacion
de la citada Comision fue realizada al Cuarto Regidor, la somera
inferencia del juzgador de una diferencia de género no hace
argumento total de su adecuacién, por lo que dejé de considerar
que ello obedecié a la proteccidn del derecho a la seguridad social
de la Regidora ante la presencia de una licencia por maternidad y
la imperiosa necesidad de la administracion municipal de dar

continuidad con la prestacion del servicio publico.

Ademas, debia tenerse en cuenta que se tuvieron por
desestimados los hechos denunciados por la quejosa en los que
aseveré comentarios ofensivos, descalificaciones publicas a su
trabajo y la negativa de considerarsele seriamente como Regidora
por ser mujer, precisamente por no haberse acreditado con
prueba idénea tal circunstancia, de ahi que el reproche del
encargo de su comisién por razén de maternidad supone mas
bien una conducta de sefalamiento de género por parte de la

quejosa.

o Respecto a los elementos de género por dirigirse a

una mujer por ser mujer, tener un impacto diferenciado en las

20



QNDOS 4,

=t
S ST-JDC-356/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

mujeres y afectar desproporcionadamente a las mujeres, tal
elemento no se actualiza, por no existir pronunciamiento
alguno por parte del Tribunal Electoral del Estado de México
y con ello no actualizarse el quinto elemento para la
configuracion de violencia politica por razéon de género de
acuerdo al criterio sustento por Sala Superior de este 6rgano

jurisdiccional electoral federal.

No obstante lo anterior, el actor manifiesta que contrario a
lo sostenido por el Tribunal Electoral responsable, si bien no le fue
comunicada de manera expresa a la actora su reincorporacion a
la Comision edilicia, lo cierto era que de ninguna manera se
coarté a la Regidora su derecho del ejercicio de la funcién, toda
vez que presentd los cuatro informes trimestrales

correspondientes al afio préximo pasado.

Ademas, que mediante Decreto numero 190, publicado en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México, se determiné la
desaparicion de las comisiones edilicias permanentes a cargo de
los Regidores, quedando solo las del Ejecutivo y Sindico
Municipal, teniendo entonces que a partir del veintinueve de
septiembre de dos mil veinte, Unicamente se sostendrian las
comisiones edilicias transitorias, por lo que con ello se tendria por
justificado la falta de notificacion a la actora de su reincorporacion

a la titularidad de la Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado.

B. Omisiéon de proporcionar recursos materiales y

mobiliario de oficina.

El actor refiere que los elementos constitutivos de la
conducta de violencia politica en contra de las mujeres por razén

de género no se actualizaban por las razones siguientes:

o Respecto de que el acto u omision suceda en el marco de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, tal elemento no se configuraba, toda vez que el Tribunal
Electoral del Estado de México omitioé realizar argumento alguno
para justificar el criterio adoptado, dado que se trata de un

parafraseo del elemento indicado.

o En cuanto a que la conducta sea perpetrada por el Estado
0 sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos, medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, tal elemento no se configuraba en virtud de que la
atribucion de dotar de insumos necesarios para el ejercicio del
cargo del servidor publico en el Ayuntamiento, corresponde a la

Tesoreria Municipal, por lo que no puede condenarse al actor al
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cumplimiento de una actividad que no se encuentra en la esfera

de su competencia.

De ahi que no pudo condenarse al actor al cumplimiento
de una actividad que no se encontraba en su esfera de
competencia, por lo que no existia fuente obligacional que lo
vinculara con tal omision, pues en todo caso diversa autoridad

debid ser escuchada en la integracion del asunto.

Asimismo, el actor sefala que el érgano jurisdiccional
electoral local debié haber valorado los oficios PMX/60/02/2021 y
PMX/1117/04/2021, a través de los cuales se informa al
Presidente del Tribunal local de las gestiones que el Presidente
Municipal del indicado Ayuntamiento habia realizado para dar
cumplimiento a la condena que le habia sido impuesta en el juicio
ciudadano local JDCL/24/2020.

Igualmente, refiere que de los oficios PMX/48/02/2021 y
XON/TM/064/2021 se desprende que el Presidente Municipal
instruy6 a la Tesorera del citado Ayuntamiento se entregara a la
Regidora los recursos materiales necesarios para el correcto
desempeno de su funcion y que la citada Tesorera informé al
indicado Presidente que se habian otorgado a la quejosa los
materiales requeridos, actividad que se realizé desde el inicio de

la administracion municipal.

o En relacion con que sea simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico, no se actualiza tal
elemento al no obrar en el expediente la forma en que la Regidora
acredite la manera en la que se vio afectada con la desatencion
de sus requerimientos; es decir, de manera genérica sefiala que
existio un impedimento para el cumplimiento de sus labores, sin

gue en concreto sefalara como se acredito ello.

Ademas, nunca dejo de percibir el ingreso quincenal que
como ejercicio de la funcién edilicia es presupuestado
quincenalmente, tampoco exhibe documental alguna en la que se
acreditara de manera fehaciente que erogé algun tipo de recurso

para la continuacion de su actividad.

Agrega, que tampoco se acreditaron los comentarios
ofensivos en razén de su sexo, menosprecio y descalificaciones
por ser mujer, por no contar con algun elemento probatorio

suficiente para su actualizacion.

Respecto a que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, tampoco se actualiza tal
elemento al no existir documental en la que se acredite el ejercicio

del Presidente como una condicion de superioridad frente a la
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quejosa, por lo que se trata de una serie de acusaciones sin

sustento legal, ni probatorio.

Ademas, de que no existe impedimento a la Regidora
para atender las labores que tiene encomendadas, dado que
cuenta con una oficina decorosa similar a la que tienen los demas

ediles.

Para tal efecto, ofrece como pruebas diversas fotografias
del interior y exterior de la oficina asignada a la Regidora Simei
Jared Rincon Bartolo, asi como del resto del cuerpo edilicio y del
acta de cabildo en la que se aprobo el presupuesto de egresos

para el ejercicio fiscal dos mil veinte.

o Por lo que hace a que se dirige a una mujer por ser mujer,
tener un impacto diferenciado en las mujeres y afectar
desproporcionadamente a las mujeres, no se acredita tal
elemento al no existir pronunciamiento del Tribunal Electoral del
Estado de México, por lo que debe desestimarse su configuracion
dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que tal conducta se tiene por acreditada cuando se
integran todos los elementos, por lo que al carecer del
acreditamiento el presente elemento, no puede de forma alguna

considerarse aplicable la hipotesis normativa.

C. Disminucion total de personal a cargo de la

quejosa

El actor manifiesta que no se dan los elementos para
determinar que se actualiza violencia politica por razén de género,

por las razones siguientes:

o En cuanto a que el acto u omision suceda en el marco de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, no se actualiza tal elemento en virtud de que solamente
se especula sobre lo sucedido, ademas de que en la propia
sentencia se precisa que se deben desestimar los argumentos de

la quejosa para la actualizacion de este elemento.

o Respecto a que sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos, medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, el elemento no se actualiza dado que la adscripcién de
los servidores publicos al area en que la quejosa realiza sus
funciones edilicias, tiene por objeto auxiliarle en el cumplimiento
de las labores encomendadas en términos de lo dispuesto por el

articulo 55, de la Ley Organica Municipal, de ahi que si este
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organo se ha pronunciado incompetente para entrar al estudio de
fondo en el ambito laboral, lo que si es de estudio en razén de la
materia obedece a las gestiones que éste se encuentra realizando
para integrar personal con el que pueda dar cumplimiento a sus

atribuciones.

Asimismo, refiere que el hecho que se atribuye al actor no
solo ya fue materia de un juicio diverso, sino que ademas ya no le
es imputable en razon de las gestiones diversas que en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el expediente
JDCL/24/2020 ha realizado, por lo que la gestion del Presidente
Municipal denunciado para proveer a la edil de los elementos
humanos necesarios para el desempeno de sus actividades debe
ser valorado, dado que es la Regidora quien se niega a que se
realice la adscripcion de personal a su area, entorpeciendo con

ello las gestiones realizadas por el denunciado.

o Por lo que se refiere a que sea simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico, dicho
elemento no se acredita dado que la Ley Organica Municipal no
se prevé expresamente la forma o los medios a través de los
cuales los Regidores resolveran cada una de las atribuciones que
les son encomendadas, por el contrario, obliga a su cumplimiento
a titulo de Regidores, no de diversa figura, de ahi que ello Ino

puede condicionarse a la asignacion de personal.

Ademas, estima que no puede atribuirse al Presidente
Municipal la disminucién del personal del Ayuntamiento, dado que
es la Directora de Administracion y Desarrollo de Personal quien
realiza el ingreso y baja de los servidores publicos que en cada

una de las areas laboran.

o Respecto a que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, tampoco se actualiza tal
elemento porque no se advierte de manera fehaciente una
conducta discriminatoria que pueda ser reprochable al Presidente
Municipal de Xonacatlan, menos aun la existencia de algun
elemento probatorio, dado que no se tienen acreditados los
hechos en los que se imputa al infractor la actualizacion de

conductas ofensivas en contra de la Regidora.

De igual forma, la diferencia de la planilla de personal de
la denunciante obedece a su negativa de aceptar la adscripcion
de servidores publicos que le han sido propuestos por la Directora
de Administracion y Desarrollo de Personal, por encomienda del
Presidente Municipal en estricto acatamiento de la ejecutoria
dictada en el expediente JDCL/24/2020.

Asimismo, las decisiones sobre la conduccién de cada
una de las areas del servicio publico del Ayuntamiento son
24



WDOS 4/,

ST-JDC-356/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

sometidas al cabildo, 6rgano maximo de autoridad que se
encuentra constituido por el Presidente, Sindico y los Regidores,
de ahi que no exista unilateralidad en las directrices trazadas por
el Presidente Municipal, sino en todo caso, es quien mediante
oficios ejecuta los acuerdos del cuerpo edilicio del cual la quejosa

forma parte.

° En cuanto a que se basa en elementos de género porque
se dirige a una mujer por ser mujer, tener un impacto diferenciado
en las mujeres y afectar desproporcionadamente a las mujeres,
tampoco se actualiza dicho elemento en virtud de que el Tribunal
Electoral del Estado de México omite en la sentencia recurrida

realizar el pronunciamiento del mismo.

El actor refiere que para hacer notar que el numero de
personas adscrito a cada una de las Regidurias del Ayuntamiento
de Xonacatlan, Estado de México, ha sido variable desde el inicio
de la gestion municipal en razén de circunstancias diversas,
ofrece como elemento probatorio la documental denominada
“PERSONAL ADSCRITO A SINDICATURA Y REGIDURIAS DEL
MUNICIPIO DE XONCACATLAN 2020-2021”, que comprende del
mes de enero de dos mil veinte al mes de abril de dos mil
veintiuno, en la cual se advierte que el Tercer Regidor, Enrique
Alvares Villa, durante los meses de marzo a junio de dos mil
veinte, por dificultades presupuestarias, realizé el desempeno de
la funcion edilicia sin personal que lo auxiliara en el cumplimiento
de sus labores encomendadas. Mismo supuesto se encontré el
Noveno Regidor, Pavel lvan Ortiz Bustamante, quien del mes de
mayo a agosto de dos mil veinte, no conté con personal de su

adscripcion para el desempefio de la actividad edilicia.

Asi, el accionante sostiene que lo argumentado por la
guejosa como violencia politica contra las mujeres por razén de
género dada la falta de adscripcion de personal a su area de
trabajo, resulta carente de sustento légico y juridico, no solo
porque dicha conducta no reune los elementos para su
configuracion, sino porque tal circunstancia no se encuentra en

una posicion de diferencia en razon de género.

El actor manifiesta que la disminucion de las plazas
obedecié a que la Auditoria Especial en Informes Mensuales y
Planeacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México emitid la recomendacion para disminuir la némina del
citado Ayuntamiento en un 7.6% (siete punto seis por ciento),

observacion que fue atendida por el citado cabildo.

lll. Vulneracién a los principios de irretroactividad, de

legalidad y seguridad juridica.
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Respecto de la presente tematica, el enjuiciante
argumenta que le genera agravio el considerando cuarto puntos Il
y Il que rigen los resolutivos primero y quinto relacionado con la
vista dada al Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién
Permanente de Igualdad de Género y no Discriminacion a efecto
de incluir al actor en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género, por un periodo de dos afios contados a

partir de que cause estado la determinacion impugnada.

Ello porque, a su juicio la orden de inscripcidén vulnera lo
establecido en el articulo 14 de la Carta Magna, puesto que se
plantea imponer wuna sancion administrativa configurada
posteriormente al hecho materia de impugnacion, dado que la
sentencia combatida plantea imponer una sancién administrativa
configurada posterior al hecho materia del juicio, de esta manera
se pretende dar aplicacidén retroactiva a una norma en perjuicio

del impetrante.

El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo por el
que se aprobaron los Lineamientos para la Integracion,
Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres por Razén de Género, en acatamiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el recurso SUP-REC-
91/2021 y acumulados, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintidés de septiembre de dos mil veinte.

De ahi que en el caso los hechos denunciados se
relacionan con el veinticinco de febrero de dos mil veinte, ambito
temporal en el que aun no existia la sancion relacionada con la
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, en tanto el registro se cre6 a partir de septiembre de dos
mil veinte, por lo cual, su imposicidn constituye aplicar una norma

en su perjuicio de forma retroactiva.

El actor refiere que los actos reprochables a su persona
se tuvieron como acreditados por el Pleno del Tribunal Electoral

del Estado de México en las fechas siguientes:

a) La omisidn de informarle a la Regidora el momento
en el que se le restituiria la titularidad de la Comision del Agua,
Drenaje y Alcantarillado, de la cual, refiere dejo para auxiliarle
durante su embarazo, fue perpetrada a decir de la citada
funcionaria municipal el veinte de noviembre de dos mil

diecinueve.
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b) La omision de proporcionarle recursos materiales y
mobiliario de oficina, que segun la citada Regidora se materializd

desde enero de dos mil diecinueve.

c¢) La disminucion total del personal que la quejosa
tenia a su cargo se actualizé desde la segunda quincena de dos

mil diecinueve.

Por lo que si los actos presuntamente constitutivos de
violencia politica en razon de género se verificaron todos en el
afo dos mil diecinueve, resulta que se encuentran en un plano de
tiempo pasado a la entrada en vigor de los indicados

Lineamientos que se aprobaron en septiembre de dos mil veinte.

En tal sentido, a juicio del actor, el Tribunal Electoral del
Estado de México pretende aplicar retroactivamente en su contra
los referidos Lineamientos, al ordenar dar vista al Instituto
Nacional Electoral, a través de la Comision Permanente de
Igualdad de Género y No Discriminacion de ese organismo, para
que lo incluya en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razoén de
Género, por un plazo de dos afnos, siendo que a la fecha de
comisién de los actos denunciados por Simei Jared Rincén

Bartolo, tal Registro no se encontraba en funcionamiento.

De ahi que el Tribunal Electoral responsable se equivoco
al establecer la obligacibn de dar vista al Instituto Nacional
Electoral para la inclusion del actor en la lista de infractores, con
una posible declaratoria de inelegibilidad, dado que al momento
en que se cometieron los hechos presuntamente constitutivos de
violencia politica por razén de género, no existia la facultad del
Instituto Nacional Electoral de incluir a los presuntos infractores en
el citado Registro Nacional, por lo que no era posible hacer un
vinculo entre una supuesta obligacion de dar vista como un medio
para que el Registro en cuestion pudiera ser conformado

adecuadamente, tal y como lo hizo la autoridad responsable.

Por tanto, la sentencia que se controvierte vulnera el
principio de irretroactividad de la Ley, dado que al momento en
que el Tribunal local decide dar vista al Instituto Nacional
Electoral, trae como consecuencia necesaria la inclusion del actor
en esas listas de infractores, no obstante que unicamente podrian
integrar esas listas aquellas personas que hubieren incurrido en
violencia politica contra las mujeres en razéon de género con
posterioridad al dictado en la sentencia SUP-REC-91/2020, y si
bien es cierto que la emisién de la sentencia impugnada es
posterior a la creacion del citado Registro, también lo es que los
hechos que presuntamente constituyen la aducida violencia

ocurrieron con anterioridad tanto a la emisiéon de la citada
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sentencia dictada por la Sala Superior como a la emisién de los
indicados Lineamientos, de ahi que no pueda aplicarse tal Ley de

manera retroactiva en perjuicio del actor.

IV. Sancién excesiva.

La parte actora argumenta que le genera agravio la
determinacién del Tribunal Electoral responsable, al haber
ordenado al Instituto Electoral del Estado de México inscribirlo en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género al
actualizarse la existencia de violencia politica en razén de género
en su contra, cuestion que debe de ser tomado en cuenta en los
préximos procesos electorales federales y locales al haberse
fijado una temporalidad de dos afios para la permanencia del

citado padron.

Manifiesta que le agravia la vista dada al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para que adopte la
determinacién que en Derecho corresponda en caso de que el
actor pretenda participar en una elecciéon federal para los
siguientes dos procesos electorales, por o que a su consideracion
la autoridad responsable se extralimité en sus atribuciones,
resultando una sancioén excesiva y desproporcional contraria a la
Constitucion Federal al no existir fundamento alguno que faculte

al Tribunal para hacerlo.

Por otra parte, arguye una afectacién al considerarse por
parte de la responsable que las listas solamente tienen la finalidad
de dar publicidad a las sentencias que declaren la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, porque la
inclusion de una persona en el citado padrén no implica que de
forma automatica se desvirtue la presuncion de ostentar un modo
honesto de vivir, generando con ello una causal de inelegibilidad,
la cual, debe de estar reservada al Poder Legislativo y no asi a las

autoridades jurisdiccionales.

Asimismo, resulta riesgoso para la parte actora el hecho
de que el Instituto Nacional Electoral al crear sus Lineamientos,
establezca la temporalidad en la que se mantendra a una persona
en el citado Registro acorde con la gravedad de la infraccion,
pues con ello se abre la posibilidad de que una autoridad
administrativa sin parametros judiciales determine las variables de
temporalidad y gravedad, lo cual, conlleva una afectacién en la

esfera juridica de quien se encuentre en esas listas.

De ese modo, el actor alega que, en todo caso, la referida
temporalidad debe de ser materia de arbitrio judicial ya que a su
consideracion, ello debe ponderarse a partir del tipo de hechos
constitutivos de la violencia politica en razén de género y de

aquellos otros elementos que requiera el caso, aunado a la
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inexistencia de doctrina que defina una escala en la gravedad de
los hechos que constituyen la citada violencia en materia
administrativa, y por tanto, de las consecuencias juridicas que le

son atribuibles.

Por ello, la autoridad responsable debe especificar en
forma pormenorizada, légica y congruente, las razones por las
que todos los datos que analiza influyen en su animo para

determinar el quantum (cuanto) y/o el tipo de sancién.

Es decir, se encuentra obligada a atender al
comportamiento sancionable y a las circunstancias que concurren
al caso concreto, que son los elementos juridicamente relevantes
para cumplir con el principio de racionalidad de la pena.
Elementos que invariablemente deben considerarse en las
determinaciones de las autoridades sancionadoras en materia
electoral, y que de manera reiterada ha sostenido la Sala Superior
al conocer de impugnaciones resueltas en materia de multas

excesivas.

V. Violacién a los principios pro-persona y presuncion

de inocencia.

El impetrante se duele del considerando cuarto de la
sentencia impugnada, correspondiente a las medidas de no
repeticion en la parte de la fraccion Xlll, penultimo parrafo y del
considerando quinto numeral 7, al dar vista al Instituto Nacional
Electoral a través de la Comision Permanente de Igualdad de
Género y no Discriminacion para que incluya o bien se inscriba a
la parte actora en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, por un plazo de dos afios, una vez que cause ejecutoria
el acto impugnado, vulnerandose con ello lo establecido en los
articulos 1, 14 y 16 de la Carta Magna, 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia 1/2002

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El enjuiciante manifiesta que le agravia la inscripcidon de
forma inmediata en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razén de
Género, debido a que la resolucion controvertida no es el ultimo
medio de defensa que se pude agotar, siendo susceptible de ser
impugnada con la posibilidad de ser modificada o revocada al
estar sub judice por lo que no puede causar estado hasta en tanto

no se agote el principio de definitividad.

Sin embargo, refiere que por practica la responsable

puede emitir auto que determine estado de la sentencia
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impugnada, pudiendo con antelacién ejecutar la vista e inscripcion

al multicitado Registro.

De ahi que, el impetrante solicita se desestimen los
hechos imputados inicialmente por la Cuarta Regidora del
Ayuntamiento de Xonacatlan, derivado de que el veintisiete de
abril se celebré la nonagésima quinta sesién ordinaria de Cabildo,
en la que en estricto cumplimiento de la condena impuesta en la
sentencia dictada en el expediente PES/07/2020, ofrecié una
disculpa a la denunciante Simei Jared Rincén Bartolo, que
ademas de haber sido recibida de conformidad por la quejosa,
sirvié de preambulo para ofrecer al suscrito en términos similares,
frente al cuerpo edilicio una diversa, en la que la denunciante
manifestd no sentirse ofendida por el titular de la administracion
municipal y expresamente refirio haber contado siempre con los

insumos necesarios para el ejercicio de la funcidn encomendada.

Por tanto, el accionante sostiene que se deben
desestimar los hechos imputados inicialmente por la Cuarta

Regidora del citado Ayuntamiento al ahora actora.

a) Ello, ante la confesidon expresa de la quejosa en la
que negd haber sufrido violencia politica contra las mujeres en
razon de género por el Presidente Municipal de Xonacatlan ante
su condicion de mujer, reconociendo que nunca le fue coartado el
derecho del ejercicio de la titularidad de la comisién edilicia que

desempenaba en el afio dos mil veinte.

b) Asimismo, ante la imposibilidad legal para su
restitucién dada la reforma de veintinueve de septiembre del afio
proximo pasado a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, en la que se determind la desaparicién de las comisiones
edilicias permanentes a cargo de los regidores quedando solo las
del Ejecutivo y Sindico Municipal, teniendo entonces, que a partir
de esa fecha unicamente se sostendrian las comisiones edilicias
transitorias, las cuales se crean y fungen para un propdsito en

especifico.

SEXTO. Metodologia. Los agravios seran analizados en
diverso orden al planteado en el escrito de demanda, sin que tal
forma de estudio genere agravio porque no es la forma como los
agravios se estudian lo que puede originar un perjuicio al
inconforme, en tanto, lo trascedente es que todos los motivos de
inconformidad sean analizados. Lo anterior, en términos del
criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.

Se propone analizar en primer lugar los agravios relacionados con
la violacién al principio Non Bis In idem y, posteriormente, de
manera conjunta los restantes motivos de disenso, ya que los

razonamientos se encuentran vinculados entre si.
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SEPTIMO. Estudio de Fondo. Del escrito de demanda se
advierte que la pretension del actor consiste en que Sala
Regional Toluca revoque la sentencia impugnada y como

consecuencia cesen los efectos establecidos en la misma.

La causa de pedir se sustenta en el hecho de que la
violencia politica por razén de género no se acredita debido a que
no se configuran los elementos que mandata la Jurisprudencia

21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

En ese sentido, la litis consiste en determinar si se
encuentra o no apegada a Derecho la sentencia dictada por el

Tribunal responsable.

Expuesto lo anterior, se procede al estudio de los agravios

planteados en la demanda.

Violacion al principio Non Bis In Idem

El enjuiciante argumente que le genera agravio el
considerando cuarto de la sentencia impugnada, en razén de que
a su juicio se vulnera lo previsto en los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Federal, al ser conculcadora de los principios de
legalidad y seguridad juridica al vulnerarse el principio en

cuestion.

Lo anterior, porque el Tribunal responsable al resolver el
juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano local identificado con la clave de expediente JDCL-
24/2020, realiz6 un andlisis respeto de la omisién de
proporcionarle recursos materiales y mobiliario de oficina asi
como de la disminucion total del personal a cargo de la quejosa;
sin embargo, esas cuestiones fueron examinadas de nueva
cuenta al resolver el Procedimiento Especial Sancionador
PES/7/2020, por lo que en ese sentido, el accionante considera
que en dos ocasiones se han estudiado y analizado los mismos

hechos atribuibles al ahora impetrante.

Ello, aunado a la existencia de un incidente de inejecucion
de sentencia promovido por la parte actora en el que se ordend
requerir al Presidente de Municipal de Xonacatlan informara las
gestiones realizadas a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el
juicio ciudadano local JDCL-24/2020, de ahi que si ya existia un
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral responsable que
se encontraba en fase de ejecucion y la tramitacion de un

incidente, el nuevo pronunciamiento resultaba innecesario y
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violatorio de las garantias de seguridad juridica y debido proceso,
ya que constituia el caracter de cosa juzgada y por tanto la

ineficacia de la inconformidad planteada por la quejosa.

El actor manifiesta que le genera agravio la determinacion
del 6rgano jurisdiccional responsable al concluir condenarlo en los
mismos términos en los que ya se encontraba en vias de
cumplimiento, pero sin la adecuada valoracion de los elementos
de prueba que obraban en el expediente JDCL-24/2020, puesto
que no se invocan como hechos notorios los oficios
PMX/60/02/2021 de diecinueve de febrero del afno que transcurre
y PMX/117/04/2021 de veintiuno de abril pasado, a través de los

cuales se da cumplimiento al juicio ciudadano local de referencia.

Por lo que se encuentra en la disyuntiva legal de contar
por un lado con una determinacion firme de la que se ha
gestionado el cumplimiento y otra que no es aun susceptible de
acatar por no encontrarse ejecutoriada, por lo que la oposicién de
ambas determinaciones sostiene en perjuicio del enjuiciante una
violacion al debido proceso, de ahi que volver a analizar cuando
ya existen pronunciamientos al respecto, supondria desconocer la
inalterabilidad de diversas decisiones adoptadas con antelacion,
generandose el riesgo de emitir fallos contradictorios

actualizandose una de los elementos de la cosa juzgada.

Al respecto, el agravio se estima infundado por las

razones siguientes:

Se considera importante precisar algunos antecedentes

que dieron origen a la presente controversia.

1. El seis de marzo de dos mil veinte, Simei Jared
Rincén Bartolo, por su propio derecho y en su calidad de Cuarta
Regidora del Ayuntamiento de Xonacatlan, Estado de México,
promovié ante el Tribunal Electoral del Estado de México Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Local en contra del Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento, por la presunta vulneracion a su derecho politico-
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo, por
diversos actos en su contra, entre ellos, la disminucion total del
personal que se encontraba asignado a la denunciante y la
omisién de proporcionarle recursos materiales y mobiliario de
oficina, asi como por ejercer actos de violencia politica contra las

mujeres en razon de género en su perjuicio.

El mencionado medio de impugnacion se radicé con la
clave JDCL/24/2020.

2. El diez de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral local resolvié escindir del juicio ciudadano los hechos

relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razén
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de género, vinculando al Instituto Electoral del Estado de México
para que iniciara el procedimiento especial sancionador

correspondiente.

3. El diecisiete de noviembre del ano préximo pasado,
el Instituto Electoral del Estado de México determiné integrar el
procedimiento especial sancionador con la clave PES-
VPG/XONA/SJRB/SGM/006/2020/11.

4. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, Simei
Jared Rincon Bartolo promovié ante Sala Regional Toluca juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México que se precisa en el numeral 2 del
presente apartado, mismo que fue radicado con la clave ST-JDC-
212/2020 y resuelto el veintidoés de diciembre del afio proximo
pasado, en el sentido de revocar la sentencia dictada en el citado
expediente JDCL/24/2020 para el efecto de reponer el
procedimiento, a fin de que el Tribunal Electoral local se
pronunciara de manera completa y en plenitud de jurisdiccidon
sobre todos y cada uno de los aspectos de la controversia vy, si
fuera el caso, adoptara la determinacién respectiva para que la
autoridad administrativa electoral investigara los actos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

5. El quince de febrero, el Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa resolvio el juicio ciudadano promovido
por Simei Jared Rincén Bartolo, en cumplimiento a lo ordenado
por Sala Regional Toluca en el citado expediente ST-JDC-
212/2020, en el sentido de declarar fundados los agravios de la
actora relacionados con la vulneracién a sus derechos politico-
electorales de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo y
vincular al Presidente Municipal de Xonacatlan para que le fuera
asignado a la Regidora denunciante el personal de apoyo que
designara, asi como para que llevara a cabo las acciones
correspondientes a fin de otorgar a la citada servidora municipal el
material, equipo e insumos de oficina que resultaran

indispensables para el debido cumplimiento de sus funciones.

Ello, solamente a la luz de los derechos-politico electorales
cuya vulneracion constituyé la materia de la controversia v,
teniendo en consideracion que el juicio ciudadano tiene por objeto

su restitucion.

De igual manera, el érgano jurisdiccional local vincul6 al
Instituto Electoral del Estado de México para que, en uso de sus
facultades y en caso de considerarlo procedente, llevara a cabo la
investigacion y sustanciacion dentro del procedimiento especial
sancionador, por los actos que pudieran constituir violencia

politica en razén de género.
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6. El diecisiete de febrero, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México tuvo a la Cuarta Regidora
del indicado Ayuntamiento presentando queja en contra de
Serafin Gutiérrez Morales, en su caracter de Presidente Municipal
de Xonacatlan, por la comisién de actos que constituian violencia

politica por razén de género.

7. El veintidos de abril, el Tribunal Electoral del Estado
de Meéxico una vez concluidas las etapas del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave PES/7/2020, dicto
sentencia en el sentido de declarar la existencia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género atribuida a Serafin
Gutiérrez Morales, Presidente Municipal de Xonacatlan, en
perjuicio de Simei Jared Rincon Bartolo, Cuarta Regidora del

indicado Ayuntamiento.

Lo anterior, por estimar acreditadas tres conductas, a

saber:

a) Omision de informarle a la Regidora el momento en
el que se le restituia la titularidad de la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado, de la cual habia dejado de ser parte,

para auxiliarle durante su embarazo.

b) Omision de proporcionarle a la citada servidora

publica municipal recursos materiales y mobiliario de oficina.

c¢) Disminucion total de personal a cargo de la citada

Regidora.

Actos todos que a criterio del o6rgano jurisdiccional
electoral local constituian violencia politica contra las mujeres en
razén de género, al limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que
ocupa la Regidora, impidiéndole el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad, siendo responsable Serafin Gutiérrez
Morales, en su caracter de Presidente Municipal de Xonacatlan,

Estado de México.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Electoral responsable
al individualizar la sancidon correspondiente determiné imponer al
Presidente  Municipal del referido  Ayuntamiento una
amonestaciéon publica y, como medidas de reparacién integral

las siguientes:
a) Una disculpa publica.
b) Imparticibn de un curso en materia de violencia

politica por razén de género.
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c) Vista a la autoridad competente en materia de

responsabilidades administrativas.

d) Vista al Instituto Nacional Electoral a fin de que se
inscribiera a Serafin Gutiérrez Morales, en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razon de Género.

Expuesto lo anterior, tal y como se anticipd, el agravio
deviene infundado en virtud de que el proceder del Tribunal
Electoral del Estado de México no contraviene el citado principio

Non Bis In Idem.

En los articulos 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 14, parrafo 7, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se reconoce el
mencionado principio por el que se establece que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el primer

juicio se le absuelva o se le condene.

Este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados que se ha extendido del ambito penal a

todo procedimiento sancionador en dos sentidos:

1. Prohibir la duplicidad o repeticién de procedimientos
respecto de los mismos hechos considerados contrarios a

Derecho.

2. Limitar que una sancion sea impuesta a partir de una

doble valoracion o reproche de un mismo aspecto.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sido
coincidentes y consistentes en establecer que para que se genere
la prohibicion de doble juzgamiento por un mismo hecho (Non Bis
In idem) se exige que en dos juicios o procedimientos distintos
(uno ejecutoriado y otro pendiente de resolverse o de causar

estado) necesariamente concurran los tres elementos siguientes:

a) Identidad de partes. Implica, en principio, que la
parte denunciada es Ila misma en ambos procesos o

procedimientos.

b) Identidad de hechos. Se presenta si la conducta
juridicamente reprochable cometida por el presunto infractor es la
misma tanto en el procedimiento ejecutoriado como aquel en el

que se le busca sancionar por segunda ocasion.
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Este elemento no supone necesariamente una identidad
de sucesos denunciados, ni de hechos naturales; lo que
configura este aspecto del Non Bis In Idem es la identidad en la
imputacion por la presunta realizacion del hecho
juridicamente relevante descrito en el tipo o tipos respectivos

(realizacién del mismo hecho punible).

Si las conductas reprochadas son distintas, no se

configura la prohibicion de doble juzgamiento.

En el caso, se considera que el actor parte de una
premisa inexacta, al estimar que al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local
identificado con la clave de expediente JDCL-24/2020 el Tribunal
Electoral del Estado de México realiz6 un pronunciamiento
respeto de la a) Omisidn de proporcionarle recursos materiales y
mobiliario de oficina y b) Disminucién total del personal a cargo de
la quejosa. De modo, que si tal cuestién ya habia sido analizada y
tales hechos volvieron a ser motivo de examen en el
procedimiento especial sancionador PES/7/2020, entonces, el
organo jurisdiccional electoral local en dos ocasiones estudio y

analizé los mismos hechos atribuibles al actor.

De ahi que, en su opinidn, si ya existia una determinacion
por parte del Tribunal Electoral responsable que se encontraba en
fase de ejecucidn y la tramitacion de un incidente, el nuevo
pronunciamiento resultaba innecesario y Vviolatorio de las
garantias de seguridad juridica y debido proceso, ya que con ello
se constituia el caracter de cosa juzgada y por tanto la ineficacia

de la inconformidad planteada por la quejosa.

Lo infundado de los disensos obedece a que los hechos
fueron analizados en el juicio ciudadano a la luz de la vulneracién
de derechos politico-electorales a fin de decidir sobre su
restitucion, en tanto, en el procedimiento especial sancionador el
estudio se encamind a determinar la probable existencia de una
infraccion administrativa. Esto, porque un hecho o conducta
puede incidir en la afectacién de bienes juridicos distintos y con

consecuencias juridicas diferentes.

Lo anterior, porque como se ha referido con anterioridad,
el Tribunal Electoral responsable, en cumplimiento a lo resuelto
por Sala Regional Toluca en el diverso juicio ciudadano ST-JDC-
212/2020, ordené al Tribunal Electoral del Estado de México
analizar la controversia planteada en el juicio ciudadano local
JDCL/24/2020, conforme a los hechos expuestos por la parte
actora, de manera integral, a partir de los argumentos expuestos
por ella acerca de un trato desigual, asi como la ausencia total de

recursos humanos.
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De igual forma, se le ordend que si consideraba que se
podria actualizar una conducta infractora por parte de la autoridad
municipal referente a violencia politica por razén de género,
remitiera al Instituto Electoral del Estado de México la
documentacion correspondiente para que analizara, investigara y
propusiera lo atinente para determinar si procedia o no sancionar

a quien resultara responsable.

Ello, con base en el reciente marco normativo relacionado
con la violencia politica contra las mujeres en razén de género
que ha implicado la modificacion de las actuaciones de las
autoridades competentes hasta antes de las reformas de trece de

abril de dos mil veinte.

Razones por las cuales no se advierte que las conductas
analizadas por el Tribunal Electoral responsable en el juicio
ciudadano local y en el procedimiento especial sancionador
tuvieran la misma identidad en la imputacion por la realizacién del

hecho juridicamente relevante.

Dado que, la decisién del Tribunal Electoral del Estado de
México no toma como base para declarar la existencia de la
violacion objeto de la denuncia por violencia politica contra las
mujeres por razon de género atribuida a Serafin Gutiérrez
Morales, en su calidad de Presidente Municipal de Xonacatlan, de
la citada entidad federativa, lo resuelto en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local
identificado con la clave JDCL/24/2020, en el que unicamente se
tuvieron por acreditadas conductas que no permitian el pleno
ejercicio del cargo al que habia sido votada la Cuarta Regidora
relacionadas con el personal de apoyo y el material, equipo e
insumos de oficina que resultaran indispensables para el debido
cumplimiento de las funciones de la actora, restituyéndole en sus

derechos politico-electorales.

En tanto que, en el procedimiento especial sancionador la
autoridad responsable se pronuncié respecto del acreditamiento
de la infraccion administrativa concerniente a la violencia politica
contra las mujeres por razon de género en agravio de Simei Jared
Rincon Bartolo, a partir de la actualizacion de las conductas
anteriormente precisadas y la relativa a la omision de informarle a
citada servidora publica municipal el momento en el que se le
restituiria la titularidad de la Comision de Agua, Drenaje y
Alcantarillado, de la cual habia dejado de ser parte para auxiliarle

durante su embarazo.

Con lo anterior, queda evidenciado que el Tribunal

Electoral local siguié el disefio normativo para resolver ambos
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conflictos (la vulneracion del derecho politico-electoral de la
indicada Regidora a ser votada en su vertiente de libre ejercicio y
desempeno del cargo a través del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano local y la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género en perjuicio
de la mencionada servidora publica municipal por la via del

procedimiento especial sancionador.

De ahi que el analisis respectivo sea diverso en ambas
vias, dado que la materia de conocimiento del juicio ciudadano
corresponde a la vulneracidén de derechos politico-electorales; en
tanto que, en el procedimiento especial sancionador tiene por
finalidad determinar la existencia de wuna infraccion, la
responsabilidad imputada y la aplicacion o no de una sancién, a

partir de que se acrediten los extremos para su imposicion.

Razoén por la cual resulta congruente afirmar que en cada
una de estas vias puede arribarse a conclusiones diversas aun y
cuando se trate de los mismos hechos materia de estudio, en
tanto, entre ambos casos, no existe identidad en la imputacién
por la presunta realizaciéon del hecho juridicamente relevante

descrito en el tipo o tipos respectivos.

En tal sentido, no se advierte que el Tribunal Electoral

responsable hubiere vulnerado el principio de que se trata.

Violacion a los principios de irretroactividad, legalidad
y seguridad juridica por indebida fundamentacion vy
motivacién; sancién excesiva; principio pro-persona y

presuncién de inocencia.

De los planteamientos de la parte actora en cuanto a los
topicos que se analizan, se puede advertir que Serafin Gutiérrez
Morales, en su calidad de denunciado en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave PES/7/2020, se
inconforma por el hecho de que el Tribunal Electoral del Estado
de México, al ordenar dar vista al Instituto Nacional Electoral para
que se le incluya en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género, pretende aplicar retroactivamente en su
perjuicio disposiciones acaecidas con anterioridad a los hechos
materia del procedimiento, dado que al momento en que se
cometieron los hechos presuntamente constitutivos de violencia
politica contra las mujeres por razén de género no existia tal

facultad ni sancion.

El actor refiere que los hechos acreditados se
materializaron con anterioridad a la existencia del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género (cuatro de

septiembre de dos mil veinte), dado que la omisién de informarle a
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la Regidora el momento en el que se le restituiria la titularidad de
la Comision del Agua, Drenaje y Alcantarillado, fue perpetrada a
decir de la citada funcionaria municipal el veinte de noviembre de
dos mil diecinueve; la omisidon de proporcionarle recursos
materiales y mobiliario de oficina, segun la citada Regidora se
materializd desde enero de dos mil diecinueve; y la disminucidn
total del personal que la quejosa tenia a su cargo se actualizd

desde la segunda quincena de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, si la emision de la sentencia impugnada es
posterior a la creacion del citado Registro, también lo es que los
hechos que presuntamente constituyen tal violencia ocurrieron
con anterioridad tanto a la emisidon de la sentencia dictada por la
Sala Superior en el citado expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulados como a la emision de los indicados Lineamientos, de
ahi que no pueda aplicarse dicha Ley de manera retroactiva en

perjuicio del actor.

Asimismo, se inconforma por el hecho de que en su
opinibn no se configuran los elementos para actualizar la
existencia de la violencia politica por razén de género en

contra de Simei Jared Rincon Bartolo.

Ello, porque de conformidad con la Jurisprudencia
21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’, basta con desvirtuar

uno de ellos para poder acoger la pretension del denunciado.

De ahi que por lo que hace a la conducta denunciada
consistente en la omisiéon de informarle a la actora el momento
en el que se restituiria la titularidad de la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado, aun suponiendo sin conceder que
existiera tal omisién, con ello no se le estaria limitando o negando
a la actora el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico, dado que se encontraba debidamente acreditado
que la citada Regidora dejo temporalmente de ser parte de la
Comisién para auxiliarse durante su embarazo y el convocarla a
su reincorporacion no depende del Presidente Municipal, maxime
que la denunciante continu6 reportando de manera trimestral el

desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Refiere el actor que no existié algun acto u omisién que
trastocara el ejercicio del cargo publico que desempefia, dado
que, si bien no se hizo constar de manera escrita su
incorporacion, lo cierto es que en la practica ello si fue ejecutado
por la quejosa, vez que presentod los cuatro informes trimestrales

correspondientes al afio préximo pasado.
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Ademas de que no puede considerarse como violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género, a una
actuacion del edil en la que precisamente se prioriza el respeto al
ejercicio de la seguridad social (incapacidad por maternidad) de la
Regidora, al informarsele que durante su ausencia seria el Cuarto
Regidor quien desempefaria tal funcion a fin de garantizar el

correcto funcionamiento del servicio publico.

Aunado a que tampoco puede considerarse la
actualizacion de un estereotipo de género identificado, sin la justa
y documentada motivacion de su dicho, dado que si bien es cierto
la reasignacion de la citada Comision fue realizada al Cuarto
Regidor, la somera inferencia del juzgador de una diferencia de
género no hace argumento total de su adecuacioén, por lo que dejo
de considerar que ello obedecid a la proteccion del derecho a la
seguridad social de la Regidora ante la presencia de una licencia
por maternidad y la imperiosa necesidad de la administracion
municipal de dar continuidad con la prestacién del servicio

publico.

Asimismo, el actor senala que el Tribunal Electoral
responsable no consideré que fueron desestimados los hechos
denunciados por la Regidora en los que aseveré comentarios
ofensivos, descalificaciones publicas a su trabajo y la negativa de
considerarsele seriamente como Regidora por ser mujer,
precisamente por no haberse acreditado con prueba idonea tal

circunstancia.

De igual forma, refiere que respecto a los elementos de
género por dirigirse a una mujer por ser mujer, tener un impacto
diferenciado en las mujeres y afectar desproporcionadamente a
las mujeres, tal elemento no se actualizaba, por no existir
pronunciamiento alguno por parte del Tribunal Electoral del

Estado de México

Por lo que hace a la omision de proporcionar recursos
materiales y mobiliario de oficina tampoco se actualiza tal
conducta, porque la obligacion de dotar de insumos necesarios
para el ejercicio del cargo del servidor publico en el Ayuntamiento,
corresponde a la Tesoreria Municipal, por lo que no puede
condenarse al actor por incumplimiento de una actividad que no

se encuentra en la esfera de su competencia.

Ademas, de que el organo jurisdiccional electoral local
debié haber valorado los oficios PMX/60/02/2021 vy
PMX/1117/04/2021, a través de los cuales se informé al
Presidente del Tribunal local de las gestiones que el Presidente
Municipal del indicado Ayuntamiento habia realizado para dar
cumplimiento a la condena que le habia sido impuesta en el juicio
ciudadano local JDCL/24/2020.
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Igualmente, refiere que de los oficios PMX/48/02/2021 y
XON/TM/064/2021 se desprende que el Presidente Municipal
instruyd a la Tesorera del citado Ayuntamiento se entregara a la
Regidora los recursos materiales necesarios para el correcto
desempefio de su funcion y que la citada Tesorera informé al
indicado Presidente que se habian otorgado a la quejosa los
materiales requeridos, actividad que se realizé desde el inicio de

la administracién municipal.

Asimismo, sefiala que no obra en el expediente
documento con el que se acredite la forma en que la Regidora se
vio afectada con la desatencion de sus requerimientos; es decir,
de manera genérica sefnala que existié un impedimento para el
cumplimiento de sus labores, sin que en concreto sefialara como

se acreditaba ello.

Ademas, nunca dejo de percibir el ingreso quincenal que
como ejercicio de la funcién edilicia es presupuestado
quincenalmente, tampoco exhibe documental en la que se
acreditara de manera fehaciente que erogé algun tipo de recurso

para la continuacion de su actividad.

Agrega, que tampoco se acreditaron los comentarios
ofensivos en razén de su sexo, menosprecio y descalificaciones
por ser mujer, por no contar con algun elemento probatorio

suficiente para su actualizacion.

Asimismo, refiere que respecto a los elementos de género
por dirigirse a una mujer por ser mujer, tener un impacto
diferenciado en las mujeres y afectar desproporcionadamente a
las mujeres, tal elemento no se actualizaba, por no existir
pronunciamiento alguno por parte del Tribunal Electoral del

Estado de México.

Por otra parte, en cuanto a la disminuciéon total de
personal a cargo de la quejosa, tampoco se actualizaba la
violencia politica por razén de género, dado que unicamente se
especula sobre lo sucedido ya que el Tribunal Electoral
responsable no considera las gestiones diversas que en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el expediente
JDCL/24/2020 ha realizado el denunciado para proveer a la edil
de los elementos humanos necesarios para el desempefio de sus
actividades debe ser valorado, dado que es la Regidora quien se
niega a que se realice la adscripcion de personal a su area,

entorpeciendo con ello las gestiones realizadas por el denunciado.

Sefala que no puede atribuirse al Presidente Municipal la

disminucién del personal del Ayuntamiento, dado que es la
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Directora de Administracién y Desarrollo de Personal quien realiza
el ingreso y baja de los servidores publicos que en cada una de

las areas laboran.

Ademas, sefala que no se advierte de manera fehaciente
una conducta discriminatoria que pueda ser reprochable al
Presidente Municipal de Xonacatlan, menos aun la existencia de
algun elemento probatorio, ya que no se tienen acreditados los
hechos en los que se imputa al infractor la actualizacion de

conductas ofensivas en contra de la Regidora.

Insiste en que la diferencia de la planilla de personal de la
denunciante obedece a su negativa de aceptar la adscripcién de
servidores publicos que le han sido propuestos por la Directora de
Administracion y Desarrollo de Personal, por encomienda del
Presidente Municipal en estricto acatamiento de la ejecutoria
dictada en el expediente JDCL/24/2020.

El accionante nuevamente refiere por cuanto a este tépico
que tampoco se actualizan los elementos de género por dirigirse a
una mujer por ser mujer, tener un impacto diferenciado en las
mujeres y afectar desproporcionadamente a las mujeres, tal
elemento no se actualizaba, ya que ni siquiera existe un
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Estado de

México.

El enjuiciante sefala que el numero de personal adscrito a
cada una de las Regidurias del Ayuntamiento de Xonacatlan,
Estado de México, ha sido variable desde el inicio de la gestion
municipal en razén de circunstancias diversas, para tal efecto
ofrece como elemento probatorio la documental denominada
“PERSONAL ADSCRITO A SINDICATURA Y REGIDURIAS DEL MUNICIPIO
DE XONCACATLAN 2020-2021”, que comprende del mes de enero de
dos mil veinte al mes de abril de dos mil veintiuno, conforme al
cual, por dificultades presupuestarias, el Tercer Regidor, Enrique
Alvares Villa, durante los meses de marzo a junio de dos mil
veinte, realizé el desempeino de la funcidn edilicia sin personal
que lo auxiliara en el cumplimiento de sus labores; mismo
supuesto encontr6 el Noveno Regidor, Pavel Ivan Ortiz
Bustamante, quien del mes de mayo a agosto de dos mil veinte,
tampoco cont6 con personal de su adscripcidon para el desempefio

de la actividad edilicia.

Por otra parte, el enjuiciante argumenta que le causa
agravio la determinacion del Tribunal Electoral responsable, al
haber ordenado al Instituto Electoral del Estado de México
inscribirlo en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género por una temporalidad de dos anos para la permanencia

del citado padron, sin existir fundamento que faculte al Tribunal
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para hacerlo, resultando una sancién excesiva y desproporcional

contraria a la Constitucion Federal.

Por ello, estima que la autoridad responsable debe
especificar en forma pormenorizada, légica y congruente, las
razones por las que todos los datos que analiza influyen en su

animo para determinar el quantum (cuanto) y/o el tipo de sancion.

Es decir, se encuentra obligada a atender al
comportamiento sancionable y a las circunstancias que concurren
al caso concreto, que son los elementos juridicamente relevantes
para cumplir con el principio de racionalidad de la pena.
Elementos que invariablemente deben considerarse en las
determinaciones de las autoridades sancionadoras en materia
electoral, y que de manera reiterada ha sostenido la Sala Superior
al conocer de impugnaciones resueltas en materia de multas

excesivas.

El actor refiere que en estricto cumplimiento al principio
pro-persona y presuncion de inocencia, la inscripcion de forma
inmediata en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica en Razén de Género no debe
realizarse, dado que la resolucidn controvertida no es el ultimo
medio de defensa que se puede agotar, siendo susceptible de ser
impugnada y, por ende, puede ser modificada o revocada al estar
sub judice por lo que no puede causar estado hasta en tanto no

se agote el principio de definitividad.

Finalmente, con la finalidad de que se desestimen los
hechos imputados, el actor alega que derivado de que el
veintisiete de abril se celebr6 la nonagésima quinta sesion
ordinaria de Cabildo, en la que en estricto cumplimiento de la
condena impuesta en la sentencia dictada en el expediente
PES/07/2020, ofrecié una disculpa a la denunciante Simei Jared
Rincén Bartolo, la que fue recibida de conformidad por la
quejosa y sirvio de preambulo para que ella igualmente le
ofreciera otra en términos similares frente al cuerpo edilicio, en la
que destaca, que la Cuarta Regidora manifesté no sentirse
ofendida por el titular de la administracion municipal, sino que
ademas, expresamente refiri6 haber contado siempre con los

insumos necesarios para el ejercicio de la funcién encomendada.

Asi, el accionante sefiala que ante la confesion expresa
de la quejosa en la que negd haber sufrido violencia politica en
razon de género por el Presidente Municipal de Xonacatlan ante
su condicion de mujer, reconociendo que nunca le fue coartado el
derecho del ejercicio de la titularidad de la comisién edilicia que

desempenfaba en el afio dos mil veinte; la imposibilidad legal para
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su restitucion por escrito a la misma dada la reforma de
veintinueve de septiembre del ano proximo pasado a la Ley
Organica Municipal del Estado de México en la que se determind
la desaparicién de las comisiones edilicias permanentes a cargo
de los regidores quedando solo las del Ejecutivo y Sindico
Municipal, teniendo entonces que a partir de esa fecha
Unicamente se sostendrian las comisiones edilicias transitorias,
las cuales se crean y fungen para un proposito en especifico, se
deben desestimar los hechos imputados inicialmente por la Cuarta

Regidora del citado Ayuntamiento al ahora actor.

Al respecto, los agravios se estiman fundados y suficientes

para revocar la sentencia impugnada, por las razones siguientes:

Ahora, respecto a que el actor plantea que el Tribunal
Electoral del Estado de México aplicd retroactivamente en su
contra las disposiciones en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, se estima conveniente precisar el

marco normativo aplicable.

Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 14, establece que a ninguna Ley se le

dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el analisis de la retroactividad de leyes supone
estudiar si una determinada norma tiene vigencia o aplicacion
respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas

acontecidas con anterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, ha sefialado que el analisis sobre la aplicacion
retroactiva de una Ley implica verificar que los actos de autoridad
estén fundados en normas vigentes y que, en caso de conflicto de
normas en el tiempo, se aplique la que genere un mayor beneficio

al particular.

Los Tribunales Federales también han desarrollado tesis
sobre el tema y, entre otras cuestiones, se ha definido que existen

tres momentos de aplicacion de leyes:

1. Cuando estan vigentes y rigen un hecho que ocurre

bajo esa vigencia;

2. Cuando se aplican a un hecho efectuado antes de su

entrada en vigor (aplicacion retroactiva);

3. Cuando se aplica después de que concluyd su

vigencia (aplicacion ultractiva).
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El principio de ultractividad implica que aun cuando la
norma sustituida pierda su fuerza normativa, se le reconoce que
no deja de pertenecer al sistema juridico, cuando por disposicidn
transitoria se permite que esa Ley se pueda aplicar de manera
residual Unicamente en aquellos casos que se encontraban en

tramite antes de perder su vigencia.

Por cuanto a la retroactividad en las normas procesales,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sehalado que las
partes no adquieren el derecho a que la contienda judicial en la
que intervienen se tramite de conformidad con las reglas del
procedimiento en vigor al momento en que haya nacido el acto
juridico origen del litigio, ni al de las vigentes cuando el juicio
inicie, toda vez que los derechos emanados de tales normas
nacen del procedimiento mismo y se agotan en cada etapa, de ahi
que cada una de sus fases se rija por la regla vigente al momento
en que se desarrolla, excepto en los casos en que en el decreto
de reformas relativo se hayan establecido disposiciones expresas

sobre su aplicacion en otro sentido .

A partir de este criterio, se ha indicado que, por regla
general, la retroactividad de las normas procesales no existe,
dado una Ley de esa naturaleza esta formada por disposiciones
que otorgan facultades que posibilitan juridicamente a una
persona para participar en cada una de las etapas que conforman
el procedimiento y, al estar regidas esas etapas por las
disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no
puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna

facultad con que ya se contaba .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado
que la aplicacion retroactiva se actualiza cuando un acto de
aplicacién se lleva a cabo fuera de su ambito temporal de

validez.2

El maximo drgano judicial en nuestro pais también ha
sefalado que analizar la retroactividad de las leyes implica
estudiar si una determinada norma tiene vigencia o aplicacion,
respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas que se

dan con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley.

Por tanto, la no aplicacion retroactiva de la Ley es una

garantia de seguridad juridica que tiene por objeto limitar la

2Jurisprudencia 78/2010, de la Primera Sala del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, de rubro: RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y
APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS.; 9a. Epoca; 1a. Sala;
SJ.F. y su Gaceta; Tomo XXXIIl, abril de 2011; Pag. 285; vy
jurisprudencia 87/2004, de la Segunda Sala del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES
DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA.; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.
y su Gaceta; Tomo XX; Julio de 2004; Pag. 415.

45



ST-JDC-356/2021

actividad del poder publico para evitar un perjuicio, derivado del
cambio en la normatividad, con transgresion a la esfera juridica

del particular.3

Inclusive, la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REC-
165/2020, determiné que la sentencia que se impugnd en esa via
vulnerd el principio de irretroactividad, por exigirse a un Tribunal
local que diera vista a diversas autoridades electorales y que el
actor de ese asunto fuere incluido en listas de infractores, al
haberse declarado infractor en materia de violencia politica en

razon de género.

Ello, porque se indicd que no existia una obligacién por
parte del Tribunal local de dar vista a las autoridades electorales y
penal, en tanto la sentencia que lo declard infractor en esta
materia se emitid con anterioridad a la creacién de los registros de

infractores.

Por ende, se considera que la imposicion de sanciones,
tratandose de aspectos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, deben ser conforme con la normativa vigente
al momento en que sucedieron los hechos denunciados,
cuando se trata de aspectos sustantivos, como sucede en el

presente asunto.

En el caso concreto, las conductas denunciadas

ocurrieron en las siguientes fechas:

a) La omision de informarle a la Regidora el momento en
el que se le restituiria la titularidad de la Comisién del Agua,
Drenaje y Alcantarillado, de la cual en su opinién fue removida
para auxiliarle durante su embarazo, fue perpetrada a decir de la
citada funcionaria municipal el veinte de noviembre de dos mil

diecinueve.

b) La omisién de proporcionarle recursos materiales y
mobiliario de oficina, que segun la citada Regidora se materializd

desde enero de dos mil diecinueve.

c¢) La disminucién total del personal que la quejosa tenia
a su cargo se actualizé desde la segunda quincena de dos mil

diecinueve.

Por lo que si los actos presuntamente constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género se
verificaron todos en el ano dos mil diecinueve, resulta que se
encuentran en un plano de tiempo pasado a la entrada en vigor de

los indicados Lineamientos que fueron aprobados el siete de

3 Tesis P. VIII/2015 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA
CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.
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septiembre de dos mil veinte y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el inmediato veintidés de septiembre.

Lo anterior, en modo alguno significa que la autoridad
responsable no estuviera en aptitud de analizar y resolver los
casos en los que se plantearan violencia politica contra las
mujeres en razén de género, dado que la normativa vigente que
regulaba tal aspecto u otras formas analogas que lesionaran o
fueran susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres, era la siguiente:

a) La Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.

b) La Ley por una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres en el Estado de México.

Ello, en el entendido que, con base en tal normatividad,
las infracciones por violencia politica en contra de las mujeres por
razén de género sean de sancionar con base en las disposiciones
establecidas en la legislacion electoral, que estuviera vigentes al

momento de la comision de los hechos.

Al respecto, la citada Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia es una Ley marco que
preveé las bases de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno, a
fin de prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, cuyos aspectos torales, conforme con su contenido y el

de Reglamento, son los siguientes:

1. Establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal* y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a

una vida libre de violencia.

2. Las disposiciones de esa Ley son de orden publico,

interés social y de observancia general en la Republica Mexicana.

3. Todas las medidas que se deriven de esa Ley,
garantizaran la prevencion, la atencién, la sancién y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y

su plena participacién en todas las esferas de la vida.

4. La violencia contra las mujeres, es cualquier accion u

omision, basada en su geénero, que les cause dano o

4 Ahora Ciudad de México.
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sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico y, el agresor, es la persona que inflige cualquier tipo de

violencia contra las mujeres.

5. Existe varios tipos de violencia contra las mujeres,
como son, la psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.

6. A fin de contribuir a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran, entre otras cuestiones, incluir como parte de la
sentencia, la condena al agresor a participar en servicios

reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

7. Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de
gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar

el dano que les inflige.

8. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México (antes Distrito Federal) y los municipios, se coordinaran
para la integracion y funcionamiento del Sistema, cuyo objeto es
la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion

y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

9. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad
de México (antes Distrito Federal), con base en lo dispuesto por
esa ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia,
instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con
la politica nacional integral desde la perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

10. El agresor debera participar, obligatoriamente, en los
programas de reeducaciéon integral, cuando se le determine por

mandato de autoridad competente.

11. Serd causa de responsabilidad administrativa el
incumplimiento de esa Ley y se sancionara conforme a las leyes

en la materia.

12. La sancidn es un conjunto de estrategias para que los
mecanismos judiciales y administrativos de los tres o6rdenes de
gobierno establezcan las consecuencias juridicas para el
agresor de la violencia contra las mujeres y asegure a las

victimas y ofendidos el acceso efectivo a la reparacion del
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dano, entendiendo ésta en un sentido restitutivo y transformador,
que comprenda la indemnizacioén, rehabilitacion, satisfaccién y

garantias de no repeticion.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral sostuvo que,
con base en el Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica, se prevé que las instancias jurisdiccionales electorales -
incluidas las locales- pueden dictar las medidas de reparacién
integral que correspondan, conforme con lo previsto en la Ley

General para Erradicar la Violencia contra las Mujeres.?

Por otra parte, de lo dispuesto en los articulos 1 de la Ley
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado

de México, se desprende lo siguiente:

1. Esa Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general y obligatoria en todo el Estado de México y
tiene por objeto establecer la coordinacion entre los tres 6rdenes
de Gobierno, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres por razones de género, asi como
establecer las politicas publicas y acciones gubernamentales para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios

de igualdad y de no discriminacion.

2. Son sujetos de los derechos que establece esa Ley, las

mujeres que se encuentren dentro del territorio del Estado.

3. La aplicacion de dicha Ley, corresponde y obliga a las y
los servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y a los Ayuntamientos, asi como de los organismos
autbnomos y descentralizados, quienes expediran la
reglamentacion correspondiente 'y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, incluyendo la

plena seguridad e integridad personal.

4. Las disposiciones, procedimientos, mecanismos vy
medidas que se deriven de esa Ley garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacidon de todos los tipos de
violencia contra las mujeres por razones de género, en el ambito

publico y privado.

5 Tal aspecto es mencionado en el asunto SUP-REC-91/2020. Aunado a que,
tal Protocolo fue emitido en 2016, en colaboracion por diversas instituciones:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Nacional
Electoral, Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, Instituto Nacional de las Mujeres, Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, esto es, previamente, a la reforma de 13 de abril de 2020.
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5. Se entendera por agresora, a la persona que inflige
cualquier tipo de violencia contra las mujeres por razones de
geénero y, por violencia contra las mujeres: cualquier accién u
omisién que, en razon del género, cause a las mujeres dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual, o
inclusive, la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico,
gque se expresa en amenazas, agravios, maltrato, lesiones y
dafios asociados a la exclusidén, subordinacién, discriminacion,
explotacion y opresion de género en cualquiera de sus

modalidades, afectando sus derechos humanos.

6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econémica y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

7. Habra un “Modelo Unico de Atencién”, que comprende
las medidas de prevencion, intervencion especializada, sancién y
erradicacion, el cual debera contener las acciones para proteger a
las mujeres victimas de la violencia de género, como parte de la
obligacion del Estado de garantizar a las mujeres su seguridad, el
respeto a su dignidad y el ejercicio pleno de sus derechos

humanos.

8. Las medidas de prevencion, intervencion especializada,
sancién y erradicaciéon, se apegaran a lo establecido en el
programa estatal que debera contener las medidas previstas en el

dicho ordenamiento.

9. Las medidas de sancién buscaran la efectiva e

irrestricta aplicacion de la Ley.

10. Para la determinacion de responsabilidades, los
servidores publicos seran sancionados por los érganos de control
competentes y mediante los procedimientos establecidos en la
legislacién aplicable, sin menoscabo de las acciones penales,

civiles o cualquier otra que se deriven de su incumplimiento.

De conformidad con lo establecido tanto en la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como por la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de México, se advierte que, en
similares términos, se prevén medidas que garantizan la
prevencion, la atencion, la sancidn y la erradicacion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y
para promover su desarrollo integral y su plena participacion en

todas las esferas de la vida.

Por tanto, tales ordenamientos al estar vigentes en el
momento en que ocurrieron los hechos, resultaban de

observancia para efectos sustantivos, precisamente, porque
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prevén aspectos de orden sancionatorio sobre todos los tipos de
violencia contra las mujeres, no obstante, las posibles sanciones a
imponer son aquéllas que estén expresamente contempladas en

la legislacion electoral al momento de la comision de los hechos.

Resulta importante destacar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que el analisis de la violencia politica o de la
violencia politca en razén de género lleva inmerso,
necesariamente, el estudio de las acciones u omisiones que
impiden u obstaculizan la funcién para la cual fue electa la

persona sujeta a violencia.t

Lo anterior implica que la violencia politica en razén de
género puede manifestarse por medio de diversas conductas,
pues las manifestaciones de abuso son variadas, ademas de que

algunas de ellas se corresponden con formas sutiles de violencia.

Es importante sancionar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, por lo que se deben tomar en
consideracion los elementos necesarios para configurar la
infraccion, en atencién al criterio contenido en la Jurisprudencia

48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”’ emitida

previamente a la reforma de trece de abril de dos mil veinte, a fin

de evitar la impunidad en este tipo de casos.

En adicion a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal
ha sustentado una base normativa sobre la implementacion de
mecanismos de proteccidn a la mujer en contextos de violencia, lo

cual se considera importante destacar.?

Ademas, como se ha indicado, en el Protocolo para la
atencion de la violencia politica se prevé que las instancias
jurisdiccionales electorales -incluidas las locales- pueden dictar
las medidas de reparacion integral que correspondan, conforme
con lo previsto en la Ley General para Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

Asimismo, en el Protocolo para juzgar con perspectiva
de género de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se

prevé que debe de garantizar una reparacién integral del dafo,

6 Por ejemplo, en el SUP-JDC-5/2017, la Sala Superior considerd que, de entre
las acciones que pueden constituir violencia politica en razén de género, estan
las de impedir u obstaculizar a una mujer el pleno desempefio de sus funciones
y atribuciones.
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 49.
8 Véase SUP-REC-91/2020.
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respecto de las violaciones a derechos humanos de las mujeres,
para lo cual se toman en consideracion medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion.?

De esa manera, en el caso, teniendo en consideracion el
momento en que se publicaron las normas reguladoras de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, resultaba
necesario analizar los hechos de violencia politica de género que
se denunciaban en este asunto, sobre la base de lo establecido
en la Jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior este Tribunal,
identificada con el rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”,10 puesto
que tal criterio jurisprudencial fue emitido, de manera previa, a la
reforma de trece de abril de dos mil veinte, de ahi que constituia
una fuente obligatoria para determinar si se encontraba o no
acreditada la existencia de la violencia politica por razéon de
género denunciada en el presente asunto y, en su caso, las
consecuencias juridicas que derivaban, toda vez que no es dable

aplicar de manera retroactiva normas de naturaleza sustantiva.

Al margen de que este caso por cuanto hace a tal aspecto
debia resolverse con las mencionadas normas en lo sustantivo
que estaban vigentes antes de la entrada en vigor de la
mencionada reforma, resulta necesario que, previo a tal situacion,
se procede a examinar si estan acreditados o no los hechos
en que se sustenta la aducida violencia politica contra las mujeres
en razon de género en contra de Simei Jared Rincon Bartolo, en
su calidad de Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Xonacatlan,

Estado de México.

Para tal efecto, se estima necesario precisar que las
autoridades tienen la obligacion constitucional'’ y legal,'? asi
como convencional,’® de juzgar con perspectiva de género,' con
la finalidad de proteger el derecho a la igualdad y a la no

discriminacion que, constantemente, se ven amenazados e

9 Protocolo de género, SCJN, 2015, paginas 132-133.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Numero 22,
2018, paginas 21y 22.

" Articulos 1° y 4° de la Constitucién federal.

2 Articulos 3°, parrafo 1, inciso k), y 7°, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y en el caso del Estado de México la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

3 Articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador"; 2, inciso d), y 3 del Convenio sobre la eliminacién de todas la formas
de discriminacioén contra la mujer, y 1°, 2, apartado c¢); 4° y 7°, apartado g), de
la Convencion Interamericana para prevenir, erradicar la violencia contra la
mujer "Convencion Belém Do Para", entre otros.

4 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, juzgar con perspectiva
de género implica que a través del Derecho se pueda combatir las relaciones
asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad que determinan el disefio
y ejecucién del proyecto de vida de las mujeres, sea cual sea, el &mbito en el
que se desarrollen.
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impiden que las mujeres que han decidido formar parte activa de
la vida publica y politica del pais, se desarrollen en un ambiente

libre de violencia.

A través de los casos concretos, como el presente, los
juzgadores estan obligados a hacer realidad el derecho a la
igualdad, combatiendo la discriminacion y dictando las medidas
necesarias para garantizar el acceso pleno al ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la
tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, en la que se

precisa que la obligacion de las y los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género se resume en impartir justicia
sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres, como consecuencia de la construccion que,
socioculturalmente, se ha desarrollado en torno a la posicion y al

rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

La Suprema Corte sostiene que la importancia de este
reconocimiento estriba en la posibilidad de identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir
hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo

de la aplicacién del marco normativo e institucional mexicano.

La igualdad formal, expresada en las Leyes vigentes, no es
suficiente para hacer efectivo el acceso de todas las personas a
sus derechos, la busqueda de la igualdad en el terreno de los
hechos y derechos implica un proceso de transformacion
profundo, en el que los impartidores de justicia juegan un papel

importante.

De conformidad con el articulo 4° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién Belém Do Para", se reconoce que las
mujeres tienen derecho al goce, ejercicio y proteccion de todos los

derechos y libertades.

En ese sentido, en el parrafo decimosegundo del
preambulo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, se establece que la
maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el

desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y
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la causa de la paz.

Tal principio fue recogido en el parrafo quinto del
preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
al establecer que es necesario asegurar a la mujer el disfrute
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

humanos y todas las libertades fundamentales.

De igual forma, en el parrafo sexto del referido documento,
se establecen formulas especificas sobre el derecho a la igualdad
de las mujeres, enfocadas a la no discriminacion y al derecho a

vivir una vida libre de violencia.

En el sistema interamericano, en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece, a

la letra, lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

En este articulo se recoge el principio de igualdad y no
discriminacion; se impone a los Estados parte de la Convencion
Americana, la obligaciéon de garantizar a toda persona el pleno

ejercicio de sus derechos sin discriminacion alguna.

La referida normativa reconoce los derechos de las
mujeres, no obstante, no resuelve las situaciones estructurales y
particulares que en el dia a dia impiden a las mujeres a gozar,

efectivamente, de sus derechos.

De conformidad con lo sefialado en los parrafos 1y 7 de la
Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, la discriminacion es una forma de
violencia, en tanto que repercute en el disefio y ejecucion del
proyecto de vida de las mujeres, como lo es incurrir en el

desempeiio de cargos publicos.

Esto es, las acciones u omisiones cometidas en contra de
una mujer en el ejercicio de su cargo publico que tengan como
objeto, intencionalmente, o no, menoscabar, obstaculizar o
anular el goce y ejercicio de sus derechos politico-

electorales, son violencia de género.

Asimismo, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional
federal regional’® que tratandose de violencia politica contra las

mujeres en razoén de género, N0 es necesario que exista una

15 Al | resolver los expedientes ST-JE-8/2018 y ST-JE-23/2018
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accion expresa para acreditar que se cometido, de manera
inequivoca, violencia politica de género, ya que la actitud (acciéon
u omision) debe ser valorada a la luz de los hechos que la

rodean.

Por otra parte, la Sala Superior ha considerado que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones, de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o} les afecta
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

En esa légica, la Sala Superior de este Tribunal ha
determinado que, para acreditar la existencia de violencia politica
en razon de género dentro de un debate politico, deben concurrir

cinco elementos en el acto u omisién, y estos son:

o Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

o Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

o Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

o Se base en elementos de género, es decir: se dirija a una
mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; y afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Conforme a lo anterior, se colige que la violencia politica
contra la mujer se actualiza con cualquier conducta que se
desarrolle en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales que, basada en elementos de género, tenga por
objeto, tal y como se ha indicado con anterioridad, menoscabar o

anular el reconocimiento del goce y ejercicio de esos derechos.

De ahi que lo procedente en el presente caso, es analizar,
a la luz de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral si, en este asunto, a partir de los hechos
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acreditados en autos, se actualizan los elementos necesarios para
tener por acreditada la existencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ademas de tener presente que ha
sido criterio de este érgano jurisdiccional electoral regional que la
carga de la prueba corresponde a la parte acusadora o en su caso
en el d6rgano estatal, quienes tienen el deber de probar la

hipotesis de la acusacion y la responsabilidad atinente.

Al efecto, quien juzga debe analizar si en el acto u

omision concurren los elementos siguientes:

o Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. En el
presente caso, en el ejercicio de la denunciante en el cargo de
Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Xonacatlan, Estado de

México.

o Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas. En el caso, el
presente elemento se acredita al tratarse de conductas que se le
imputan a Serafin Gutiérrez Morales, en su calidad de Presidente

Municipal del citado Ayuntamiento.

. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicologico. Las omisiones de informarle a la citada
Regidora el momento en el que se le restituiria la titularidad de la
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, de la cual fue dejo de
formar parte temporalmente para auxiliarle durante su embarazo y
de proporcionarle recursos materiales y mobiliario de oficina, asi
como disminucién total de personal a cargo de la denunciante,
aun cuando se trata de hechos acreditados, tal conducta, en
principio, no le era exigible de manera directa al Presidente
Municipal denunciado, por tratarse de funciones que compete
realizarlos a otros funcionaros del Ayuntamiento, a saber; la
Tesorera Municipal y a la Directora de Administracion vy

Desarrollo de Personal.

o Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. En el caso, el requisito no se cumple
porque no se atenta en general contra las mujeres por
caracteristicas inherentes al género, sino en contra de la
denunciante por su actividad como Cuarta Regidora del

Ayuntamiento de Xonacatlan, Estado de México.

En efecto, no se acredita plenamente, como esos hechos le
impidieron ejercer a la Cuarta Regidora plenamente sus derechos
politico-electorales desde la éptica de la infraccion relativa a la

violencia politica contra las mujeres en razon de género, en tanto,
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tal extremo debe acreditarse mediante pruebas, por ser
insuficiente al efecto una argumentacion dogmatica carente de

respaldo probatorio.

Sobre este particular cabe resaltar que los hechos
acreditados en el juicio ciudadano no pueden trasladarse sin mas
al procedimiento especial sancionador, ya que se trata de medios

que tienen naturaleza y fines distintos.

De modo que la circunstancia de que en el juicio de
ciudadano se acreditaran tales acontecimientos sélo tenian por
consecuencia la restitucion a la actora; en cambio, en el
procedimiento especial sancionador, que tiene por objeto
determinar la existencia de infracciones, la presunta
responsabilidad y la imposicion de sanciones, ello exige la plena
demostracién respecto a que esa clase de conductas trasgreden
los derechos politico-electorales de las mujeres a virtud de actos
de discriminacion que se sustentan en una subordinacion desde
una posicion de poder que deviene del sistema patriarcal,

extremos no acreditados.

. Se base en elementos de género, es decir: 1. Se
dirija a una mujer por ser mujer; 2. tenga un impacto diferenciado

en las mujeres, y 3. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Precisado lo anterior, Sala Regional Toluca arriba a la
conviccién que no se cumplen las anteriores directrices, porque
del material probatorio que obra en autos no se acredita que se
trate de acciones y omisiones encaminadas a cuestionar y afectar

a la Cuarta Regidora por el hecho de ser muijer.

Las pruebas ofrecidas por la Regidora y relacionadas por el
Tribunal Electoral del Estado de México en la sentencia
controvertida, para los tépicos de que se trata, fueron las

siguientes:

Omision de informar el momento en el que se le
restituiria a la Cuarta Regidora la titularidad de la Comisién
de Agua, Drenaje y Alcantarillado, de la cual fue removida
para auxiliarle durante su embarazo

o Actas de las sesiones de cabildo ordinarias siguientes:
décima cuarta sesién, de fecha dos de abril del afio dos mil
diecinueve; vigésima sexta, de fecha dos de julio del mismo afio;
trigésima novena, de fecha dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve; y, quincuagésima primera, de fecha catorce de enero
de dos mil veinte, con las que se pretendi6 acreditar la entrega de

los informes trimestrales de actividades.
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. Oficio PMX/680/11/2019, de veinte de noviembre de dos
mil diecinueve, mediante el cual el Presidente Municipal
comision6 a Enrique Alvares Villa, Tercer Regidor del citado
Ayuntamiento, para que atendiera la inspeccién de trabajos en las
diversas calles, colonias, delegaciones y comunidades del
Municipio en lo referente a las obras que ejecuta el referido

Ayuntamiento.

Omision de proporcionar recursos materiales y

mobiliario de oficina

o Copia simple de los oficios XON/4REG/004/2019 vy
XON/4REG/200/2019, de fechas ocho de febrero y veintiséis de
septiembre, ambos de dos mil diecinueve, asi como los formatos
de requisicion de veintiocho de marzo, cinco de agosto y uno de

octubre, todos de dos mil diecinueve.

o Copia simple de tres formatos enviados a la
Tesoreria por el que solicitd insumos de papeleria, de fechas
veintiocho de marzo, cinco de agosto y uno de octubre, todos de

dos mil diecinueve.

o Copia simple de oficio XON/REG-119/2020, relativo
a la solicitud al Presidente Municipal para que girara las
instrucciones respectivas a fin de que se le proporcionara a la
Cuarta Regidora mobiliario que le permitiera ofrecer a la

ciudadania un trato digno.

o Copia simple de formato de requisicion de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veinte, de un archivero y dos

sillas de espera.

o Copia simple del oficio XON/14REG/108/2020, de
catorce de septiembre de dos mil veinte, por el que se solicitd

material de computo.

o Copia simple de formato de requisicién de catorce de
septiembre de dos mil veinte, que se acompano al oficio precisado

en punto inmediato anterior.

o Copia simple del oficio XON/4REG/146/2020, de
veintisiete de octubre de dos mil veinte, por el que se reitera la

solicitud de mobiliario al Presidente Municipal.

o Copia simple del oficio XON/4REG/163/2020, de
diez de noviembre de dos mil veinte, por el que se reitera la
solicitud de la Cuarta Regidora para que se le proporcione el

equipo de coémputo requerido.

Disminucion total de personal a cargo de la quejosa
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o Copia simple del oficio XON/4REG/004/2019, de
ocho de enero de dos mil diecinueve, con el que pretende

acreditar que solicitoé a la Tesorera diverso mobiliario.

o Copia simple de dos actas circunstanciadas de
veintiséis de febrero de dos mil, con las que se pretende acreditar
que el personal de la Cuarta Regidora se encontraba

imposibilitado de realizar el ingreso a su area de trabajo.

o Copia simple de la circular 001/2020, de veinticinco
de febrero de dos mil veinte, suscrita por la Tesorera Municipal del
citado Ayuntamiento, con la que se pretende acreditar la retencion
del pago al personal de la denunciante, correspondiente a la

segunda quince del citado mes y afo.

o Copia simple de los recibos de ndmina con numeros
202040500-1-182 y 202040500-1-367, remitidos a favor del
personal adscrito a la oficina de la Cuarta Regidora, con los que

se acreditaba el despido injustificado a su personal.

o Copia simple del oficio PMX/103/02/2020, de
veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante el cual el
Presidente Municipal da contestacion al oficio
XON/4REG/016/2020, con el que se pretende acreditar el
perjuicio ocasionado a los intereses del personal asignado a la

oficina de la Cuarta Regidora.

o Copia del oficio XON/4REG/020/2020, de tres de
marzo de dos mil veinte, al que se adjuntan las listas de asistencia
a sus labores del personal adscrito a la oficina de la Cuarta
Regidora, correspondientes a la segunda quincena de febrero de
dos mil veinte, con el que se pretende acreditar el despido
injustificado de su personal por parte del Presidente Municipal,
Tesorera y la Directora de Administracion y Desarrollo de

Personal del Municipio en cuestion.

. Copia certificada del oficio PMX/680/11/2019, de
veinte de noviembre de dos mil diecinueve, por el cual el
Presidente Municipal comisioné a Enrique Alvares Villa, Tercer
Regidor del Ayuntamiento para atender la Comision de Agua,

Drenaje y Alcantarillado.

o Dos pistas de audio digital, de tres de marzo de dos
veinte, con los que se pretende acreditar la remocion del personal

que la Cuarta Regidora tenia a su cargo.

. Video digital de cuatro de febrero de dos mil veinte,
con el que se pretende acreditar la remisidén de la recepcion de las
listas del registro de asistencia del personal asignado a la oficina

de la Cuarta Regidora, con el que se pretende acreditar que
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desde el veinticinco de febrero de dos mil veinte se les restringio
el registro en el checador digital, asi como de las areas

administrativas.

o Reconocimiento e inspeccién ocular en las
instalaciones de la Tesoreria Municipal, a fin de recabar
informacion sobre si dentro de la ndmina de pago correspondiente
a la quincena del dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil
veinte, habian sido firmados los recibos de pago del personal que

se encontraba asignado a la oficina de la Cuarta Regidora.

o Oficio XON/4REG/016/2020, de veinticinco de
febrero de dos mil veinte, mediante el cual la Cuarta Regidora
requiere al Presidente Municipal para que funde y motive la

decisidon de despedir a su personal de confianza.

o Oficios XON/4REG/028/2020, signado por la Cuarta
Regidora y PMX/103/02/2020 suscrito por el Presidente Municipal
de Xonacatlan, Estado de México, con los que se pretende
acreditar que el personal adscrito a la oficina de la citada

Regidora fue retirado.

o Copia certificada de oficio PMX/178/03/2020, de
veintiséis de marzo de dos mil veinte, por el que el Presidente
Municipal da respuesta a la quejosa respecto de su peticion de
que se giraran instrucciones para que le fuera pagada la primera
quincena de marzo al personal a su cargo. En dicho oficio el
municipe le informa que el citado personal fue dado de baja por

cuestiones presupuestales y que firmaron su renuncia.

o Copia simple del oficio PMX/200/04/2020, de
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, por el que el
Presidente Municipal da respuesta al oficio XON/4REG/029/2020
consistente en que la Regidora no era titular de los derechos
laborales de los citados servidores a su cargo. Asimismo, se le
indica que debia ajustar su actuacion al marco legal, evitando

caer en responsabilidades.

De las pruebas anteriormente descritas, asi como de las
ofrecidas por el denunciado y por los actos de investigacion que
llevé a cabo el Instituto Electoral del Estado de Meéxico, no se
obtiene que los hechos denunciados por Simei Jared Rincon
Bartolo, en su calidad de Cuarta Regidora del Ayuntamiento de
Xonacatlan, actualicen actos de violencia politica contra la mujer

en razén de género en su contra.

Ello, porque la omision de informar el momento en el que
se le restituiria a la Cuarta Regidora la titularidad de la Comisién
de Agua, Drenaje y Alcantarillado, de la cual dej6é de formar parte
temporalmente para auxiliarle durante su embarazo, asi como la
omision de proporcionar recursos materiales y mobiliario de

oficina y la disminucién total de personal a cargo de la quejosa, en
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la especie, al margen de no estar bajo la responsabilidad directa
del Presidente Municipal, tales hechos no revelan, por una parte,
que la denunciante hubiese quedado imposibilitada para cumplir
el ejercicio de su cargo, en tanto, en el caso que se juzga, mas
bien atienden a una falta de eficiencia en el actuar de los

servidores publicos involucrados.

De esa forma, de ninguna manera constituyen violencia
politica por razén de género en contra de la citada servidora
publica municipal, en virtud de la ausencia de pruebas tendentes
a demostrar de que tales conductas se encaminaron a causar una

afectacion por la condicion de mujer de la denunciante.

De analisis de tales probanzas, contrariamente a lo
sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de México, no se
desprenden elementos de discriminaciéon en contra de la Cuarta
Regidora por el simple hecho de ser mujer, dado que unicamente
se encuentran referidas a situaciones inherentes a un lugar de
trabajo, al no restarsele a la denunciante oportunidades por su

geénero ni limitarsele en el ejercicio de sus derechos.

Lo anterior, porque tal y como se desprende de lo resuelto
en la sentencia ahora controvertida, la denunciante no acredito la
negativa a proporcionarle informacidén ni tampoco que hubiesen
existido los comentarios ofensivos y descalificaciones que
atribuy6 al Presidente Municipal del citado Ayuntamiento y mucho
menos que no se le considerara seriamente en su papel de
Regidora o se abstuvieran de incluir sus propuestas en las
sesiones de cabildo, ya que las conductas denunciadas estan
relacionadas con condiciones deficientes en torno a personal,
equipo y materiales de trabajo, mas no que esas situaciones le

imposibiliten ejercer su cargo por su condicion de muijer.

Por cuanto a la omision de avisar el momento en que podia
reincorporarse a la Comisién de Aguas, al margen de no estar
probado que ello legalmente correspondiera notificarlo al
Presidente Municipal, tampoco se aprecia que se trate de un acto
que hubiera impedido a la denunciante ejercer el cargo y menos
que tuviera el propdsito de causarle un menoscabo a la esfera de
sus derechos por la circunstancia de ser mujer. Ademas, porque
en autos no existe documento alguno del que se pueda inferir que
el Presidente Municipal hubiere instruido o declarado para que la

Cuarta Regidora no pudiera reasumir sus funciones.

Por el contrario, obran en autos los informes trimestrales
que Simei Jared Rincén Bartolo rindié durante el afo dos mil
veinte y no demuestra que hubiere solicitado al Presidente

Municipal su reincorporacion en la Comision de Agua, Drenaje y
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Alcantarillado y que éste se hubiere negado a ello, por lo que en
todo caso, tal cuestion deriva de un igual proceder por parte de

ambos.

Ademas, no se advierten los elementos de discriminacién
por ser mujer, ante la falta de demostracién por parte de la
denunciante de conductas que reflejen un trato diferenciado con

respecto a los hombres integrantes del cabildo.

Por el contrario, el Presidente Municipal ofrecié como
prueba para acreditar que también a dos Regidores durante el
afo proximo pasado, dejaron de contar por un periodo breve con
personal de apoyo, segun se desprende de la documental que
obra en autos denominada “PERSONAL ADSCRITO A
SINDICATURA Y REGIDURIAS DEL MUNICIPIO DE
XONACATLAN 2020-2021”, documental publica que tiene valor

probatorio pleno en términos de la normativa aplicable.

De igual forma, se insiste, en que tampoco se encuentra
acreditado en el expediente que la omisidn de proporcionarle
recursos materiales y mobiliario de oficina le hubieren impedido el
ejercicio de sus atribuciones y que ello hubiere sido por su

condicion de ser mujer.

No se advierte un acto de discriminacion en contra de la
Cuarta Regidora por el hecho de no proporcionarsele personal a
su cargo, toda vez que contrariamente a lo sostenido por la
denunciante, de constancias de autos se encuentra acreditado
que a la servidora publica municipal se le dio la opcién de
auxiliarse de personal del propio Ayuntamiento mismo que
rehuso, por lo que no puede sostenerse que se le haya dejado sin
colaboradores una vez que solicitdo al Presidente Municipal y al
area competente del Ayuntamiento la necesidad de contar con el

apoyo correspondiente.

Lo anterior, se constata con el contenido del oficio
XON/DADP/162/2021, de siete de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual la Directora de Administracién y Desarrollo de
Personal del indicado Ayuntamiento informé a la Cuarta Regidora
sobre la asignacion de una persona para auxiliarla en sus
actividades, respondiendo que no era posible aceptar tal

propuesta.

De ahi que la pretension de la denunciante de laborar con
personas de su confianza no constituye motivo o razén para
configurar por si misma violencia politica contra las mujeres por

razon de género.

Es importante sefialar que los hechos denunciados por la

Cuarta Regidora no se basan en elementos de género femenino
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sino en elementos atinentes a la actividad de la denunciante como

integrante del citado cabildo.

Las conductas denunciadas no tienen un impacto
diferenciador en las mujeres, tal y como lo refirié el Presidente
Municipal responsable, porque no se encuentran dirigidas a la

Cuarta Regidora por el hecho de ser mujer.

De lo anterior, resulta evidente que, en el caso concreto no
se cumplen los extremos establecidos en la jurisprudencia de Sala
Superior para tener por acreditada la existencia de violencia
politica en razon de género, ademas de que el o6rgano
jurisdiccional electoral local omiti6 formular razonamientos en
torno a la actualizacion del quinto elemento a que se refiere la
mencionada jurisprudencia, lo que por si mismo, implica que el

Tribunal local no determind su actualizacion.

Al resultar fundado el motivo de disenso en cuestion y
haber alcanzado el actor su pretension de revocar la sentencia
impugnada, en atencién al principio de mayor beneficio, se estima
que resultaba innecesario pronunciarse sobre los demas motivos
de disenso relacionados con la sancion excesiva y la presuncion
de inocencia, dado que el estudio de los mismos no variaria la

conclusion a la que ha arribado esta Sala Regional.

Al haber resultado fundado el anterior motivo de disenso,
lo procedente conforme a Derecho es revocar la sentencia

controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. El Tribunal Electoral del Estado de México
debera hacer del conocimiento la presente sentencia a las
autoridades a quienes se vinculd u ordend dar vista en la instancia

previa.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor y a Simei Jared
Rincén Bartolo; por correo electrénico a Ila autoridad
responsable; y, por estrados tanto fisicos como electrénicos a los

demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101, del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicte con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los
medios de impugnaciéon en materia electoral.
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