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RESULTANDO 
 

I. Antecedentes. De la narración de los hechos que expone la 

actora en su demanda, de las constancias que obran en el 

expediente del juicio que se resuelve, así como de las 

cuestiones que constituyen un hecho notorio para esta 

autoridad, se advierte lo siguiente: 

 

1. Nombramiento. El quince de abril de dos mil diecinueve, la 

actora fue nombrada primera delegada municipal de la colonia 

Emiliano Zapato, ejido de Tenancingo, del municipio del mismo 

nombre, para el periodo de dos mil diecinueve al dos mil 

veintiuno. 

 

II. Juicio ciudadano local.  

 

1. Presentación de la demanda. El veintiuno de septiembre de 

dos mil veinte,1 la parte actora presentó ante el Tribunal 

Electoral del Estado de México una demanda en contra de 

diversos actos y omisiones atribuidos a los servidores públicos 

municipales que, a su consideración, resultan violatorios de sus 

derechos político-electorales, así como constitutivos de 

violencia política en razón de género. 

 

2. Violencia política en razón de género. El seis de octubre, 

la autoridad responsable determinó escindir el juicio JDCL-

                                                            
1 Todas las fechas se referirán al dos mil veinte, salvo disposición en contrario 
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III. Juicio ciudadano federal. El dieciocho de diciembre, la 

ciudadana Rosalba Dávila Mota presentó ante el Tribunal 

Electoral del Estado de México la demanda de juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

federal, a fin de impugnar la sentencia precisada. 

 

IV. Recepción e integración del expediente y turno a 

ponencia. El veintitrés de diciembre, se recibió en oficialía de 

partes de esta Sala Regional el expediente del medio de 

impugnación que se resuelve. El mismo día, la Magistrada 

Presidenta de este órgano jurisdiccional ordenó su registro con 

la clave ST-JDC-309/2020, y el turno a la ponencia del 

magistrado Juan Carlos Silva Adaya para los efectos 

precisados en el artículo 19 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, mediante el oficio TEPJF-ST-

SGA-1256/2020. 

 

V. Radicación y admisión. Mediante el proveído de 

veintinueve de diciembre, el magistrado instructor radicó y 

admitió a trámite la demanda. 

 

VI. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al advertir que no 

existía alguna diligencia pendiente por desahogar, el 

magistrado instructor declaró cerrada la instrucción, quedando 

los autos en estado de resolución. 

 

CONSIDERANDOS 
 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  
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asimismo, se hacen constar el nombre y la firma autógrafa de la 

promovente. 

 

b) Oportunidad. Se cumple este requisito, en atención a que la 

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México 

se le notificó a la actora el diecisiete de diciembre de dos mil 

veinte,3 mientras que la demanda fue presentada el dieciocho 

de diciembre siguiente, esto es, dentro del plazo de los cuatro 

días previsto en el artículo 8º de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, de conformidad con lo previsto en los artículos 79, 

párrafo 1, en relación con el 80, párrafo 1, inciso f), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, ya que fue presentado por una ciudadana, por su 

propio derecho, al considerar que se vulneró su derecho 

político-electoral del voto, en su vertiente de ejercicio del cargo 

de primera delegada municipal de la colonia Emiliano Zapata 

ejido de Tenancingo, del municipio de ese mismo nombre, 

Estado de México. 

 

d) Definitividad y firmeza. Se colman tales supuestos, toda 

vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de México, no se encuentra previsto otro 

medio de impugnación en la legislación electoral de dicha 

entidad federativa, ni existe alguna disposición o principio 

jurídico de donde se desprenda la atribución de alguna 

                                                            
3 Tal y como se advierte de la constancia de notificación realizada a la ciudadana Rosalba 
Dávila Mota, a las diecisiete horas con cinco minutos del diecisiete de diciembre de dos 
mil veinte, que se anexó al expediente JDCL-101/2020 remitido por el tribunal 
responsable el veintitrés de diciembre de dos mil veinte. 
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primera, porque del acta circunstanciada de dos de diciembre, 

levantada por el secretario del ayuntamiento, se advierte que 

ese lugar se encuentra abierto, y la segunda, porque la propia 

actora reconoce en otro expediente (PES/02/2020) que, en el 

espacio indicado, se encontraba gente vacunando a mascotas. 

 

Respecto del agravio “ilegalidad del oficio 

PMT/058/SRIA.AYTTO./218/2020 y trato inequitativo con el 

resto de las delegadas y delegados municipales”, lo tuvo por 

inoperante, porque derivado del mencionado procedimiento 

especial sancionador, la actora reconoce que el diez de 

septiembre se le entregó la notificación para que compareciera 

el catorce siguiente ante el cabildo, con el objeto de que 

presentara un informe de actividades; por lo que, si tal 

circunstancia le afectaba, entonces debió controvertirlo en su 

momento (cuatro días) y no de manera posterior, de ahí que 

sea extemporáneo, al consentir dicho acto. 

 

En el examen relativo al agravio denominado: “falta de 

fundamentación y motivación de la asamblea comunitaria de 

diecisiete de septiembre de dos mil veinte”, no se le otorgó la 

razón a la actora porque la reunión no fue una asamblea 

comunitaria en sí, sino que, hubo una manifestación en las 

oficinas de la delegación municipal y se le avisó tanto al 

presidente municipal como al secretario del ayuntamiento, con 

la finalidad de que presenciaran y certificaran lo que acontecía 

en ese momento. 

 

Debido a ello, se pudo concluir que no se convocó a una 

reunión o a una asamblea, sino que la ciudadanía se encontró 

ahí presente de manera espontánea, y los citados servidores 
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7) Que lo relativo a la violencia política en razón de género 

ya se había analizado en el procedimiento especial 

sancionador PES/2/2020, y 

8) No se juzgó con perspectiva de género. 

Por cuestión de método, el orden de las inconformidades 

presentadas por la parte enjuiciante en su escrito de demanda 

se efectuarán conforme al orden enlistado con anterioridad. 

 

Cabe señalar que, debido a la intrínseca relación entre los 

agravios “3, 4 y 5”, éstos se estudiarán en su conjunto.4 

 
C. Decisión de esta Sala Regional 

 

1) Falta de exhaustividad respecto a la suplencia de la 

queja 

 

En este apartado, la actora se queja de que no se indicó si fue 

procedente o no la solicitud de la suplencia de la queja que 

formuló en su escrito de demanda del juicio ciudadano local. 

 

El agravio es inoperante. 

 

En efecto, la actora no precisa en esta instancia federal, cuál 

era el principio de agravio que constaba en su demanda, o bien, 

cuáles eran los hechos expuestos en la demanda y de los 

cuales se debía partir para considerar que derivaba un agravio, 

al suplir la deficiencia e incluso omisión en la expresión de los 

agravios y que, en forma evidente, obligaran a la responsable a 

                                                            
4 Lo que no le genera perjuicio a la promovente, en términos de la jurisprudencia 4/2000, 
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA 
LESIÓN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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señalados, se eligen a través del voto popular, mientras que, en 

el restante, son designados de manera directa por la 

presidencia municipal. 

 

En ese sentido, al no estar vinculado el tema del impedimento 

para ejercer el cargo por actos que se atribuyen a ciertos 

integrantes del Ayuntamiento Municipal (que es la pretensión de 

la actora en el juicio ciudadano local) con lo tratado en los 

expedientes ST-JDC-35/2020 y el SUP-CDC-4/2020, es que el 

tribunal responsable no estaba obligado a aplicarlo al caso 

concreto. 

 

Incluso, si la promovente, en esta instancia federal, pretende 

demandar algún tipo de ingreso por ejercer el cargo señalado, 

también la inconformidad sería inoperante, por ser una 

cuestión novedosa. Ello, porque tal planteamiento no fue 

reclamado por la actora en su escrito de demanda presentado 

ante la autoridad responsable, por lo que dicho órgano 

jurisdiccional no estuvo en aptitud de examinar tal solicitud. De 

ahí que se constituya en un aspecto novedoso que no resulta 

idóneo para controvertir los fundamentos y motivos establecidos 

en la sentencia impugnada, sino que, se introduce una nueva 

cuestión que no fue abordada en el fallo combatido, por lo que 

no constituyen una causa válida que dé lugar a modificar o 

revocar el acto reclamado. 

 

Cabe señalar que, tal conclusión encuentra sustento en la razón 

esencial que en la jurisprudencia 1a./J. 150/2005, en materia 

común, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, intitulada AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON 

AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO 

INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, 
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Esto es así porque los principios generales del derecho iura 

novit curia y da mihi factum dabo tibí jus (el juez conoce el 

derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), el tribunal 

local debió advertir que la promovente solicitaba que se le 

dieran todos los elementos -sin obstáculo alguno- para que 

pudiera ejercer el cargo para el que fue votada, como el hecho 

de que estuviera en la aptitud de ingresar a la oficina 

correspondiente. 

En ese sentido, del escrito de demanda, independientemente si 

lo mencionó o no expresamente, de la misma se advierte que la 

pretensión de la actora en la instancia jurisdiccional local 

consistió en que se estableciera que no ha podido ejercer el 

cargo para el cual fue elegida, esto es, el de primera delegada 

municipal de la colonia Emiliano Zapato, ejido de Tenancingo, 

del municipio del mismo nombre, en el Estado de México. 

 

Incluso, cabe precisar que la propia autoridad responsable, en 

la página 24 del acto controvertido, manifestó en el punto quinto 

de las pretensiones de la actora lo siguiente: “5. Que se le 

permita el acceso a las instalaciones que ocupa la Delegación 

Municipal”. 

 

Con el propósito de acreditar esa pretensión, la promovente 

presentó como medio probatorio el acuse de recibo del escrito 

dirigido al presidente municipal respectivo, en el que le informa 

de la situación de que la oficina dónde ella debería laborar se 

encuentra con candado, por lo que le pide el apoyo necesario 

para remediar esa situación.6 

 

Aunado a que, si tal probanza se concatena con el acta 

levantada el diecisiete de septiembre de dos mil veinte, por el 
                                                            
6 Visible a foja 36 del cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa. 
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alcance y mucho menos razonó lo pertinente en la sentencia 

controvertida. 

 

Al respecto, cabe señalar que es criterio de esta Sala Regional 

que, en principio, se puede sostener que, en lo que importa, el 

acceso al cargo o el derecho a ser votado se agota cuando se 

otorga la constancia de mayoría o asignación y se procede a la 

toma de protesta o instalación del órgano colegiado. Esto es, 

ahí, en primera instancia, se agota el contenido primigenio del 

derecho de acceso al cargo.9 

 

De esta forma, es preciso afirmar que, por excepción, pueden 

presentarse circunstancias irregulares que, siendo posteriores a 

dicho momento, incidan en forma determinante en el “acceso al 

cargo” y es lo que se ha identificado como los derechos 

inherentes al “cargo”, en forma tal que lo desposeen o le vacían 

de contenido, porque afectan su núcleo esencial o la llamada 

esfera de lo indecidible. 

 

Es decir, se trata de condiciones que colocan la figura del 

“cargo para el que fue electo” como un mero membrete o 

formalidad que carece de todo contenido material, puesto que 

no se puede ejercer ningún derecho propio que se reconoce 

para la calidad precisada. 

 

La tutela de esa libertad también incluye la vertiente del 

desempeño del cargo, entendiéndose como la protección de las 

funciones inherentes durante el periodo para el cual fue votada 

por la ciudadanía, de forma que la limitación de alguna de ellas 

implique una restricción al derecho e impida el libre ejercicio de 

éste; al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 20/2010 de 
                                                            
9 Al respecto, véase la sentencia emitida en el expediente ST-JDC-99/2019 
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de Tenancingo, del municipio del mismo nombre, Estado de 

México, ha podido ejercer debidamente o no tal cargo, esto es, 

que no haya obstáculo alguno para ello. En el caso de ser 

negativa esta cuestión, entonces, deberá vincular a las 

autoridades competentes, para que, en el ejercicio de sus 

atribuciones y facultades, hagan lo necesario para que la actora 

pueda ejercer el cargo para el que fue electa. 

Finalmente, no es óbice para esta Sala Regional que, la parte 

actora se inconforma de que el tribunal local haya considerado 

como extemporáneo su agravio respecto del contenido del 

oficio PTM058/SRIA.AYTTO./218/2020 en el que se le citaba 

para comparecer a un informe de actividades el catorce de 

septiembre de dos mil veinte. 

 

Lo anterior, sobre la base de que “impugnó” tal documento 

cuatro días después de que lo recibió; sin embargo, su agravio 

consistió más bien en el trato inequitativo de que a ella se le 

requirió, pero al resto de los delegados municipales no. 

 

Tal inconformidad se considera ineficaz, dado que, tal y como 

se resolvió en el diverso ST-JDC-272/2020, el supuesto trato 

inequitativo de la que es objeto no se da por su persona, sino 

más bien, por el cargo que ejerce. 

 

6) Indebida valoración de la actuación de la 

contraloría municipal 

 

En este agravio, la actora manifiesta que, si bien en el 

resolutivo “Primero”, se expresa la incompetencia del tribunal 

local para conocer de un acto de la contraloría municipal, la 

responsable no advirtió que su inconformidad consistió en que, 

en dicha área administrativa se tramitó con celeridad un asunto 
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7) Que lo relativo a la violencia política en razón de 

género ya se había analizado en el procedimiento 

especial sancionador PES/2/2020 

 

Respecto a este agravio aducido por la actora, se califica como 

fundado. 

 

Lo anterior, porque el seis de octubre de dos mil veinte, 

mediante el acuerdo plenario, la autoridad responsable 

determinó escindir el juicio JDCL-101/2020, con relación a los 

actos que podrían constituir violencia política en razón de 

género en perjuicio de la actora. 

 

En dicho documento mandató que el Instituto Electoral del 

Estado de México analizara los siguientes puntos a través del 

procedimiento especial sancionador respectivo (visible en la 

página 34). 

 

a) Vigésima cuarta sesión extraordinaria de cabildo de 
catorce de septiembre de dos mil veinte, en la que 
comparecencia a rendir un informe respecto del ejercicio de su 
cargo. 
b) Los señalamientos que de manera creciente y continúa, 
son objeto tanto ella como sus familiares a consecuencia del 
ejercicio de su cargo. 
c) La segregación y trato con lenguaje misógino del que 
supuestamente es objeto, como consecuencia de la 
interposición del juicio ciudadano JDCL/198/2019, ante este 
Tribunal. 
d) El supuesto “mobbing” ejercido, de manera continua en 
su contra. 
e) El inicio de la investigación de presunta responsabilidad 
administrativa, como posible consecuencia de la denuncia 
presentada por la parte actora del dos de septiembre de dos mil 
diecinueve. 

 

Tales actos fueron materia de investigación y decisión en el 

procedimiento especial sancionador PES/02/2020. 
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En el presente asunto, relativo al presunto indebido de ejercicio 

al cargo en contra de la promovente, el juzgar con perspectiva 

de género, por sí mismo resulta insuficiente para tener por 

colmada la pretensión final de la parte actora, ya sea en esta 

instancia jurisdiccional o en la local. Máxime que, en su escrito 

de demanda, no expresa de manera específica en qué parte de 

los hechos analizados es que la autoridad responsable debió 

juzgar con perspectiva de género. 

 

Esto es, acorde al criterio contenido en la tesis 1a. XXVII/2017 

(10a), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 

CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA 

CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN,13 en la que se precisa que la 

obligación de las y los operadores jurídicos de juzgar con 

perspectiva de género se resume en impartir justicia sobre la 

base del reconocimiento de la particular situación de desventaja 

en la cual, históricamente se han encontrado las mujeres, como 

consecuencia de la construcción que, socioculturalmente, se ha 

desarrollado en torno a la posición y al rol que debieran asumir, 

como un corolario inevitable de su sexo. 

 

Sin embargo, de los hechos, no es posible advertir, aún y 

aplicando la perspectiva de género, que la autoridad 

responsable podría resolver de una manera diferente o incluso 

de qué forma este órgano jurisdiccional podría tener por 

colmada la pretensión final de la promovente. Ello, porque no 

existe una relación entre la situación de desventaja en la cual, 

históricamente se han encontrado las mujeres, como 

consecuencia de la construcción que, socioculturalmente, se ha 

                                                            
13 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 29, 
Tomo II, abril de 2016, página 836 



d

c

e

 

E

in

te

s

lo

fu

 

D

e

e

a

c

d

 

C
 

T

re

e

v

m

e

 

a

d

c

Z

esarroll

omo un

esgrimid

Esto es

noperan

ercero, 

exto ino

ocal, y e

ueron a

De tal pá

el tribuna

e idóneo

advierte 

on los 

emanda

CUARTO

Toda ve

esponsa

enjuician

iolencia

mediante

entonces

a) El 

ebidam

alidad d

Zapata, 

lado en

n corol

dos ante

, el pr

ntes po

cuarto y

operant

el séptim

nalizado

árrafo, s

al local,

o el juzg

una br

hecho

a. 

O. Efec

ez que

able no

nte; ade

a polític

e el pro

s, se or

Tribuna

mente s

de prim

ejido de

 torno a

lario ine

e esta in

rimer y 

or gené

y quinto

te por n

mo fund

os en o

se conc

, como 

gar con 

recha s

s plant

ctos 

e ha q

o exam

emás de

ca en r

ocedimie

rdena lo

al Electo

si la ci

mera de

e Tenan

a la pos

evitable

nstancia

segun

érico y 

o fundad

no cont

dado, p

tro expe

luye qu

por esta

perspe

social de

teados

quedad

minó de

e que, lo

razón d

ento es

o siguien

oral del 

udadan

legada 

ncingo, 

23 

sición y 

e de su

a jurisdic

ndo agr

noved

dos por

trovertir 

orque lo

ediente

e, del e

a Sala R

ectiva de

e la ac

en sus

o acre

ebidame

os hech

del gén

special 

nte:  

Estado

na Rosa

munici

del mu

al rol qu

u sexo

ccional.

ravio s

doso, r

r cuestio

lo resu

os hech

. 

estudio e

Regiona

e géner

ctora -de

s respe

editado 

ente la

hos que

nero ya

sancion

o de Mé

alba D

pal de 

unicipio 

ST-JD

ue debi

; con l

 

e califi

respectiv

ones pr

uelto po

hos den

efectuad

al, no e

ro, dado

ebido a

ectivos 

que l

a preten

e pudier

 fueron

nador P

éxico de

ávila M

la colo

del mis

DC-309/

eran as

los agr

caron c

vament

robatoria

or el tri

nunciado

do, tant

ra nece

o que, n

a su gé

escrito

a auto

nsión d

ran con

n analiz

PES/02/2

ebe exam

Mota, e

nia Em

smo nom

 
/2020 

 
 
 

sumir, 

ravios 

como 

te; el 

as; el 

bunal 

os ya 

to por 

esario 

no se 

énero- 

os de 

oridad 

de la 

stituir 

zados 

2020; 

minar 

en su 

iliano 

mbre, 



 
ST-JDC-309/2020 
 
 

24 

en el Estado de México, ha podido ejercer debidamente o no tal 

cargo, esto es, que no haya obstáculo alguno para ello. 

 

En el caso de ser negativa esta cuestión, entonces, deberá 

vincular a las autoridades competentes, para que, en el ejercicio 

de sus atribuciones y facultades, hagan lo necesario para que la 

actora pueda ejercer el cargo para el que fue electa. 

 

Una vez que emita la sentencia correspondiente, deberá 

informar de lo actuado a esta Sala Regional en un plazo no 

mayor a veinticuatro horas, y 

 

b) Se deja insubsistente el resolutivo quinto de la sentencia 

impugnada, relacionado con la remisión de la copia certificada 

de la demanda, así como de lo actuado dentro de ese 

expediente a la Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del 

Estado de México, para el efecto de analizar nuevamente los 

hechos y determinar si se inicia o no un procedimiento especial 

sancionador. 

 

Lo anterior, en el entendido de que la autoridad responsable 

deberá reiterar aquellas razones que no fueron materia de 

impugnación o que, habiendo sido controvertido, se hayan 

declarado infundados o inoperantes, según fuere el caso. 

Por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE 

ÚNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos 

precisados en el último considerando de esta ejecutoria. 
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