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1. Reglas de postulación. El quince de octubre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo aprobó el acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las 

reglas de postulación para garantizar la paridad de género y la 

participación de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta 

años e indígenas para el Proceso Electoral Local 2019-2020. 

 

2. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos 

mil diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo declaró el inicio formal 

del proceso electoral local ordinario 2019-2020. 

 

3. Suspensión del proceso electoral. El primero de abril de 

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se 

ejerció la facultad de atracción, para el efecto de suspender 

temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales 

en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, 

generada por el virus Sars-CoV2. 

 

El inmediato cuatro, en sesión extraordinaria, el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el 

Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran 

suspendidas las acciones, actividades y etapas que son 

competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.  

 

4. Reanudación del proceso electoral. El treinta de julio de 

dos mil veinte, en sesión extraordinaria, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral aprobó los Acuerdos 

INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen 

las fechas de la jornada electoral de los procesos electorales 
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cómputo de la elección de ayuntamientos e integraron el 

expediente respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 201 del Código Electoral, cuyos resultados constituyen 

la base para la asignación de las sindicaturas de primera 

minoría – en su caso– y regidurías por el principio de 

representación proporcional que corresponden a cada uno de 

los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo.  

9. Segunda asignación de regidurías de representación 

proporcional (acto impugnado). Mediante acuerdo 

IEEH/CG/350/2020, el cuatro de diciembre, el Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral aprobó el acuerdo relativo a la 

asignación de sindicaturas de primera minoría y regidurías por 

el principio de representación proporcional para la integración 

de veintinueve ayuntamientos más de la entidad, respecto de 

los aprobados a través del acuerdo IEEH/CG/350/2020, de 

acuerdo con la votación obtenida en la jornada electoral del 

dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del proceso 

electoral local 2019-2020, entre los que se encontraba el 

municipio de Tula de Allende, Hidalgo. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. Inconforme con el acuerdo 

IEEH/CG/350/2020, el ocho de diciembre, el actor promovió, 

ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el presente medio 

de impugnación. 

III. Acuerdo de Sala. Debido a que la toma de protesta de los 

nuevos integrantes de los Ayuntamiento del Estado Hidalgo se 

llevará a cabo el quince de diciembre de dos mil veinte, de 

conformidad con el numeral Tercero del acuerdo 

INE/CG170/2020, emitido el treinta de julio de dos mil veinte por 
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Americana sobre Derechos Humanos, esta Sala Regional 

consideró que lo jurídicamente procedente, en este caso 

específico, era ordenar al Tribunal Electoral del Estado Hidalgo 

la remisión inmediata y por la vía más expedita, en la lógica de 

máxima urgencia, los expedientes de los medios de 

impugnación vinculados con la asignación de las personas que 

integrarán los referidos órganos de gobierno municipales.  

Lo anterior, para el efecto que sea esta Sala Regional quien 

analice y resuelva los medios de impugnación de mérito. 

Aspecto que se cumplió y que forma parte de la materia del 

conocimiento del presente juicio. 

Lo anterior, al tomarse en consideración que en el acuerdo 

INE/CG170/20201 se estableció que la toma de protesta para 

integrar los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo se llevará a 

cabo el quince de diciembre del año en curso, 

consecuentemente, a partir de la fecha en que esta Sala 

Regional recibió los presentes medios de impugnación (doce de 

diciembre), restan tres días naturales para la toma de protesta e 

instalación de los ayuntamientos, lo que traería aparejado la 

consumación irreparable de cualquier violación relacionada con 

las elecciones por el principio de representación proporcional. 

Es por ello que se hace necesario proteger el derecho de las 

ciudadanas, el ciudadano y del instituto político que promueven 

los medios de impugnación y que participaron en la elección 

local, a efecto de salvaguardar y garantizar la subsistencia de 

los plazos para el agotamiento de las cadenas impugnativas 

que puedan surgir en esta instancia. 

                                                            
1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la 
fecha de la jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y 
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, así como ajustes al plan 
integral y calendarios de coordinación. 
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primero, fracción III, incisos b) y c), y 195, fracciones III y IV, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 

3°, párrafos 1 y 2, incisos c) y d); 4°; 6°; 79, párrafo 1; 80, 

párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Procedencia del salto de instancia. La parte 

actora pretende que esta Sala Regional conozca en la vía del 

salto de la instancia de los presentes juicios, para lo cual 

argumenta, esencialmente, que, de agotar la cadena 

impugnativa, y en virtud de que la toma de protesta de los 

ayuntamientos de Hidalgo es el quince de diciembre de dos mil 

veinte, sería imposible su derecho a acudir a las instancias 

federales. 

Esta Sala Regional considera que es procedente la pretensión 

consistente en que este órgano jurisdiccional conozca y 

resuelva el presente juicio en la vía intentada, esto es, la del 

salto de la instancia, de conformidad con lo siguiente: 

Ordinariamente, debe privilegiarse la resolución de las 

instancias naturales como elemental materialización del 

derecho de acceso a la jurisdicción, razón por la que la 

herramienta procesal del salto de la instancia debe ser 

invocada, excepcionalmente, y debe justificarse la necesidad de 

su actualización, con las salvedades propias de aquellos casos 

que sí demuestren la imperiosa necesidad de que este tribunal 

conozca y resuelva de controversias en primera instancia, a fin 

de preservar la posibilidad material y jurídica de restituir a los 

justiciables en el goce del derecho afectado. 

Así, el Tribunal Electoral ha emitido diversos criterios 

jurisprudenciales por los que dota de contenido al instrumento 



 

p

c

v

 

   
2 
Ju
3 
4 
5.

procesal

uales d

erificar 

• ME

AG

JU

RE

RE

• DE

LO

IM

PR

CU

• PE

LO

CIU

PL

DE

y 

• PE

ES

AU

AN

IM

PR

                   
Jurisprude

urisprudenc
Jurisprude
Jurisprude
 Jurisprude

l del sa

deben s

la actua

EDIO D

GOTARS

URISDIC

ESOLUC

EGLAM

EFINITIV

OS M

PLICAN

RETENS

UMPLID

ER SAL

OS DE

UDADA

LAZO P

EFENSA

ER SAL

S COR

UTORID

NTE L

PUGNA

ROMOV

                  
encia 05/20
ia y tesis en
encia 09/20
encia 09/20
encia 11/20

alto de 

ser tom

alizació

DE IMPU

SE AN

CCIONA

CIÓN 

ENTAC

VIDAD 

MEDIOS

N LA 

SIÓN D

DO EL R

LTUM. E

ERECHO

ANO D

PARA 

A INTRA

LTUM. L

RECTA

DAD EM

LA Q

ACIÓN 

VENTE.5

                  
005, consult
n materia ele
01. ibidem, 
07; ibidem, 

007; ibidem

la insta

madas e

n o no d

UGNAC

NTES D

AL, AUN

NO 

CIÓN DE

Y FIRM

S IM

MER

DEL A

REQUIS

EL JUIC

OS P

DEBE 

LA INT

APART

LA PRE

A CUA

MISORA

QUE C

ORDIN
5 

  
table en las
ectoral", Vo
páginas 27
páginas 49

, páginas 50
 
9 

ancia e

en cuen

de dicho

CIÓN IN

DE AC

N CUAN

ESTÉ 

EL PAR

MEZA. S

MPUGNA

MA O

ACTOR, 

SITO;3 

CIO PA

POLÍTIC

PROMO

TERPOS

TIDARIO

ESENTA

ANDO S

A DEL 

CONOC

NARIO 

s páginas 4
olumen 1, Ju
72 a la 274.
98 y 499. 
00 y 501. 

n la m

nta com

o supue

NTRAPA

UDIR A

NDO EL

PRE

RTIDO P

SI EL A

ATIVOS

O EXT

DEBE

ARA LA 

CO-ELE

OVERS

SICIÓN

O U OR

ACIÓN 

SE RE

ACTO

CE D

DEL C

436 y 437, d
urisprudenc

ST-JD

ateria e

mo dire

esto: 

ARTIDA

A LA 

L PLAZ

EVISTO 

POLÍTIC

AGOTA

S O

TINCIÓN

E TENE

PROTE

CTORA

E DEN

N DEL 

RDINAR

DE LA

EALIZA 

O RECL

EL M

CUAL D

de la "Comp
ia, editada p

DC-298/

electora

ectrices 

ARIO. D

INSTA

O PARA

EN 

CO;2 

MIENTO

RDINA

N DE 

ERSE 

ECCIÓN

ALES 

NTRO 

MEDIO

RIO LEG

A DEMA

ANTE

LAMAD

MEDIO 

DESISTE

pilación 199
por este trib

/2020 
 

al, las 

para 

DEBE 

NCIA 

A SU 

LA 

O DE 

RIOS 

LA 

POR 

N DE 

DEL 

DEL 

O DE 

GAL,4 

ANDA 

E LA 

DO O 

DE 

E EL 

97-2013, 
bunal.  



ST-JDC-298/2020 
 

10 
 

De las jurisprudencias que anteceden, se desprende que la 

posibilidad de promover medios de impugnación por la vía del 

salto de instancia no queda al arbitrio de la parte accionante, 

sino que es necesario que se actualicen ciertos supuestos y, 

además, se cumplan determinados requisitos para que el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación pueda 

conocer del juicio o recurso, sin que, previamente, se hayan 

agotado los medios de impugnación que puedan revocar, anular 

o modificar la resolución o acto impugnado. 

Los supuestos que, excepcionalmente, posibilitan al gobernado 

acudir, directamente, ante esta autoridad jurisdiccional federal, 

sin agotar la instancia local, de forma enunciativa y no limitativa, 

consisten, entre otros, en que: 

- Los órganos competentes para resolver los medios de 

impugnación previstos en la normativa local o interna, en 

el caso de los partidos políticos, no estén establecidos, 

integrados e instalados con antelación a los hechos 

litigiosos; 

- No esté garantizada la independencia e imparcialidad de 

los integrantes de los órganos resolutores; 

- No se respeten formalidades esenciales del procedimiento 

exigidas, constitucionalmente; 

- Los medios de impugnación ordinarios no resulten, formal 

y materialmente, eficaces para restituir a los promoventes 

en el goce de los derechos vulnerados, y 

- El agotamiento de los medios de impugnación locales o 

internos de los partidos políticos pueda generar una 

merma sustancial en el derecho tutelado que pueda tornar 

la afectación material o jurídica de imposible reparación. 
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temporal, para que el actor esté en posibilidad de controvertir 

cualquier violación o afectación que pueda derivar del acuerdo 

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

por el que realiza la asignación de las sindicaturas de primera 

minoría, así como de las regidurías por el principio de 

representación proporcional, lo que puede constituir una grave 

conculcación al derecho fundamental de acceso a la justicia, 

ante la circunstancia de que la decisión del organismo público 

local fuese  generada en una fecha tan cercana a la toma de 

protesta de los ayuntamientos que implique, materialmente, la 

consumación sustantiva y temporal de los plazos necesarios 

para garantizar la subsistencia de cualquier cadena impugnativa 

tornando inviable la reparación que quiera reclamarse. 

Es por tales motivos, que esta Sala Regional considera que se 

cumplen las condiciones del salto de la instancia local, pues se 

hace necesario garantizar que la controversia aquí planteada 

sea resuelta con la prontitud suficiente, a efecto de cualquier 

decisión que se adopte pueda tener efectos útiles en relación 

con la cercanía de las fechas para la instalación de los 

ayuntamientos del Estado de Hidalgo. 

TERCERO. Procedencia del medio de impugnación. El medio 

de impugnación reúne los requisitos de procedibilidad previstos 

en los artículos 8º, 9º y 13, párrafo 1, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, conforme con lo siguiente: 

a) Forma. En la demanda consta el nombre del actor, los 

lugares para oír y recibir notificaciones, así como las personas 

autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos, los agravios 
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CUARTO. Pretensión y objeto del juicio. De la demanda se 

advierte lo siguiente:7 

El promovente pretende que se revoque el acto impugnado en 

virtud de que considera que él tenía un mejor derecho para 

ocupar una regiduría de representación proporcional en el 

ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo, por lo que solicita 

que se realice una nueva asignación, lo que le permitiría 

alcanzar una regiduría por el principio de representación 

proporcional. 

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en 

determinar si el acto impugnado se encuentra ajustado a 

Derecho o si, por el contrario, debe revocarse o modificarse, en 

las partes que fue materia de impugnación, para los efectos 

conducentes. 

QUINTO. Consideración del acuerdo impugnado. En el 

acuerdo IEEH/CG/350/2020, el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo consideró que de conformidad con 

lo dispuesto en los artículos 210 al 212, del Código electoral 

local, era procedente establecer con base en los resultados 

finales de la votación llevada a cabo el pasado dieciocho de 

octubre, así como en las resoluciones emitidas por el Tribunal 

Electoral de la citada entidad federativa, realizar la asignación 

de Sindicaturas de primera minoría y regidurías por el principio 

de representación proporcional, conforme al procedimiento 

siguiente: 

                                                            
7 Lo anterior, en atención al criterio que deriva de la jurisprudencia 4/99 de la Sala 
Superior de este Tribunal, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS 
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR, 
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 3, Año 2000, página 17. 



 

 

• En

min

los

cor

los

pri

pa

sig

 

• A) 

mu

los

ca

co

de 

 

i. 

ind

coa

vot

ind

qu

 

ii. 

ant

rep

Ay

pa

 

n los m

noría, e

s candi

rrespon

s munic

mera 

rticipar 

guiente: 

Con ba

unicipal,

s partid

ndidatu

mo mín

acuerd

Se sum

dividual 

alicione

tación, 

dividual,

e obtuv

El resu

terior, s

presenta

yuntamie

ra obten

municipi

estos as

idatos 

ndiente, 

cipios q

minoría

en la 

ase en 

, se det

dos po

uras co

nimo el

do a lo s

marán 

o a 

es que 

excluye

, o a tra

vo la ma

ultado 

se divid

ación 

ento en

ner el co

os don

sumirán

a regi

respet

que no 

a, los 

asignac

el resu

termina

líticos, 

omunes

l 3% de

siguiente

los vot

través

obtuvi

endo lo

avés de 

ayoría; 

de la s

dirá en

propor

n los té

ociente 

 
15 

nde hay

 su carg

dores 

tando l

tienen

candid

ción de

ultado d

rá y lis

en lo 

s o coa

e la vota

e: 

tos de 

s de c

ieron c

s votos

candida

suma a

ntre el 

rcional, 

érminos

elector

y Sindi

go, deja

registra

a parid

n la fig

atos a

e regido

del cóm

tará de

individ

alicione

ación to

todos 

candida

como m

s del pa

aturas c

a que s

número

que 

s del c

ral; y 

ST-JD

icatura 

ando lib

ados e

dad de 

ura de

a síndi

ores a 

puto de

e mayor

dual o 

es que 

otal, pro

los pa

aturas 

mínimo 

artido p

comune

se refie

o de re

corres

itado C

DC-298/

de pri

bre el lu

en el o

género

 síndic

cos po

partir d

e la vot

r a men

a travé

obtuv

ocedién

rtidos e

comune

el 3%

político 

es o coa

ere el p

egiduría

sponden

Código 

/2020 
 

imera 

gar a 

orden 

o. En 

co de 

odrán 

de lo 

ación 

nor a 

és de 

ieron 

ndose 

en lo 

es o 

% de 

en lo 

alición 

punto 

as de 

n al 

local, 



ST-JDC-298/2020 
 

16 
 

iii. Se asignarán a cada partido político regidores de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su 

votación el cociente electoral. La asignación se hará 

siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de 

votos. 

 

B) Se asignarán a cada partido político regidurías de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su 

votación el cociente electoral. La asignación se hará 

siguiente un orden de mayor a menor porcentaje de votos. 

 

C) Si quedaren regidurías por asignar, éstas se otorgarán 

conforme a lo siguiente: 

 

i. Se enlistarán de mayor a menor los remanentes de la 

votación de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

coaliciones que hayan obtenido el 2% de la votación total 

emitida como mínimo, incluyendo a los que obtuvieran 

asignación por medio del cociente electoral, y 

 

ii. Se asignará una regiduría por partido político, 

candidaturas comunes o coalición siguiendo el orden de 

mayor a menor de los remanentes. En caso de que 

sobraran regidurías por asignar, se repetirá el 

procedimiento hasta concluir con la asignación. 

 

Se precisó que la asignación de regidurías de 

representación proporcional se realizaría conforme al 

método de cociente electoral, para lo cual era necesario 

tomar en consideración a los partidos políticos, 

candidaturas comunes e independientes que hubiesen 
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cuentan con sindicatura de primera minoría, y que la 

integración total del Ayuntamiento por ambos principios 

sea de catorce miembros, las asignaciones de 

regidurías de representación proporcional se realizarán 

asignando una fórmula de más del género contrario al 

de la mayoría que integra la planilla ganadora por 

mayoría relativa; 

 

c) En la asignación de regidurías de representación 

proporcional con el método de cociente electoral 

establecido en el artículo 211, del Código local, deberá 

atenderse el orden en que aparezcan las candidaturas 

en la planilla registrada, cuidando que no se rebase el 

número de regidurías que por género correspondan. 

 

d) Una vez agotado el procedimiento anterior y si 

quedaran regidurías por asignar estas se otorgarían 

conforme al método de remanentes de votación, 

considerando a los partidos políticos, coaliciones, 

candidaturas comunes o candidaturas independientes 

que hayan obtenido el 2% de la votación total emitida, 

de acuerdo a lo establecido en el artículo 212 del 

mencionado Código. 

 

Por otra parte, la autoridad responsable indicó que debía 

establecer que existe una obligación por parte de todas 

las autoridades y en el caso particular de las autoridades 

electorales de instrumentar medidas que permitan 

alcanzar la paridad de género, las cuales se crean con la 

finalidad de alcanzar una paridad de oportunidades en el 
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Lo anterior, considerando que la paridad de género no 

debe de estar limitada a alguna etapa en concreto del 

proceso electoral, es decir, no puede ser limitada a solo 

haber verificado que en la postulación de candidaturas por 

parte de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

independientes en el proceso electoral local 2019-2020 en 

el Estado de Hidalgo, se realizará de forma paritaria, sino 

que debía implicar que la integración de los 

Ayuntamientos en la entidad se realice de manera 

paritaria. 

 

A tal conclusión arribó a partir de que a la luz de la más 

reciente reforma constitucional en materia de paridad de 

género de seis de junio de dos mil diecinueve, que 

reformó diez artículos de la Carta Magna, dando paso a 

que la mitad de los cargos de decisión sean para las 

mujeres al establecer como obligación de garantizar la 

paridad de género en la integración de los poderes 

ejecutivo y legislativo en los tres órdenes de gobierno, en 

los organismos públicos autónomos, en la integración del 

poder judicial, en las candidaturas de los partidos políticos 

a cargos de elección popular, así como en la elección de 

representantes ante los ayuntamientos en los municipios 

con población indígena. 

 

Igualmente, el Instituto electoral local precisó que, aunado 

a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

federal ha determinado que “…el principio de paridad es 

una herramienta constitucional permanente cuya finalidad 

es hacer efectivos en el ámbito electoral los principios de 

igualdad entre el varón y la mujer previstos en los 
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b) Se procedería a identificar el número de regidurías a 

las que habrían de modificarse el género, atendiendo la 

aplicación de la medida compensatoria. 

 
c) Hecho lo anterior, se debía realizar un cambio de 

género a favor de las mujeres en las regidurías que 

fueran asignadas por el método de resto mayor y al 

partido que hubiera obtenido el menor número de votos 

(y que sea susceptible de asignársele regidurías de 

representación proporcional), en caso de resultar 

necesario hacer más cambios de género estos se 

realizarían de forma ascendente es decir, tomando 

en cuenta los partidos con menos votación y las 

asignaciones hechas bajo el método de resto 

mayor. 

 

d) Si no existieran más regidurías por resto mayor para 

modificar, el género se tomarían las asignaciones 

realizadas por el método de cociente electoral, 

tomando en cuenta los partidos con menos porcentaje 

de votación. 

 

Para el caso del acuerdo IEEH/CG/350/2020, el Instituto 

electoral local señaló que, realizados los procedimientos 

anteriormente descritos, era procedente realizar la asignación 

de sindicaturas de primera minoría -en su caso- y Regidurías de 

representación proporcional en distintos municipios, entre ellos, 

el correspondiente a Tula de Allende, para quedar de la 

siguiente forma: 
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SÉPTIMO. Estudio de fondo. En primer término, se considera 

asignación de sindicaturas de primera minoría, así como de 

asignación de regidurías de representación proporcional, al que 

debe atender la autoridad electoral local por lo que hace a la 

elección y conformación final de los ayuntamientos de la 

entidad federativa. 

• Normativa constitucional. 

Conforme a lo dispuesto en la normativa constitucional y legal 

aplicable, el municipio libre constituye la base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa estatal, el 

cual será gobernado por un ayuntamiento de elección popular 

directa, así como con base al principio de representación 

proporcional. En tal sentido, los ayuntamientos se integran por 

una presidencia, sindicaturas y el número de regidurías que la 

ley establezca (artículo 115, párrafo primero, bases I y VIII, de 

la Constitución federal, así como 25, 122, 124 y 127 de la 

Constitución Local). 

• Normativa legal. 

El número de regidurías y sindicaturas de los ayuntamientos, se 

determina en función del total de la población de cada municipio 

oficialmente reconocida, conforme a las reglas siguientes 

(artículo 16 del código electoral local): 

I. Los municipios cuya población sea inferior a 30,000 

habitantes, contarán con una sindicatura de mayoría 

relativa, cinco regidurías de mayoría relativa y cuatro de 

representación proporcional; 

II. Los municipios que tengan una población de 30,000 y 

hasta 50,000 habitantes, contarán con una sindicatura de 
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acuerdo con la ley, siendo la candidatura a la presidente 

municipal la que encabece la lista de la planilla. 

II. De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas 

para ayuntamientos que los partidos políticos presenten, 

el 50% deberá estar encabezada por mujeres y el otro 

50% por hombres. 

III. Toda planilla que se registre se integrará por un 

propietario y un suplente del mismo género, atendiendo 

siempre la paridad de género, por consiguiente, se 

alternarán las fórmulas de distinto género hasta 

agotar la lista correspondiente. 

IV. Cuando el número de candidaturas resulte impar, la 

mayoría deberá asignarse a mujeres. 

V. Se deberán presentar planillas por segmentos de 

porcentajes de votación baja, media y alta, cada 

segmento estará integrado de forma paritaria, cuando el 

segmento resulte impar la mayoría de las planillas deberá 

ser encabezadas por mujeres. 

VI. Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

resuelva los medios de impugnación correspondientes de 

los cómputos municipales, y declaración de validez de las 

elecciones y la entrega de las constancias de mayoría, el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral procederá 

a hacer la asignación de los regidores de representación 

proporcional y síndicos de primera minoría que 

corresponda al ayuntamiento de cada municipio. 

VII. Las sindicaturas de primera minoría que correspondan 

serán asignadas al partido político en lo individual o a 

través de candidatura común o coalición, o la candidatura 
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aparezcan en la planilla registrada por los partidos 

políticos y planillas de candidatos independientes, 

comenzando con el candidato a presidente municipal y 

síndicos. 

iii) En los municipios donde haya sindicatura de primera 

minoría, estos asumirán su cargo, dejando libre el lugar a 

los candidatos a regidores registrados en el orden 

correspondiente, respetando la paridad de género. En 

los municipios que no tienen la figura de sindicatura de 

primera minoría, las candidaturas a las sindicaturas 

podrán participar en la asignación de regidores. 

iv) Si faltare alguna candidatura propietaria será llamada la 

persona suplente; y en ausencia de ambas personas, 

será llamada la siguiente persona en el orden de la 

planilla registrada, respetando la paridad de género. 

IX. Si aplicadas las reglas anteriores, quedaren regidurías por 

asignar, éstas se otorgarán conforme a lo siguiente: 

i) Se enlistarán de mayor a menor los remanentes de la 

votación de las candidaturas independientes y los partidos 

políticos, candidaturas comunes o coaliciones que hayan 

obtenido el 2% de la votación total emitida como mínimo, 

incluyendo a los que obtuvieran asignación por medio del 

cociente electoral, y 

ii) Se asignará una regiduría por candidatura independiente, 

partido político, candidaturas comunes o coalición, 

siguiendo el orden de mayor a menor de los remanentes. 

En caso de que sobraran regidurías por asignar, se 

repetirá el procedimiento hasta concluir con la asignación. 

• Normativa reglamentaria. 
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candidaturas del género a la que le corresponde la 

asignación está vacante o fue cancelado su registro, se 

asignará a la siguiente fórmula del mismo género 

(artículo 11).  

viii) Si al partido político, coalición candidatura común o 

candidatura independiente que le corresponde una o 

varias regidurías de representación proporcional, ya no 

cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron 

canceladas o renunciaron a la candidatura, las 

regidurías que corresponden a ese género no serán 

asignadas a los candidatos hombres del mismo 

partido político, coalición candidatura común o 

candidatura independiente, debiendo asignarse de 

entre los demás partidos que, teniendo derecho a la 

asignación, cuenten con fórmulas de mujeres que 

puedan asumir dichos cargos, para lo cual se observará 

lo siguiente (artículo 12): 

a) La asignación comenzará con la primera fórmula de 

mujeres disponible que quedó en el segundo lugar, 

y 

b) Se continuará con la asignación de fórmulas 

disponibles integradas por mujeres del tercer lugar y 

así, sucesivamente, observando la prelación en la 

planilla, hasta cubrir la totalidad de las fórmulas 

vacantes o canceladas. 

ix) No podrá aplicarse regla alguna de las mencionadas, 

en detrimento de los derechos político-electorales de 

una candidata del género femenino (artículo 13). 

No obstante, en el acuerdo controvertido, el OPLE estableció lo 

que denominó medida compensatoria, consistente en: 
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De la normativa transcrita, se obtiene lo siguiente: 

 

1. El número de regidores que habrán de integrar un 

ayuntamiento en el Estado de Hidalgo, se determina en función 

al número de habitantes que lo componen. 

 

2. El proceso electoral en el Estado de Hidalgo está constituido 

por un conjunto de actos o etapas previstos en la Constitución 

federal, así como en los demás ordenamientos electorales de la 

referida entidad federativa, en la cual participan, entre otros, 

tanto los partidos políticos como los candidatos independientes, 

cuya finalidad esencial es, en lo que al tema interesa, renovar a 

los integrantes de los ayuntamientos. 

 

3. El registro de candidatos a integrar los ayuntamientos, 

propuestos por los partidos políticos, coaliciones y candidatos 

independientes, se efectúa en un mismo periodo. 

 

4. Tanto los partidos políticos como las candidaturas 

independientes, para participar en el proceso de elección de los 

integrantes de un ayuntamiento, deberán registrar las 

candidaturas correspondientes a través de planillas, 

conformadas por candidatos propietario y suplente a Presidente 

Municipal, síndico y una lista de regidores en número igual al 

previsto para el municipio correspondiente. 

 

5. Para efectos de la asignación de regidores por el principio de 

representación proporcional se toman como factores de 

votación a los siguientes elementos: un cociente electoral y 

remanente de votación. 
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Tal y como se advierte, en el ayuntamiento de Tula de Allende, 

Hidalgo, la Candidatura Común PAN-PRD obtuvo el triunfo en 

la elección con 10,061 votos; en tanto que MORENA obtuvo 

7,998 y el Partido Revolucionario Institucional obtuvo 7,487 

votos, ocupando así el primero, segundo y tercer lugar, 

respectivamente. 

 

La planilla ganadora de la Candidatura Común PAN-PRD 

quedó integrada por siete hombres y seis mujeres, por lo que 

se asignaron cuatro regidurías: cinco hombres y tres mujeres. 

 

De acuerdo con lo anterior, el agravio relativo a que se violó en 

su perjuicio lo dispuesto en los artículos 210, 211 y 212 del 

Código Electoral del Estado de Hidalgo ya que al obtener la 

votación del Partido del Trabajo, en donde encabezó como 

candidato a Presidente Municipal, obtuvo el 5% de la votación 

con 1773 votos y la norma establece que alcanzara un cargo de 

representación proporcional con solo el 3% de la votación o 

más, resulta inoperante conforme a las siguientes razones. 

 

El actor no controvierte frontalmente las razones que tuvo el 

IEEH para llevar a cabo la asignación de las regidurías de 

representación proporcional en el ayuntamiento de Tula de 

Allende, se limita a señalar que por haber obtenido el Partido 

del Trabajo más del 3% de la votación le correspondía una 

regiduría de esa naturaleza. 

 

El agravio es inoperante porque los artículos que alega que se 

violaron en su perjuicio no establecen los que él pretende, es 

decir, que por haber obtenido el Partido del Trabajo más del 3% 
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la inoperancia de los agravios en la revisión se presenta ante la 
actualización de algún impedimento técnico que imposibilite el 
examen del planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de 
afectación directa al promovente de la parte considerativa que 
controvierte; de la omisión de la expresión de agravios referidos a la 
cuestión debatida; de su formulación material incorrecta, por incumplir 
las condiciones atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no 
controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que 
rigen la sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a 
la litis del juicio de amparo; y, c) en caso de reclamar infracción a las 
normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se 
hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado 
de la sentencia; o, en su caso, de la concreción de cualquier 
obstáculo que se advierta y que impida al órgano revisor el examen 
de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se 
desatienda la naturaleza de la revisión y del órgano que emitió la 
sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del 
asunto planteado. 

Énfasis de esta Sala Regional. 

 

De igual forma, apoyan el criterio sustentado las tesis 

jurisprudenciales con claves de identificación VI. 2o. J/1799 y 

I.6o.C. J/20,10 con los números de registro 220008 y 209202, de 

la Octava Época, de Tribunales Colegiados de Circuito, en 

Materia Común, con el rubro y texto siguientes:  

 

CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO 
ATACAN TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA 
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando no se advierta la existencia de 
queja deficiente que suplir y el acto reclamado se sustente en varias 
consideraciones esenciales, cada una de las cuales sea capaz de 
sostenerlo con independencia de las otras, el quejoso debe 
combatirlas todas, pues de no hacerlo de tal forma, la resolución 
subsistiría con apoyo en aquellas que no fueron impugnadas y por 
tanto, los conceptos de violación deben ser considerados 
inoperantes, ya que aun cuando fueran fundados, no serían 
suficientes para conceder el amparo, lo que hace innecesario el 
examen de la constitucionalidad a la luz de los argumentos 
expresados. 

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO 
CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA 
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando son varias las consideraciones 

                                                            
9 Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo IX, de marzo de 1992, p. 90. 
10 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, número 86, p. 25. 
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Énfasis de esta Sala Regional. 

 

Respecto del agravio en el que el actor sostiene que el IEEH 

violó su garantía de audiencia al llevar a cabo la asignación de 

representación proporcional, en el acuerdo IEEH/CG/350/2020, 

en el municipio de Tula de Allende, sin antes llamarlo a deducir 

sus derechos, lo que viola, en su perjuicio, el debido proceso 

legal, resulta inoperante conforme a las siguientes 

consideraciones. 

La garantía de audiencia, como una formalidad esencial del 

procedimiento, se encuentra prevista en lo dispuesto en lo 

dispuesto en los artículos 14, párrafo segundo, de la 

Constitución federal y 8º, párrafo 1, de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos.  

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

establecido que la garantía de audiencia consiste en otorgar al 

gobernado la oportunidad de defenderse de manera previa a un 

acto que incida en sus derechos, lo cual comprende la 

posibilidad de ofrecer elementos de prueba y de presentar 

argumentos.13 

Lo importante, en el presente caso, es que el actor haya tenido 

la oportunidad de conocer las irregularidades que fueron 

advertidas al momento de revisar los apoyos presentados ante 

la autoridad administrativa electoral para respaldar su 

candidatura independiente. 

                                                            
13 Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL 
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA 
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”. 9ª época; Pleno, Jurisprudencia, Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, diciembre de 1995, Tomo II, p. 133, 
número de registro 200234. 
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Así, el hecho de que haya podido acudir a esta instancia 

jurisdiccional evidencia que se le respetó su garantía de 

audiencia, de ahí la inoperancia de su agravio. 

 

En consecuencia, al resultar inoperantes los agravios 

planteados, lo precedente es confirmar, en lo que fue materia 

de impugnación, el acuerdo controvertido. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo impugnado.  

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

Asimismo, hágase del conocimiento público el presente acuerdo 

en la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet.  

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo 

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 
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