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1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

aprobó el Acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las reglas de 

postulación para garantizar la paridad de género y la participación de 

ciudadanas y ciudadanos menores de treinta años e indígenas para el 

proceso electoral local 2019-2020 en la citada entidad federativa. 

 

2. Acuerdo IEEH/CG/052/2019. El doce de diciembre siguiente, el 

referido Consejo General emitió el acuerdo IEEH/CG/052/2019, por el 

cual se aprobaron las reglas para la asignación de regidurías por el 

principio de representación proporcional y sindicaturas de primera 

minoría, así como el procedimiento para la integración de Ayuntamientos 

en el caso de planillas incompletas, para el proceso electoral local 2019-

2020 en el Estado de Hidalgo. 

 

3. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo declaró el inicio formal del proceso electoral 

local ordinario 2019-2020. 

 

4. Suspensión del proceso electoral. El primero de abril de dos mil 

veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó el 

Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se ejerció la facultad de atracción, 

para el efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos 

electorales locales en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia 

COVID-19, generada por el virus Sars-CoV2. 

 

El inmediato cuatro, en sesión extraordinaria, el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el Acuerdo 

IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran suspendidas las 

acciones, actividades y etapas que son competencia del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 
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ayuntamientos e integraron el expediente respectivo, de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 201, del Código Electoral local, cuyos 

resultados constituyen la base para la asignación de las sindicaturas de 

primera minoría – en su caso– y regidurías por el principio de 

representación proporcional que corresponden a cada uno de los 

ochenta y cuatro Ayuntamientos del Estado de Hidalgo. 

 

9. Aprobación del acuerdo IEEH/CG/347/2020. En sesión de 

veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobó el Acuerdo relativo a la 

asignación de sindicaturas de primera minoría y las regidurías de 

representación proporcional para la integración de los veintiún 

ayuntamientos de la entidad, de acuerdo con la votación obtenida en la 

jornada electoral del dieciocho de octubre de dos mil veinte, dentro del 

proceso electoral local 2019-2020. 

 

10. Acuerdo IEEH/CG/350/2020 (Acto impugnado). El cuatro de 

diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

aprobó el diverso Acuerdo IEEH/CG/350/2020, relativo a la asignación 

de sindicaturas de primera minoría y regidurías por el principio de 

representación proporcional para la integración de veintiocho 

ayuntamientos más de la entidad, respecto de los aprobados a través de 

los Acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020 de acuerdo con la 

votación obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos 

mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020. 

 

II. Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. Inconforme con el acuerdo precisado en el punto inmediato 

anterior, el ocho de diciembre siguiente, la parte actora presentó ante el 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el medio de impugnación que se 

resuelve. 

 

III. Recepción de constancias en Sala Regional Toluca. El trece de 

diciembre de dos mil veinte, se recibieron en la Oficialía de Partes de 
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formalmente competente para conocer el presente medio de 

impugnación promovido por un ciudadano por su propio Derecho y que 

se ostenta como por propio derecho y en su calidad de excandidato a 

Presidente Municipal de Tepeapulco, Hidalgo, postulado por el partido 

Más por Hidalgo, por medio del cual impugna los acuerdos 

IEEH/CG347/2020 e IEEH/CG350/2020 relativo a la asignación de 

sindicaturas de primera minoría y regidurías por el principio de 

representación proporcional para la integración de veintiocho 

ayuntamientos más de la entidad, respecto de los aprobados a través de 

los Acuerdos IEEH/CG/347/2020 e IEEH/CG/348/2020 de acuerdo con la 

votación obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos 

mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020 emitidos por el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo acto del que se 

es formalmente competente para conocer del mismo y entidad federativa 

que pertenece a la Circunscripción en la que esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero y cuarto, 

fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

184; 185; 186, párrafo primero, fracción III, inciso b), y 195, fracción III, 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 3, 

párrafos 1 y 2, inciso d); 4; 6; 86, y 87, párrafo 1, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

SEGUNDO. Per saltum. El actor promueve juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano a fin de impugnar el 

acuerdo IEEH/CG/350/2020 así como el IEEH/CG/347/2020 dictados por 

el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo solicitando modificar la 

asignación de regidurías de representación proporcional respecto del 

Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo. 

 

En este sentido, en un estado ideal de cosas, y tratándose de un acto 

como el que en la especie se reclama, para que un partido político o una 

persona pueda acudir ante esta instancia jurisdiccional federal, se 
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En el caso, agotar la instancia local, considerando la proximidad de la 

toma de protesta, podría conllevar a que las instancias federales no 

puedan conocer del asunto, lo que confirma que sea optativo el 

agotamiento de la instancia local. 

 

De ahí que en la especie se considere procedente conocer del medio de 

impugnación en vía per saltum. 

 

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del medio de impugnación. 

La demanda reúne los requisitos generales y especiales de 

procedibilidad, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 7, párrafo 1, 

8, 9, 12, párrafo 1, incisos a) y b), 13, párrafo 1, 86, párrafo 1, y 88, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

a) Forma. Se cumple tal requisito porque la demanda se presentó ante 

la autoridad responsable, se hace constar el nombre del actor, su firma 

autógrafa y se identifica el acuerdo impugnado, así como los hechos y 

agravios que considera le causa el acto controvertido. 

 

b) Oportunidad. El juicio se promovió dentro del plazo legal de cuatro 

días previsto en el artículo 8, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, lo anterior derivado de que el 

Acuerdo impugnado fue emitido el cuatro de diciembre y el actor 

presentó su medio de impugnación el inmediato día ocho tal y como se 

desprende del sello de recepción del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo, por tanto, resulta claro que se promovió en forma oportuna 

dentro del plazo de cuatro días que señala la normativa electoral. 

 

c) Legitimación. El juicio ciudadano fue promovido por parte legítima, ya 

que se trata de un ciudadano que promueve por su propio Derecho y 

como aspirante a regidor de representación proporcional en el indicado 

Ayuntamiento, que acude a esta instancia federal en defensa de un 

derecho político electoral que considera vulnerado, dando con ello, 

cumplimiento a los artículos 12, párrafo 1, inciso a), 13, párrafo 1, inciso 
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políticos, en lo individual o a través de candidaturas comunes 

o coaliciones que obtuvieron como mínimo el 3% de la 

votación total, procediéndose de acuerdo a lo siguiente: 

 

i. Se sumarán los votos de todos los partidos en lo individual o a 

través de candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron 

como mínimo el 3% de votación, excluyendo los votos del partido 

político en lo individual, o a través de candidaturas comunes o 

coalición que obtuvo la mayoría; 

 

ii. El resultado de la suma a que se refiere el punto anterior, se 

dividirá entre el número de regidurías de representación 

proporcional, que corresponden al Ayuntamiento en los términos 

del citado Código local, para obtener el cociente electoral; y 

 

iii. Se asignarán a cada partido político regidores de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su votación 

el cociente electoral. La asignación se hará siguiendo un orden 

de mayor a menor porcentaje de votos. 

 

B) Se asignarán a cada partido político regidurías de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su votación 

el cociente electoral. La asignación se hará siguiente un orden de 

mayor a menor porcentaje de votos. 

 

C) Si quedaren regidurías por asignar, éstas se otorgarán 

conforme a lo siguiente: 

 

i. Se enlistarán de mayor a menor los remanentes de la votación 

de los partidos políticos, candidaturas comunes o coaliciones que 

hayan obtenido el 2% de la votación total emitida como mínimo, 

incluyendo a los que obtuvieran asignación por medio del cociente 

electoral; y 

 



ii

co

re

re

 

S

pr

pa

po

o

as

re

po

in

e

2

 

E

pr

al

A

el

de

C

ho

ga

as

re

pr

 

a)

. Se asi

omunes 

emanente

epetirá el

e precis

roporcion

ara lo cu

olíticos, 

btenido 

signación

emanente

olíticos, 

ndependi

mitida, lo

12, del C

l citado 

rocedimi

lcanzar 

Ayuntamie

l Acuerdo

e represe

Código lo

ombres, 

anadora 

signación

epresenta

rocedimi

) Las s

asigna

candid

lugar s

ignará u

o coalici

es. En ca

l procedim

só que l

nal se re

ual es ne

candidat

el 3% d

n faltan

es de v

coalicio

entes qu

o anterior

Código ele

Consejo

ento an

la parid

entos en 

o IEEH/CG

entación 

ocal, cuá

tomand

por ma

n de Sin

ación pr

ento sigu

sindicatur

adas al p

datura ind

sin distinc

na regid

ón siguie

aso de q

miento h

a asigna

ealiza con

ecesario 

turas com

de la vo

nte se 

votación 

ones, ca

ue hayan

r de conf

ectoral lo

o Gener

nteriorme

dad de 

la entida

G/052/201

proporc

ántas co

do como

ayoría re

ndicatura

roporcion

uiente: 

ras de 

partido p

dependie

ción de g

11 

duría por

endo el o

que sobra

asta con

ación de

nforme a

tomar e

munes e

otación t

realizará

el cua

andidatur

n obtenid

formidad 

ocal y en 

ral seña

ente des

género

ad, y una

9 que a 

ional est

orrespon

o base 

elativa, 

as de pr

nal confo

primera 

olítico, c

ente que

género. 

r partido 

orden de 

aran reg

cluir con

e regidur

al método

en consid

e indepen

total em

á confo

al consid

ras com

do el 2%

con lo e

las regla

aló que 

scrito y 

o en la

a vez que

partir de

tablecida

den a 

la integ

lo proce

imera m

orme, en

minoría

coalición,

e hubiese

ST-

político

mayor a

idurías p

 la asign

rías de r

o de coci

deración 

ndientes 

itida; mi

orme al 

derará a

munes o 

% de la 

estipulado

as de asi

una vez

con la 

a integra

e se ha d

l número

as en el a

mujeres 

gración d

edente e

minoría y 

n lo que

a en su

 candida

e obtenid

JDC-297

, candid

a menor 

por asign

ación. 

represen

iente ele

a los pa

que hub

entras q

 métod

a los pa

candid

votación

o en el a

gnación.

z realiza

finalida

ación d

determina

o de regi

artículo 1

y cuán

de la p

era realiz

regidurí

e interes

u caso 

atura com

do el se

7/2020 
 
 
 

aturas 

de los 

nar, se 

ntación 

ectoral, 

artidos 

biesen 

que la 

o de 

artidos 

aturas 

n total 

artículo 

 

ado el 

ad de 

e los 

ado en 

durías 

16, del 

ntas a 

planilla 

zar la 

ías de 

sa, al 

serán 

mún o 

gundo 



ST-JDC-297/2020 

12 

 

b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden cinco 

regidurías de representación proporcional y no cuentan con 

sindicatura de primera minoría, y que la integración total del 

Ayuntamiento por ambos principios sea de catorce miembros, 

las asignaciones de regidurías de representación proporcional 

se realizarán asignando una fórmula de más del género 

contrario al de la mayoría que integra la planilla ganadora por 

mayoría relativa. 

 

f) En la asignación de regidurías de representación proporcional 

con el método de cociente electoral establecido en el artículo 

211, del Código local, deberá atenderse el orden en que 

aparezcan las candidaturas en la planilla registrada, cuidando 

que no se rebase el número de regidurías que por género 

correspondan. 

 

g) Una vez agotado el procedimiento anterior y si quedaran 

regidurías por asignar estas se otorgarían conforme al método 

de remanentes de votación, considerando a los partidos 

políticos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas 

independientes que hayan obtenido el 2% de la votación total 

emitida, de acuerdo a lo establecido en el artículo 212 del 

mencionado Código. 

 

Por otra parte, la autoridad responsable indicó que debía 

establecer que existe una obligación por parte de todas las 

autoridades y en el caso particular de las autoridades electorales 

de instrumentar medidas que permitan alcanzar la paridad de 

género, las cuales se crean con la finalidad de alcanzar una 

paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de 

los derechos político-electorales de las mujeres de manera 

igualitaria. 
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A tal conclusión arribó a partir de que a la luz de la más reciente 

reforma constitucional en materia de paridad de género de seis de 

junio de dos mil diecinueve, que reformó diez artículos de la Carta 

Magna, dando paso a que la mitad de los cargos de decisión sean 

para las mujeres al establecer como obligación de garantizar la 

paridad de género en la integración de los poderes ejecutivo y 

legislativo en los tres órdenes de gobierno, en los organismos 

públicos autónomos, en la integración del poder judicial, en las 

candidaturas de los partidos políticos a cargos de elección 

popular, así como en la elección de representantes ante los 

ayuntamientos en los municipios con población indígena. 

 

Igualmente, el Instituto electoral local precisó que aunado a lo 

anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral federal ha 

determinado que “…el principio de paridad es una herramienta 

constitucional permanente cuya finalidad es hacer efectivos en el 

ámbito electoral los principios de igualdad entre el varón y la mujer 

previstos en los artículos 1 y 4 de la Constitución, así como en 

múltiples instrumentos internacionales ratificados por México. Y 

por tanto dicho principio no se agota en el registro de candidaturas 

por los partidos, sino que debe trascender a la integración de los 

órganos.” 

 

Por lo anteriormente expuesto, mencionó que, dado que aún no 

se había conseguido la paridad total en los ayuntamientos, debía 

privilegiarse una interpretación que maximice tal principio a favor 

de las mujeres, por lo tanto, en la asignación de regidurías de 

representación proporcional se observaría lo siguiente: 

 

a) Una vez realizado el ejercicio de asignación de regidurías 

conforme al procedimiento establecido en los artículos 210, 

211 y 212, del Código electoral local, así como a lo señalado 

en las Reglas para la asignación de regidurías por el principio 

de representación proporcional y sindicaturas de primera 

minoría, así como el procedimiento para la integración de 
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QUINTO. Síntesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar su 

pretensión, la parte actora hace valer los motivos de inconformidad 

siguientes: 

 

- Para la asignación de regidurías el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

dictó el acuerdo IEEH/CG/352/2019, el cual fue modificado después de 

que se lleva a cabo la jornada electoral resultando en la modificación del 

Acuerdo IEEH/CG/347/2020, el cual no compartimos porque las 

acciones afirmativas llevadas a cabo para fortalecer la participación 

política de las mujeres, no puede transgredir la equidad de género, es 

decir, no puede permitirse la sobrerrepresentación de las mujeres en el 

Ayuntamiento. 

 

- Ningún partido debe obtener una representación de un solo género 

(hombres) como sucede en la asignación de regidurías del candidato 

independiente José Francisco Hernández Hernández, que si bien es 

cierto la ciudadana propuesta para ocupar la sindicatura ocupará este 

lugar, no puede afirmarse que con ello se cumpla con la paridad de 

género, en virtud de que se está frente a dos figuras jurídicas diferentes, 

que si bien se asignan de acuerdo a la votación obtenida, su designación 

responde a una primera minoría no a una de representación 

proporcional. 

 

- No se ataca la participación de las mujeres en la vida política del 

municipio sino más bien se busca la aplicación objetiva de las normas en 

la asignación de género a los partidos políticos que obtuvieron menos 

votación, por lo que la asignación que debe corresponder a las 

regidurías del candidato independiente debe ser hombre-mujer, lo que 

conlleva a modificar la asignación de los géneros en las demás 

regidurías de representación proporcional y en consecuencia para el 

partido político Más por Hidalgo correspondería la asignación del género 

masculino (hombre) y no femenino como ocurrió. 
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De aquí que no comparta la asignación realizada al candidato 

independiente José Francisco Hernández Hernández, que si bien es 

cierto la ciudadana propuesta para ocupar la sindicatura ocupará este 

lugar, no puede afirmarse que con ello se cumpla con la paridad de 

género, en virtud de que se está frente a dos figuras jurídicas diferentes, 

que si bien se asignan de acuerdo a la votación obtenida, su designación 

responde a una primera minoría no a una de representación 

proporcional. 

 

Previo a llevar a cabo la calificación de agravios, se torna necesario 

precisar el marco normativo aplicable al caso. 

 

CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO 
 
Artículo 13. Como lo establecen los artículos 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 115, 116, 122, 123 y 124 de la 
Constitución Política del Estado de Hidalgo, el Municipio libre es la base de 
la división territorial y de la organización política y de gobierno. La elección 
de los miembros integrantes del Ayuntamiento se hará por planillas. 
 
Los partidos políticos, al integrar sus planillas, deberán registrar por lo 
menos a un ciudadano que no sea mayor a 29 años como candidato a 
Regidor propietario y su suplente, mismo que deberá ocupar uno de los 
cuatro primeros lugares de la planilla respectiva. 
 
Artículo 15. La determinación y asignación de los regidores de 
representación proporcional y de los síndicos de primera minoría se 
efectuará por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de acuerdo 
al procedimiento establecido en el presente Código. 
 
Artículo 16. El número de regidores y síndicos de los Ayuntamientos, se 
determinará en función del total de la población de cada Municipio 
oficialmente reconocida. 
 
Para tal efecto, se observarán las siguientes reglas: 
 
I. Los municipios cuya población sea inferior a 30,000 habitantes, contarán 
con un síndico de mayoría relativa, cinco regidores de mayoría relativa y 
cuatro de representación proporcional; 
 
II. Los municipios que tengan una población de 30,000 y hasta 50,000 
habitantes, contarán con un Síndico de mayoría relativa, siete regidores de 
mayoría relativa y cinco de representación proporcional; 
 
III. Los municipios que tengan una población de más 50,000 y hasta 
100,000 habitantes, contarán con un síndico de mayoría relativa, que será 
responsable de los asuntos de la hacienda municipal y uno que será 
asignado a la primera minoría y será responsable de los asuntos jurídicos, 
así como nueve regidores de mayoría relativa y seis de representación 
proporcional; y 
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I. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; 
II. Lugar y fecha de nacimiento; 
III. Domicilio y tiempo de residencia mínimo de dos años en el mismo, 
IV. Ocupación; 
V. Clave de la credencial para votar; 
VI. Cargo para el que se les postule; y 

 
[…] 
 
Artículo 210. Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 
resuelva los medios de impugnación correspondientes de los cómputos 
municipales, y declaración de validez de las elecciones y la entrega de las 
constancias de mayoría, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral 
procederá a hacer la asignación de los regidores de representación 
proporcional y síndicos de primera minoría que corresponda al 
Ayuntamiento de cada Municipio de acuerdo con este Código. 
 
Los Síndicos de Primera Minoría que correspondan, serán asignados al 
partido político en lo individual o a través de candidatura común o coalición 
que hubiese obtenido la segunda fuerza electoral. 
 
Artículo 211. Para dar cumplimiento a lo establecido en este Código, en la 
asignación de regidores de representación proporcional, el Consejo 
General procederá de la siguiente forma: 
 
I. Con base en el resultado del cómputo de la votación municipal, 
determinará y listará de mayor a menor a los partidos políticos, en lo 
individual o a través de candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron 
como mínimo el 3% de la votación total, procediéndose de acuerdo a lo 
siguiente: 
 
a. Se sumarán los votos de todos los partidos en lo individual o a través de 
candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron como mínimo el 3% de 
votación, excluyendo los votos del partido político en lo individual, o a través 
de candidaturas comunes o coalición que obtuvo la mayoría. 
 
b. El resultado de la suma a que se refiere el punto anterior, se dividirá entre 
el número de regidurías de representación proporcional, que corresponden 
al Ayuntamiento en los términos de este Código, para obtener el cociente 
electoral; y 
 
c. Se asignarán a cada partido político regidores de representación 
proporcional, cuantas veces contenga su votación el cociente electoral. La 
asignación se hará siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de 
votos; 
 
II. Las regidurías de representación proporcional, serán asignadas a los 
candidatos conforme al orden en que aparezcan en la planilla registrada por 
los partidos políticos y planillas de candidatos independientes, comenzando 
con el candidato a presidente municipal y síndicos. 
 
En los municipios donde hay síndico de primera minoría, estos asumirán su 
cargo, dejando libre el lugar a los candidatos a regidores registrados en el 
orden correspondiente, respetando la paridad de género. En los municipios 
que no tienen la figura de síndico de primera minoría, los candidatos a 
síndicos, podrán participar en la asignación de regidores. 
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4. Tanto los partidos políticos como las candidaturas independientes, 

para participar en el proceso de elección de los integrantes de un 

ayuntamiento, deberán registrar las candidaturas correspondientes a 

través de planillas, conformadas por candidatos propietario y suplente a 

Presidente Municipal, síndico y una lista de regidores en número igual al 

previsto para el municipio correspondiente. 

 

5. Para efectos de la asignación de regidores por el principio de 

representación proporcional se toman como factores de votación a los 

siguientes elementos: un cociente electoral y remanente de votación. 

 

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que una de las finalidades 

del principio de representación proporcional es posibilitar que los 

partidos políticos minoritarios tengan representación en los órganos 

públicos en una proporción aproximada al porcentaje de votación que 

recibieron, lo cual es aplicable en el sistema de postulación mixta como 

el que rige en nuestro país, en donde se prevé la posibilidad de que la 

ciudadanía se postule de manera independiente. Ello, en virtud de que la 

naturaleza de las candidaturas independientes es armónica con la 

finalidad que se persigue con el sistema de representación proporcional. 

 

Asimismo, es conveniente señalar que el artículo 4, párrafo 1, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al prever que el 

varón y la mujer son iguales ante la Ley, reconoce como una de las 

manifestaciones concretas de una democracia, la igualdad formal y 

material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la 

desigualdad histórica que éstas últimas han padecido, mediante la 

creación de leyes, acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales 

con perspectivas de igualdad de género que fomenten y hagan efectivo 

el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor. 

 

Con la reforma política-electoral de dos mil catorce, el Poder Reformador 

de la Constitución reconoció expresamente en el actual artículo 41, de la 

Carta Magna, la paridad de género, al establecer que los partidos 



políticos

que se c

 

La refor

políticos

candidat

reconoc

postular 

 

En cons

Electora

de regis

género. 

 

De igua

derecho 

políticos

acceso a

 

Por su p

postulac

y de los

Alcaldías

compues

género. 

 

Ahora, e

mexican

discrimin

participa

cuestion

 

o El re

de s

s deben g

cumpla la

rma citad

s deben g

tos a car

ió la par

de forma

sonancia

ales se es

strar fórm

l forma, 

a favor

s de aten

a cargos 

parte, el a

ción de c

s Estados

s, los pa

stas cad

en el orde

no, la Co

nación c

ación po

nes funda

conocim

sus dere

garantiza

a paridad

da dispus

garantiza

rgos de 

ridad de 

a igualita

, en la L

stableció

mulas de 

el artícu

r de la 

nder a l

de elecc

artículo 2

andidatu

s, así co

rtidos po

da una 

en intern

onvención

contra la

olítica de

amentale

iento del

chos, y 

ar la mism

 entre los

so en el

ar la parid

legislado

género 

aria a am

Ley Gen

ó la oblig

candidat

lo 7, apa

ciudada

la iguald

ción popu

232, de la

uras a int

omo en la

olíticos de

por un 

nacional e

n sobre 

a mujer

e las m

s, a sabe

 deber d

con ello

23 

ma, así c

s género

l texto C

dad de lo

ores fede

y el deb

bos géne

neral de 

ación a 

tos integ

artado 1 

nía y u

dad de o

ular. 

a invocad

tegrantes

as planil

eberán re

propieta

en que s

la elimin

(CEDA

ujeres y

er: 

de las nac

o, el acc

como est

os. 

Constituci

os género

erales y 

ber de lo

eros. 

Institucio

cargo de

gradas po

de la ci

na oblig

oportunid

da Ley G

s de los C

las de A

egistrar f

rio y un

se encue

nación de

AW) imp

y la par

ciones d

ceso a 

ST-

ablecer l

ional, qu

os en la 

locales, 

os partido

ones y P

e los inst

or person

tada Ley

ación de

dades y 

eneral, p

Congreso

Ayuntamie

fórmulas 

n suplen

entra inm

e todas 

one en 

ridad de

e garant

espacios

JDC-297

las reglas

ue los pa

postulac

con lo q

os polític

Procedim

titutos po

nas del m

y estable

e los pa

paridad 

prevé que

os de la 

entos y d

de cand

nte del m

erso el E

las form

cuanto 

e género

izar la pl

s de tom

7/2020 
 
 
 

s para 

artidos 

ión de 

que se 

cos de 

mientos 

olíticos 

mismo 

ece un 

artidos 

en el 

e en la 

Unión 

de las 

didatos 

mismo 

Estado 

mas de 

a la 

o, dos 

enitud 

ma de 



ST-JDC-297/2020 

24 

decisión; a la representación efectiva de las mujeres en los órganos 

de poder y autoridad. 

 

o La modificación del marco legal y la realización de acciones, 

incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma 

sustantiva, en los hechos, la eliminación de barreras estructurales y 

culturales generadoras de las asimetrías existentes. 

 

Sobre el particular, los artículos 3 y 7, de la citada Convención, 

contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de 

condiciones en relación a los hombres, el derecho al sufragio en sus dos 

vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de candidatas a cargos 

de elección popular; como también, el derecho a participar en la creación 

y en la ejecución de las políticas de gobierno y a ocupar cargos de orden 

público en todos los planos gubernamentales. 

 

Asimismo, la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer obliga al Estado mexicano a tomar 

medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de 

hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y prácticas basadas 

en el estereotipo de hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar 

medidas contra la discriminación de las mujeres en la vida política del 

país, garantizando que sean elegibles para todos los cargos cuyos 

miembros sean objetos de elecciones públicas. 

 

Este mandato no pasa por una simple formulación de igualdad de 

oportunidades, que quede en un ámbito meramente formal, ya que exige 

a los Estados miembros Parte la formulación de medidas apropiadas 

para introducir obligaciones hacia el legislador y hacia los poderes 

públicos en su implementación. 

 

Por su parte, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (artículos 4, 5, 6 y 8) destaca la 

obligación de los Estados de proteger los derechos humanos de las 

mujeres, entre otros, el derecho de acceso a los cargos públicos y a 
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Por lo que la instrumentación de las medidas de igualdad para lograr que 

las mujeres cuenten con mejores condiciones de acceso para ser 

postuladas y obtener un cargo de elección popular, es conforme a la 

Constitución, porque persigue la finalidad de alcanzar la paridad de 

género en la integración de los órganos de representación para facilitar 

su acceso a cargos públicos. 

 

Por tanto, la labor de los órganos jurisdiccionales federales y locales al 

interpretar la Ley y emitir jurisprudencias en materia de paridad de 

género, deben de estar dirigidos a reducir las enormes brechas que 

separan a grupos en situación de vulnerabilidad; sin embargo, ello no 

significa que sea la única medida para el establecimiento de las reglas 

de paridad, toda vez que, en materia político electoral, implica una 

actuación constante y progresiva por parte de las autoridades electorales 

y de los partidos políticos quienes, como entidades de interés público, 

también tienen obligaciones a su cargo en el tema. 

 

Por ello, cuando se pretende garantizar la igualdad material a través de 

la aplicación de la paridad de género debe atenderse también al 

sistema previsto para el desarrollo de los procesos electorales, porque 

constituye un mecanismo jurídico que se relaciona con otros principios y 

derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen aplicar 

medidas para alcanzar la igualdad material, deben atender a las reglas 

normativas concretas y aplicables previstas para su operación, ya 

que su observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de 

otras personas, y esa misma lógica impera para los jueces cuando 

pretendan garantizar tales derechos. 

 

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer para que 

acceda a los cargos de representación popular, lo cual constituye una 

medida que deriva de una interpretación válida, porque convive de 

manera armónica con otros derechos, valores y principios, teniendo su 

origen en el reconocimiento de que las mujeres han pasado por una 

situación de discriminación estructural e histórica. 
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De esta manera debe otorgarse una representación a las fuerzas 

políticas en proporción con su fuerza, medida en votos para compensar 

las pérdidas de escaños en el sistema de mayoría relativa. 

 

En la elección de que se trata, el cómputo correspondiente arrojó los 

resultados siguientes: 

 

PARTIDO/COALICION/CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES 

VOTACIÓN 

PAN 1,131 

PRI 2,333 

PRD 179 

PVEM 2,789 

PT 1931 

MC 183 

MORENA 5,287 

PODEMOS 518 

MXH 1,774 

PANALH 548 

PESH 156 

PAN-PRD --- 

MORENA-PVEM-PESH-PT --- 

CI1 4,674 

CI2 --- 

NO REGISTRADO 12 

NULOS 528 

TOTAL 22,043 

 

Tal y como se advierte, MORENA obtuvo el triunfo en la elección con 

5,287 votos; en tanto que, los candidatos independientes obtuvieron 

4,674 y los partidos Verde Ecologista de México 2,789, Partido 

Revolucionario Institucional 2,333, Partido del Trabajo 1,931 y Mas por 

Hidalgo 1,774, ocuparon el segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto lugar 

en la votación recibida, respectivamente. 

 

De ahí que si conforme a Derecho la determinación de la autoridad 

responsable al considerar que la medida compensatoria debía 

realizarse a favor de las mujeres en las regidurías que fueran asignadas 

por el método de resto mayor y no por cociente, a los partidos que 
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quien obtiene la mayoría de votos marca el resto de la asignación pues 

se respeta la autodeterminación de los partidos políticos. 

 

De esa manera, los ajustes para lograr paridad se hacen en las 

asignaciones que se lograron con menor número de votos, esto es, en 

quienes entraron con el resto mayor, en últimos lugares. 

 

Así, el subprincipio de alternancia, típico de las etapas de postulación, 

cede terreno en la asignación a los principios democráticos y de 

autodeterminación partidista sin hacer nugatorio el de paridad, que es 

logrado en las posiciones con menos votos, sin que esto implique 

minusvalía alguna de esas posiciones en detrimento de la medida 

compensatoria, pues todas las regidurías tienen las mismas calidades 

ante la ley. 

 

Ahora bien, el actor sostiene que, en las regidurías de la candidatura 

independiente, se debió hacer el ajuste de género, pues se asignaron 

dos hombres. 

 

Los agravios relacionados con esa pretensión son infundados. 

 

Ello, porque en la asignación confluyen, como se dijo, tres principios. Los 

cuales son ponderados en el acuerdo impugnado de forma que, las 

modificaciones de género se hagan en orden ascendente, empezando 

con la fórmula que representa menor fuerza electoral relativa. 

 

Así, se sigue el principio de auto determinación, pues se asigna al 

género que encabeza la lista o, en caso de asignaciones múltiples, al 

siguiente por asignar, de cada fuerza política. 

 

De esa forma, los cambios para lograr la paridad se hacen en el partido 

que representa una votación menor en la ronda atinente, esto es, al 

menor resto mayor, o al menor cociente electoral. Con ello, se da un 

trato preferente justificado en el principio democrático. 
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Lo anterior, debido a lo próximo que se encuentra la toma de protesta de 

los integrantes del Ayuntamiento en Tepeapulco, ─lo cual ocurrirá el 

inmediato día quince de diciembre─, así como para facilitar el ejercicio 

de acción de quien pueda considerar que la presente determinación le 

genera algún agravio para qué, en su caso, pueda acudir ante Sala 

Superior a promover el medio de impugnación correspondiente. Maxime 

que derivado de lo considerado y el sentido de esta resolución a los 

referidos candidatos designados bajo el principio de representación 

proporcional no se les genera agravio alguno.  

 

Al resultar infundados los agravios planteados por la parte actora, lo 

procedente es confirmar el acuerdo impugnado. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Es procedente la vía per saltum. 

 

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo controvertido. 

 

Notifíquese, como en Derecho corresponda. 

 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al órgano 

jurisdiccional responsable y, en su oportunidad, remítase el mismo al 

archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto, 

definitivamente, concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y 

los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la 

Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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