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1. Reglas de postulación. El quince de octubre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo aprobó el acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las 

reglas de postulación para garantizar la paridad de género y la 

participación de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta 

años e indígenas para el Proceso Electoral Local 2019-2020. 

 

2. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos 

mil diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo declaró el inicio formal 

del proceso electoral local ordinario 2019-2020. 

 

3. Suspensión del proceso electoral. El primero de abril de 

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se 

ejerció la facultad de atracción, para el efecto de suspender 

temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales 

en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, 

generada por el virus Sars-CoV2. 

 

El inmediato cuatro, en sesión extraordinaria, el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el 

Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran 

suspendidas las acciones, actividades y etapas que son 

competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.  

 

4. Reanudación del proceso electoral. El treinta de julio de 

dos mil veinte, en sesión extraordinaria, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral aprobó los Acuerdos 

INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen 

las fechas de la jornada electoral de los procesos electorales 
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cómputo de la elección de ayuntamientos e integraron el 

expediente respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 201 del Código Electoral, cuyos resultados constituyen 

la base para la asignación de las sindicaturas de primera 

minoría – en su caso– y regidurías por el principio de 

representación proporcional que corresponden a cada uno de 

los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo.  

9. Asignación de regidurías de representación proporcional 

IEEH/CG/348/2020 (acto impugnado). El veintiséis de 

noviembre siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral aprobó el diverso acuerdo relativo a la asignación de 

sindicaturas de primera minoría y regidurías por el principio de 

representación proporcional para la integración de veintinueve 

ayuntamientos más de la entidad, respecto de los aprobados a 

través del acuerdo IEEH/CG/348/2020, de acuerdo con la 

votación obtenida en la jornada electoral del dieciocho de 

octubre de dos mil veinte, dentro del proceso electoral local 

2019-2020, entre ellos, al ayuntamiento de Metepec. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. Inconformes con el acuerdo 

IEEH/CG/348/2020, los ciudadanos Juan Carlos Elizalde 

Franco e Ismael Melo Islas, promovieron el cuatro de diciembre 

de este año, el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. 

Cabe señalar que los actores Juan Carlos Elizalde Franco e 

Ismael Melo Islas solicitaron el desistimiento de la competencia 

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y, en 

consecuencia, solicitaron que el medio de impugnación lo 

resolviera esta Sala Regional Toluca. 
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de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, párrafo 

primero, fracción III, incisos b) y c), y 195, fracciones III y IV, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 

3°, párrafos 1 y 2, incisos c) y d); 4°; 6°; 79, párrafo 1; 80, 

párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Procedencia del salto de instancia. La parte 

actora pretende que esta Sala Regional conozca en la vía del 

salto de la instancia de los presentes juicios, para lo cual 

argumentan, esencialmente, que, de agotar la cadena 

impugnativa, y en virtud de que la toma de protesta de los 

ayuntamientos de Hidalgo es el quince de diciembre de dos mil 

veinte, sería imposible su derecho a acudir a las instancias 

federales. 

Esta Sala Regional considera que es procedente la pretensión 

de la parte actora, en cada caso, consistente en que este 

órgano jurisdiccional conozca y resuelva el presente juicio en la 

vía intentada, esto es, la del salto de la instancia, de 

conformidad con lo siguiente: 

Ordinariamente, debe privilegiarse la resolución de las 

instancias naturales como elemental materialización del 

derecho de acceso a la jurisdicción, razón por la que la 

herramienta procesal del salto de la instancia debe ser 

invocada, excepcionalmente, y debe justificarse la necesidad de 

su actualización, con las salvedades propias de aquellos casos 

que sí demuestren la imperiosa necesidad de que este tribunal 

conozca y resuelva de controversias en primera instancia, a fin 

de preservar la posibilidad material y jurídica de restituir a los 

justiciables en el goce del derecho afectado. 
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De las jurisprudencias que anteceden, se desprende que la 

posibilidad de promover medios de impugnación por la vía del 

salto de instancia no queda al arbitrio de la parte accionante, 

sino que es necesario que se actualicen ciertos supuestos y, 

además, se cumplan determinados requisitos para que el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación pueda 

conocer del juicio o recurso, sin que, previamente, se hayan 

agotado los medios de impugnación que puedan revocar, anular 

o modificar la resolución o acto impugnado. 

Los supuestos que, excepcionalmente, posibilitan al gobernado 

acudir, directamente, ante esta autoridad jurisdiccional federal, 

sin agotar la instancia local, de forma enunciativa y no limitativa, 

consisten, entre otros, en que: 

- Los órganos competentes para resolver los medios de 

impugnación previstos en la normativa local o interna, en 

el caso de los partidos políticos, no estén establecidos, 

integrados e instalados con antelación a los hechos 

litigiosos; 

- No esté garantizada la independencia e imparcialidad de 

los integrantes de los órganos resolutores; 

- No se respeten formalidades esenciales del procedimiento 

exigidas, constitucionalmente; 

- Los medios de impugnación ordinarios no resulten, formal 

y materialmente, eficaces para restituir a los promoventes 

en el goce de los derechos vulnerados, y 

- El agotamiento de los medios de impugnación locales o 

internos de los partidos políticos pueda generar una 

merma sustancial en el derecho tutelado que pueda tornar 

la afectación material o jurídica de imposible reparación. 
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los plazos para el agotamiento de las cadenas impugnativas 

que puedan surgir en esta instancia. 

Proceder con la reconducción del asunto al tribunal local puede 

producir una merma sustancial en la posibilidad, real y 

temporal, para que los actores estén en posibilidad de 

controvertir cualquier violación o afectación que pueda derivar 

del acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

de Hidalgo por el que realiza la asignación de las sindicaturas 

de primera minoría, así como de las regidurías por el principio 

de representación proporcional, lo que puede constituir una 

grave conculcación al derecho fundamental de acceso a la 

justicia, ante la circunstancia de que la decisión del organismo 

público local fuese  generada en una fecha tan cercana a la 

toma de protesta de los ayuntamientos que implique, 

materialmente, la consumación sustantiva y temporal de los 

plazos necesarios para garantizar la subsistencia de cualquier 

cadena impugnativa tornando inviable la reparación que quiera 

reclamarse. 

Es por tales motivos, que esta Sala Regional considera que se 

cumplen las condiciones del salto de la instancia local, pues se 

hace necesario garantizar que la controversia aquí planteada 

sea resuelta con la prontitud suficiente, a efecto de cualquier 

decisión que se adopte pueda tener efectos útiles en relación 

con la cercanía de las fechas para la instalación de los 

ayuntamientos del Estado de Hidalgo. 

TERCERO. Procedencia del medio de impugnación. 

El medio de impugnación reúne los requisitos de procedibilidad 

previstos en los artículos 8º, 9º y 13, párrafo 1, inciso b), de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
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juicios ciudadanos, ya que, como se sostuvo en el considerando 

segundo de la presente sentencia, el agotamiento de la 

instancia local podría implicar una merma en los derechos que 

las partes demandantes aducen vulnerados, pues están 

vinculados con la toma de protesta de los ayuntamientos del 

Estado de Hidalgo, que se llevará a cabo el quince de diciembre 

de dos mil veinte. 

 

CUARTO. Pretensión y objeto del juicio. De la demanda se 

advierte que los promoventes pretenden que deje de aplicarse 

la regla de compensación implementada por la autoridad 

responsable al momento de realizar la asignación de regidurías 

y, por tanto, que la asignación correspondiente al municipio 

Metepec, Hidalgo, se realice atendido al principio de paridad de 

género, en su modalidad vertical, lo que les permitiría alcanzar 

una regiduría por el principio de representación proporcional. 

En tal sentido, el objeto de los presentes juicios consiste en 

determinar si el acto impugnado se encuentra ajustado a 

Derecho o si, por el contrario, debe revocarse o modificarse, en 

las partes que fue materia de impugnación, para los efectos 

conducentes. 

QUINTO. Consideraciones del acuerdo impugnado. El 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el 

acuerdo IEEH/CG/348/2020 estimó que de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 210 al 212, del código electoral local, 

era procedente establecer con base en los resultados finales de 

la votación llevada a cabo el pasado dieciocho de octubre, así 

como en las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral de 

la citada entidad federativa, realizar la asignación de 

Sindicaturas de primera minoría y regidurías por el principio de 
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Ayuntamiento en los términos del citado Código local, 

para obtener el cociente electoral; y 

 

iii. Se asignarán a cada partido político regidores de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su 

votación el cociente electoral. La asignación se hará 

siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de 

votos. 

 

B) Se asignarán a cada partido político regidurías de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su 

votación el cociente electoral. La asignación se hará 

siguiente un orden de mayor a menor porcentaje de votos. 

 

C) Si quedaren regidurías por asignar, éstas se otorgarán 

conforme a lo siguiente: 

 

i. Se enlistarán de mayor a menor los remanentes de la 

votación de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

coaliciones que hayan obtenido el 2% de la votación total 

emitida como mínimo, incluyendo a los que obtuvieran 

asignación por medio del cociente electoral, y 

 

ii. Se asignará una regiduría por partido político, 

candidaturas comunes o coalición siguiendo el orden de 

mayor a menor de los remanentes. En caso de que 

sobraran regidurías por asignar, se repetirá el 

procedimiento hasta concluir con la asignación. 

 

Se precisó que la asignación de regidurías de 

representación proporcional se realizaría conforme al 
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b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden 

cinco regidurías de representación proporcional y no 

cuentan con sindicatura de primera minoría, y que la 

integración total del Ayuntamiento por ambos principios 

sea de catorce miembros, las asignaciones de 

regidurías de representación proporcional se realizarán 

asignando una fórmula de más del género contrario al 

de la mayoría que integra la planilla ganadora por 

mayoría relativa; 

 

c) En la asignación de regidurías de representación 

proporcional con el método de cociente electoral 

establecido en el artículo 211, del Código local, deberá 

atenderse el orden en que aparezcan las candidaturas 

en la planilla registrada, cuidando que no se rebase el 

número de regidurías que por género correspondan. 

 

d) Una vez agotado el procedimiento anterior y si 

quedaran regidurías por asignar estas se otorgarían 

conforme al método de remanentes de votación, 

considerando a los partidos políticos, coaliciones, 

candidaturas comunes o candidaturas independientes 

que hayan obtenido el 2% de la votación total emitida, 

de acuerdo a lo establecido en el artículo 212 del 

mencionado Código. 

 

Por otra parte, la autoridad responsable indicó que debía 

establecer que existe una obligación por parte de todas 

las autoridades y en el caso particular de las autoridades 

electorales de instrumentar medidas que permitan 
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debía trascender a la integración de los órganos de 

gobierno electos popularmente. 

 

Lo anterior, considerando que la paridad de género no 

debe de estar limitada a alguna etapa en concreto del 

proceso electoral, es decir, no puede ser limitada a solo 

haber verificado que en la postulación de candidaturas por 

parte de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

independientes en el proceso electoral local 2019-2020 en 

el Estado de Hidalgo, se realizará de forma paritaria, sino 

que debía implicar que la integración de los 

Ayuntamientos en la entidad se realice de manera 

paritaria. 

 

A tal conclusión arribó a partir de que a la luz de la más 

reciente reforma constitucional en materia de paridad de 

género de seis de junio de dos mil diecinueve, que 

reformó diez artículos de la Carta Magna, dando paso a 

que la mitad de los cargos de decisión sean para las 

mujeres al establecer como obligación de garantizar la 

paridad de género en la integración de los poderes 

ejecutivo y legislativo en los tres órdenes de gobierno, en 

los organismos públicos autónomos, en la integración del 

poder judicial, en las candidaturas de los partidos políticos 

a cargos de elección popular, así como en la elección de 

representantes ante los ayuntamientos en los municipios 

con población indígena. 

 

Igualmente, el Instituto electoral local precisó que, aunado 

a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

federal ha determinado que “…el principio de paridad es 
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integración de los ayuntamientos impares resultara a 

favor de las mujeres. 

 

b) Se procedería a identificar el número de regidurías a 

las que habrían de modificarse el género, atendiendo la 

aplicación de la medida compensatoria. 

 
c) Hecho lo anterior, se debía realizar un cambio de 

género a favor de las mujeres en las regidurías que 

fueran asignadas por el método de resto mayor y al 

partido que hubiera obtenido el menor número de votos 

(y que sea susceptible de asignársele regidurías de 

representación proporcional), en caso de resultar 

necesario hacer más cambios de género estos se 

realizarían de forma ascendente es decir, tomando 

en cuenta los partidos con menos votación y las 

asignaciones hechas bajo el método de resto 

mayor. 

 

d) Si no existieran más regidurías por resto mayor para 

modificar, el género se tomarían las asignaciones 

realizadas por el método de cociente electoral, 

tomando en cuenta los partidos con menos porcentaje 

de votación. 

 

Para el caso del acuerdo IEEH/CG/348/2020, el instituto 

electoral local señaló que, realizados los procedimientos 

anteriormente descritos, era procedente realizar la asignación 

de sindicaturas de primera minoría -en su caso- y Regidurías de 

representación proporcional en varios municipios, entre ellos, el 

correspondiente a Metepec, para quedar de la siguiente forma: 
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SÉPTIMO. Estudio de fondo. En primer término, se considera 

pertinente referir la normativa aplicable al procedimiento de 

asignación de sindicaturas de primera minoría, así como de 

asignación de regidurías de representación proporcional, al que 

debe atender la autoridad electoral local por lo que hace a la 

elección y conformación final de los ayuntamientos de la 

entidad federativa. 

• Normativa constitucional. 

Conforme a lo dispuesto en la normativa constitucional y legal 

aplicable, el municipio libre constituye la base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa estatal, el 

cual será gobernado por un ayuntamiento de elección popular 

directa, así como con base al principio de representación 

proporcional. En tal sentido, los ayuntamientos se integran por 

una presidencia, sindicaturas y el número de regidurías que la 

ley establezca (artículo 115, párrafo primero, bases I y VIII, de 

la Constitución federal, así como 25, 122, 124 y 127 de la 

Constitución Local). 

• Normativa legal. 

El número de regidurías y sindicaturas de los ayuntamientos, se 

determina en función del total de la población de cada municipio 

oficialmente reconocida, conforme a las reglas siguientes 

(artículo 16 del código electoral local): 

I. Los municipios cuya población sea inferior a 30,000 

habitantes, contarán con una sindicatura de mayoría 

relativa, cinco regidurías de mayoría relativa y cuatro de 

representación proporcional; 

II. Los municipios que tengan una población de 30,000 y 

hasta 50,000 habitantes, contarán con una sindicatura de 
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acuerdo con la ley, siendo la candidatura a la presidente 

municipal la que encabece la lista de la planilla. 

II. De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas 

para ayuntamientos que los partidos políticos presenten, 

el 50% deberá estar encabezada por mujeres y el otro 

50% por hombres. 

III. Toda planilla que se registre se integrará por un 

propietario y un suplente del mismo género, atendiendo 

siempre la paridad de género, por consiguiente, se 

alternarán las fórmulas de distinto género hasta 

agotar la lista correspondiente. 

IV. Cuando el número de candidaturas resulte impar, la 

mayoría deberá asignarse a mujeres. 

V. Se deberán presentar planillas por segmentos de 

porcentajes de votación baja, media y alta, cada 

segmento estará integrado de forma paritaria, cuando el 

segmento resulte impar la mayoría de las planillas deberá 

ser encabezadas por mujeres. 

VI. Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

resuelva los medios de impugnación correspondientes de 

los cómputos municipales, y declaración de validez de las 

elecciones y la entrega de las constancias de mayoría, el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral procederá 

a hacer la asignación de los regidores de representación 

proporcional y síndicos de primera minoría que 

corresponda al ayuntamiento de cada municipio. 

VII. Las sindicaturas de primera minoría que correspondan 

serán asignadas al partido político en lo individual o a 

través de candidatura común o coalición, o la candidatura 
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aparezcan en la planilla registrada por los partidos 

políticos y planillas de candidatos independientes, 

comenzando con el candidato a presidente municipal y 

síndicos. 

iii) En los municipios donde haya sindicatura de primera 

minoría, estos asumirán su cargo, dejando libre el lugar a 

los candidatos a regidores registrados en el orden 

correspondiente, respetando la paridad de género. En 

los municipios que no tienen la figura de sindicatura de 

primera minoría, las candidaturas a las sindicaturas 

podrán participar en la asignación de regidores. 

iv) Si faltare alguna candidatura propietaria será llamada la 

persona suplente; y en ausencia de ambas personas, 

será llamada la siguiente persona en el orden de la 

planilla registrada, respetando la paridad de género. 

IX. Si aplicadas las reglas anteriores, quedaren regidurías por 

asignar, éstas se otorgarán conforme a lo siguiente: 

i) Se enlistarán de mayor a menor los remanentes de la 

votación de las candidaturas independientes y los partidos 

políticos, candidaturas comunes o coaliciones que hayan 

obtenido el 2% de la votación total emitida como mínimo, 

incluyendo a los que obtuvieran asignación por medio del 

cociente electoral, y 

ii) Se asignará una regiduría por candidatura independiente, 

partido político, candidaturas comunes o coalición, 

siguiendo el orden de mayor a menor de los remanentes. 

En caso de que sobraran regidurías por asignar, se 

repetirá el procedimiento hasta concluir con la asignación. 

• Normativa reglamentaria. 
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candidaturas del género a la que le corresponde la 

asignación está vacante o fue cancelado su registro, se 

asignará a la siguiente fórmula del mismo género 

(artículo 11).  

viii) Si al partido político, coalición candidatura común o 

candidatura independiente que le corresponde una o 

varias regidurías de representación proporcional, ya no 

cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron 

canceladas o renunciaron a la candidatura, las 

regidurías que corresponden a ese género no serán 

asignadas a los candidatos hombres del mismo 

partido político, coalición candidatura común o 

candidatura independiente, debiendo asignarse de 

entre los demás partidos que, teniendo derecho a la 

asignación, cuenten con fórmulas de mujeres que 

puedan asumir dichos cargos, para lo cual se observará 

lo siguiente (artículo 12): 

a) La asignación comenzará con la primera fórmula de 

mujeres disponible que quedó en el segundo lugar, 

y 

b) Se continuará con la asignación de fórmulas 

disponibles integradas por mujeres del tercer lugar y 

así, sucesivamente, observando la prelación en la 

planilla, hasta cubrir la totalidad de las fórmulas 

vacantes o canceladas. 

ix) No podrá aplicarse regla alguna de las mencionadas, 

en detrimento de los derechos político-electorales de 

una candidata del género femenino (artículo 13). 

No obstante lo anterior, en el acuerdo controvertidos, el OPLE 

estableció lo que denominó medida compensatoria, consistente 

en: 
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De la normativa transcrita, se obtiene lo siguiente: 

 

1. El número de regidores que habrán de integrar un 

ayuntamiento en el Estado de Hidalgo, se determina en función 

al número de habitantes que lo componen. 

 

2. El proceso electoral en el Estado de Hidalgo está constituido 

por un conjunto de actos o etapas previstos en la Constitución 

federal, así como en los demás ordenamientos electorales de la 

referida entidad federativa, en la cual participan, entre otros, 

tanto los partidos políticos como los candidatos independientes, 

cuya finalidad esencial es, en lo que al tema interesa, renovar a 

los integrantes de los ayuntamientos. 

 

3. El registro de candidatos a integrar los ayuntamientos, 

propuestos por los partidos políticos, coaliciones y candidatos 

independientes, se efectúa en un mismo periodo. 

 

4. Tanto los partidos políticos como las candidaturas 

independientes, para participar en el proceso de elección de los 

integrantes de un ayuntamiento, deberán registrar las 

candidaturas correspondientes a través de planillas, 

conformadas por candidatos propietario y suplente a Presidente 

Municipal, síndico y una lista de regidores en número igual al 

previsto para el municipio correspondiente. 

 

5. Para efectos de la asignación de regidores por el principio de 

representación proporcional se toman como factores de 

votación a los siguientes elementos: un cociente electoral y 

remanente de votación. 
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La reforma citada dispuso en el texto Constitucional, que los 

partidos políticos deben garantizar la paridad de los géneros en 

la postulación de candidatos a cargos de legisladores federales 

y locales, con lo que se reconoció la paridad de género y el 

deber de los partidos políticos de postular de forma igualitaria a 

ambos géneros. 

 

En consonancia, en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales se estableció la obligación a cargo 

de los institutos políticos de registrar fórmulas de candidatos 

integradas por personas del mismo género. 

 

De igual forma, el artículo 7, apartado 1 de la citada Ley 

establece un derecho a favor de la ciudadanía y una obligación 

de los partidos políticos de atender a la igualdad de 

oportunidades y paridad en el acceso a cargos de elección 

popular. 

 

Por su parte, el artículo 232, de la invocada Ley General, prevé 

que en la postulación de candidaturas a integrantes de los 

Congresos de la Unión y de los Estados, así como en las 

planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldías, los partidos 

políticos deberán registrar fórmulas de candidatos compuestas 

cada una por un propietario y un suplente del mismo género. 

 

Ahora, en el orden internacional en que se encuentra inmerso el 

Estado mexicano, la Convención sobre la eliminación de todas 

las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW) impone 

en cuanto a la participación política de las mujeres y la paridad 

de género, dos cuestiones fundamentales, a saber: 
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Este mandato no pasa por una simple formulación de igualdad 

de oportunidades, que quede en un ámbito meramente formal, 

ya que exige a los Estados miembros Parte la formulación de 

medidas apropiadas para introducir obligaciones hacia el 

legislador y hacia los poderes públicos en su implementación. 

 

Por su parte, la Convención Interamericana para Prevenir, 

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (artículos 4, 5, 

6 y 8) destaca la obligación de los Estados de proteger los 

derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de 

acceso a los cargos públicos y a participar en la toma de 

decisiones, en tanto que la exclusión política, la discriminación 

de la mujer en el acceso a los cargos públicos y la permanencia 

de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso a los 

más altos cargos de dirección, constituyen una forma de 

violencia hacia las mujeres. 

 

Por otro lado, en el sistema comunitario europeo, el Código de 

Buenas Prácticas en Materia Electoral de la Comisión para la 

Democracia por el Derecho (Comisión de Venecia), respecto a 

la forma en cómo habrá de concebirse la paridad de género, es 

enfático al establecer que los Estados a partir de su propio 

orden constitucional podrán adoptar reglas para garantizar 

cierto equilibrio de ambos géneros en la integración de órganos 

electos. 

 

En este contexto, para que el principio democrático pueda 

considerarse materializado, debe incluir la paridad de género, la 

cual se traduce en el ejercicio igualitario de derechos entre 

mujeres y hombres, que responde a un entendimiento 
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vulnerabilidad; sin embargo, ello no significa que sea la única 

medida para el establecimiento de las reglas de paridad, toda 

vez que, en materia político electoral, implica una actuación 

constante y progresiva por parte de las autoridades electorales 

y de los partidos políticos quienes, como entidades de interés 

público, también tienen obligaciones a su cargo en el tema. 

 

Por ello, cuando se pretende garantizar la igualdad material a 

través de la aplicación de la paridad de género debe atenderse 

también al sistema previsto para el desarrollo de los procesos 

electorales, porque constituye un mecanismo jurídico que se 

relaciona con otros principios y derechos, de manera que, 

cuando las autoridades busquen aplicar medidas para alcanzar 

la igualdad material, deben atender a las reglas normativas 

concretas y aplicables previstas para su operación, ya que 

su observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de 

otras personas, y esa misma lógica impera para los jueces 

cuando pretendan garantizar tales derechos. 

 

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer 

para que acceda a los cargos de representación popular, lo cual 

constituye una medida que deriva de una interpretación válida, 

porque convive de manera armónica con otros derechos, 

valores y principios, teniendo su origen en el reconocimiento de 

que las mujeres han pasado por una situación de discriminación 

estructural e histórica. 

 

Bajo este contexto, en el caso concreto, es necesario señalar 

que del análisis de las demandas, se desprende que los 

actores, en general, no se inconforman con el desarrollo y los 

resultados de la aplicación de la fórmula de representación 
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Por otro lado, no es desapercibido por esta autoridad que 

resuelve lo manifestado por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral Federal en el precedente SUP-REC-1368/2018, en el 

sentido de que el principio de paridad no se transgrede si 

existen diferencias mínimas en los porcentajes de integración 

entre hombres y mujeres, así como lo referente a que es 

insuficiente sustentar la adopción de una medida afirmativa en 

señalamientos genéricos sobre la necesidad de garantizar una 

igualdad sustantiva, un acceso efectivo al poder público, la 

remoción de obstáculos o el desmantelamiento de la 

discriminación estructural que sufren las mujeres, así como la 

mera invocación de preceptos de tratados internacionales y los 

estándares adoptados por sus órganos de supervisión.  

 

Lo anterior, porque esa normativa debe instrumentarse en un 

determinado contexto, valorando las medidas que ya han sido 

adoptadas por las distintas autoridades competentes y los 

avances alcanzados a través de las mismas, por lo que es 

indispensable justificar la necesidad de establecer mecanismos 

adicionales. 

 

Por ello, como sucedió en los casos de Baja California8 y 

Yucatán9, para aplicar debidamente el principio de paridad de 

género, se debe tomar en consideración el contexto histórico en 

cada entidad federativa y advertir en efectivamente existe una 

condición de sub-representación de las mujeres, para que fuese 

factible establecer medidas tendentes a la paridad de género. 

 

                                                            
8 Sentencia emitida en los recursos de reconsideración SUP-REC-986/2018, SUP-REC-
1017/2018, SUP-REC-1018/2018 y SUP-REC-1019/2018, acumulados. 
9 Sentencia recaída a los recursos de reconsideración SUP-REC-930/2018 y acumulados. 
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desfavorable en relación con el resultado del Proceso Electoral 

de 2016 en los que fueron 17 (diecisiete) los Ayuntamientos 

encabezados por mujeres, lo que podría implicar transgresión al 

principio de progresividad de los derechos humanos, previsto 

en el artículo 1º, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

Bajo la misma línea argumentativa, es de precisar que tal y 

como lo manifestó la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

Federal al resolver el medio de impugnación SUP-REC-

170/2020, es deseable que ante las condiciones imperantes 

en el Estado de Hidalgo que no han permitido la paridad 

total en la integración de sus ayuntamientos, siendo el 

género femenino el que ha quedado subrepresentado, es 

válido que se adopte una interpretación que coadyuve a 

materializar dicho principio de manera sustantiva en el proceso 

electoral en curso. Ello, con pleno respeto a los principios de 

autoorganización y autodeterminación de los partidos, en 

armonía con el de paridad de género. 

 

Lo anterior, porque como se estableció en la litis local de ese 

precedente, en Hidalgo existía un mayor porcentaje en los 

cargos ocupados por los hombres, conforme con los datos del 

INEGI al dieciocho de agosto de dos mil dieciocho, los cuales 

arrojaban como resultado que los cargos de los ayuntamientos 

se ocupaban preponderantemente por hombres a razón del 

setenta y uno punto uno por ciento en el caso de las 

presidencias municipales y el cincuenta y cinco punto dos por 

ciento de las regidurías, mientras que en las sindicaturas 

ocupaban la mayoría las mujeres con el setenta y cuatro por 

ciento, existiendo una brecha global para alcanzar la paridad 
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PARTIDO, COALICIÓN 
Y/O CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES 

VOTACIÓN 

MORENA-PVEM-PT-PESH 4,656 
NO REGISTRADO 7 

NULOS 124 
TOTAL 6,903 

 

Tal y como se advierte, en el ayuntamiento de Metepec, la 

Candidatura Común integrada por los partidos MORENA-

PVEM-PT-PESH obtuvo el triunfo en la elección con 4,656 

votos; en tanto que Nueva Alianza Hidalgo obtuvo 1,671 y el 

Partido Revolucionario Institucional obtuvo 182 votos, ocupando 

así el primero, segundo y tercer lugar, respectivamente. 

 

La planilla ganadora la Candidatura Común integrada por los 

partidos MORENA-PVEM-PT-PESH quedó integrada por 

cuatro hombres y tres mujeres, por lo que se asignaron 

cuatro regidurías: cuatro hombres. 

 

En este caso la planilla ganadora quedó integradas 

mayoritariamente por hombres, por lo que no resultaba factible 

designar de manera equitativa, hombre mujer para ocupar las 

regidurías por representación proporcional, ya que de ese modo 

al final quedarían menos representadas las mujeres. 

 

Derivado de lo razonado, resultaba necesario implementar la 

medida compensatoria por género para favorecer la 

participación de la mujer en la configuración de los órganos 

municipal de que se trata, con la finalidad de que estuviera 

compuesto en su totalidad por un número mayor de mujeres 

que de hombres, dado que los mencionados cabildos se 

integran por un número impar. 
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igualdad son principios establecidos y reconocidos en el 

ordenamiento jurídico mexicano, a los cuales se les debe dar 

vigencia a través de la aplicación de la medida compensatoria 

en cuestión a la que las autoridades electorales, tanto 

jurisdiccionales como administrativas, se encuentran 

constreñidas a garantizar. 

 

Además, debe decirse que el principio de paridad entre los 

géneros así como la regla de alternancia, deben observarse 

tanto en la postulación como en la asignación correspondiente, 

en función de la totalidad de los integrantes del órgano a 

renovar y no respecto de cada partido político, atendiendo al 

total de las curules obtenidas a través de los principios de 

mayoría relativa y representación proporcional, dado que 

únicamente de esta forma puede avanzarse en la consolidación 

de una democracia plural, incluyente e igualitaria. 

 

Es importante señalar que, contrariamente a lo sostenido por 

los actores, las asignaciones realizadas por la autoridad 

responsable no se encontraban sujetas por una medida 

específica como la alternancia en los géneros (hombre-mujer), 

dado que ello implicaría desconocer las disposiciones 

normativas anteriormente referidas que resultan aplicables para 

armonizar los principios que sustentan la implementación de 

una medida especial en la asignación de regidurías. 

 

La asignación correspondiente llevada a cabo por el Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo, en el acuerdo impugnado, atendió 

a la votación más alta obtenida en la contienda por quienes no 

lograron el triunfo en la elección y la sustitución correspondiente 

se hizo a partir de las listas de candidatos propuestos por los 
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en la contienda electoral para acceder a la representación 

proporcional. 

 

Finalmente, en relación con lo manifestado por los actores, 

consistente en que las reglas que la autoridad responsable 

debió aplicar para cumplir con la paridad de género en la 

postulación de candidatos, en aras de acatar los principios 

constitucionales de certeza y seguridad jurídicas, eran las 

establecidas previamente al inicio del proceso electoral, 

contenidas en el acuerdo IEEH/CG/052/201910, que se oponen 

a las que ahora pretende aplicar el Instituto responsable en su 

perjuicio, ya que fueron las primeras emitidas y, al no haber 

sido impugnadas, quedaron firmes. 

 

Al respecto, no le asiste la razón al actor por las 

consideraciones siguientes. 

 

No obstante que en el acuerdo IEEH/CG/052/2019, se 

definieron reglas para la asignación de regidurías por el 

principio de representación proporcional y sindicaturas de 

primera minoría, así como el procedimiento para la integración 

de ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, para el 

proceso electoral que actualmente se desarrolla en el Estado de 

Hidalgo, en él también se estableció, entre otros puntos, lo 

siguiente: 

 

• El Instituto Electoral ha realizado actividades tendentes a 

garantizar los derechos político-electorales de diversos 

grupos sociales, es por ello que se requiere que no sólo 
                                                            
10 REGLAS PARA LA ASIGNACIÓN DE REGIDURÍAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL Y SINDICATURAS DE PRIMERA MINORÍA, ASÍ COMO EL PROCEDIMIENTO 
PARA LA INTEGRACIÓN DE AYUNTAMIENTOS EN EL CASO DE PLANILLAS INCOMPLETAS, 
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020. 
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establecido en la tesis XLI/2013 respecto a que la 

paridad de género en la integración de los 

ayuntamientos para las mujeres esté en igualdad de 

circunstancias que los hombres.  

• Derivado de lo anterior para cumplir con la paridad de 

género, este principio debe impactar en la integración 

paritaria de los órganos de gobierno por lo que, es 

necesario hacer uso de acciones afirmativas. Las 

medidas afirmativas que buscan igualdad de 

resultados son aquellas que se implementan de 

manera posterior a la jornada electoral y que 

típicamente consisten en ajustes que lleva a cabo la 

autoridad electoral para lograr una conformación 

paritaria.  

• Las presentes reglas tienen por objeto regular el 

procedimiento para la integración total de los 

Ayuntamientos de los municipios de la entidad, 

respetando el cumplimiento del principio de paridad, 

así como el acceso de las personas con las calidades 

establecidas en la ley tanto en la asignación de regidurías 

por el principio de representación proporcional como en 

los casos de planillas incompletas. 

• Los casos no previstos en las presentes reglas serán 

resueltos por el Instituto. 

 

De lo trasunto se puede advertir que no obstante que en el 

acuerdo IEEH/CG/052/2019 se establecieron reglas para la 

asignación de regidurías por representación proporcional, en el 

mismo también se previó como eje rector para la integración de 

los ayuntamientos, el principio de paridad de género, en el 

sentido de que el Instituto Electoral local, al advertir una 
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En ese panorama, y atendiendo a lo que se ha razonado en la 

presente sentencia, lo cual, como se ha demostrado, también 

fue previsto por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el 

acuerdo IEEH/CG/052/2019 -que quedó firme al no haber sido 

impugnado-, lo que debe prevalecer en el momento de integrar 

las respectivas regidurías por representación proporcional es el 

principio de paridad de género, esencialmente en el caso fáctico 

para así constituir una paridad material y no sólo formal, lo cual 

se veló al emitir el acuerdo controvertido en el presente medio 

de impugnación. 

 

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis de jurisprudencia 

siguientes emitidas por este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación: 

 

• Tesis número 36/2015, titulada REPRESENTACIÓN 

PROPORCIONAL. PARIDAD DE GÉNERO COMO 

SUPUESTO DE MODIFICACIÓN DEL ORDEN DE 

PRELACIÓN DE LA LISTA DE CANDIDATURAS 

REGISTRADA11. 

 

• Tesis número XLI/2013, de rubro PARIDAD DE 

GÉNERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA 

INTEGRACIÓN DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACIÓN 

DE COAHUILA)12. 

 

De igual manera, confirman el criterio razonado las tesis de 

jurisprudencia siguientes emitidas por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación: 

                                                            
11 Visible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2015&tpoBusqueda=S&sWord=36/2015. 
12 Visible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=XLI/2013. 
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REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, NO 

CONTRAVIENE ESOS PRINCIPIOS15. 

Consecuentemente, si la medida no genera un beneficio a favor 

de la efectividad del principio de paridad de género para 

integrar el referido Ayuntamiento, más allá del perjuicio que le 

causaría a los recurrentes, es que no resultan procedentes sus 

pretensiones. 

 

Por lo expuesto, Sala Regional Toluca estima que el acuerdo 

controvertido se encuentra debidamente fundado y motivado, al 

expresar la autoridad responsable los preceptos legales 

aplicables al caso y las razones que sustentan la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional. 

 

De esta forma, al resultar infundados los agravios planteados 

por los actores, lo precedente es confirmar, en lo que fue 

materia de impugnación, el acuerdo controvertido. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Resulta procedente el conocimiento del presente 

asunto en la vía per saltum. 

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.  

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

Asimismo, hágase del conocimiento público el presente acuerdo 

en la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet.  

                                                            
15 Visible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159850. 
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