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1. Reglas de postulación. El quince de octubre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo aprobó el acuerdo IEEH/CG/030/2019, relativo a las 

reglas de postulación para garantizar la paridad de género y la 

participación de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta 

años e indígenas para el Proceso Electoral Local 2019-2020. 

 

2. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos 

mil diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo declaró el inicio formal 

del proceso electoral local ordinario 2019-2020. 

 

3. Suspensión del proceso electoral. El primero de abril de 

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el Acuerdo INE/CG83/2020 por el cual se 

ejerció la facultad de atracción, para el efecto de suspender 

temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales 

en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, 

generada por el virus Sars-CoV2. 

 

El inmediato cuatro, en sesión extraordinaria, el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el 

Acuerdo IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran 

suspendidas las acciones, actividades y etapas que son 

competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.  

 

4. Reanudación del proceso electoral. El treinta de julio de 

dos mil veinte, en sesión extraordinaria, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral aprobó los Acuerdos 

INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se establecen 

las fechas de la jornada electoral de los procesos electorales 
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cómputo de la elección de ayuntamientos e integraron el 

expediente respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 201 del Código Electoral, cuyos resultados constituyen 

la base para la asignación de las sindicaturas de primera 

minoría – en su caso– y regidurías por el principio de 

representación proporcional que corresponden a cada uno de 

los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo.  

9. Asignación de regidurías de representación proporcional 

IEEH/CG/347/2020 (acto impugnado). El veinticuatro de 

noviembre del año en curso, el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral aprobó el acuerdo relativo a la asignación de 

sindicaturas de primera minoría y las regidurías de 

representación proporcional para la integración de veintiuno 

ayuntamientos de la entidad, de acuerdo con la votación 

obtenida en la jornada electoral del dieciocho de octubre de dos 

mil veinte, dentro del proceso electoral local 2019-2020, toda 

vez que los cómputos de la elección no fueron materia de 

impugnación, siendo los correspondientes a los municipios de: 

• Agua Blanca de Iturbide; 

• Atlapexco; 

• Chapulhuacán; 

• Emiliano Zapata; 

• La Misión; 

• Metztitlán; 

• Mineral del Chico; 

• Nicolás Flores; 

• Omitlán de Juárez; 

• Pisaflores; 

• Progreso de Obregón; 
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admitió el juicio mencionado en la ponencia a su cargo y 

proveyó sobre los medios probatorios.  

V. Vistas. Mediante acuerdo de ocho de diciembre, el 

magistrado instructor ordenó dar vista con copia de la demanda 

correspondiente a las personas que detentan las candidaturas 

que pudrían verse afectadas de acogerse las pretensiones de la 

parte actora. 

VI. Cierre de instrucción. En su momento el magistrado 

instructor proveyó lo relativo a las vistas de mérito, y declaró 

cerrada la instrucción, quedando el asunto en estado de 

resolución. 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ejerce 

jurisdicción y es competente para conocer el presente medio de 

impugnación promovido por una ciudadana para controvertir el 

acuerdo de asignación de sindicaturas de primera minoría y las 

regidurías de representación proporcional en el Estado de 

Hidalgo, entidad que pertenece a la circunscripción en la que 

esta Sala Regional ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, párrafo 

primero, fracción III, incisos b) y c), y 195, fracciones III y IV, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 

3°, párrafos 1 y 2, incisos c) y d); 4°; 6°; 79, párrafo 1; 80, 
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• MEDIO DE IMPUGNACIÓN INTRAPARTIDARIO. DEBE 

AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA 

JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU 

RESOLUCIÓN NO ESTÉ PREVISTO EN LA 

REGLAMENTACIÓN DEL PARTIDO POLÍTICO;1 

• DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE 

LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS 

IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA 

PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 

CUMPLIDO EL REQUISITO;2 

• PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL 

PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE 

DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL,3 

y 

• PER SALTUM. LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA 

ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE LA 

AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O 

ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL 

PROMOVENTE.4 

 

De las jurisprudencias que anteceden, se desprende que la 

posibilidad de promover medios de impugnación por la vía del 

salto de instancia no queda al arbitrio de la parte accionante, 

sino que es necesario que se actualicen ciertos supuestos y, 

además, se cumplan determinados requisitos para que el 

                                                            
1 Jurisprudencia 05/2005, consultable en las páginas 436 y 437, de la "Compilación 1997-2013, 
Jurisprudencia y tesis en materia electoral", Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal.  
2 Jurisprudencia 09/2001. ibidem, páginas 272 a la 274. 
3 Jurisprudencia 09/2007; ibidem, páginas 498 y 499. 
4. Jurisprudencia 11/2007; ibidem, páginas 500 y 501. 



 

T

c

a

o

L

a

s

c

 

E

la

c

v

p

Tribunal 

onocer 

agotado 

o modific

Los supu

acudir, d

in agota

onsiste

- Lo

imp

el 

inte

litig

- No

los

- No

exi

- Lo

y m

en 

- El 

inte

me

la a

En cuan

a parte a

umplen

ía inte

promove

Electo

del jui

los med

car la re

uestos q

directam

ar la ins

n, entre

s órgan

pugnac

caso d

egrados

giosos; 

o esté g

s integra

o se res

igidas, c

s medio

material

el goce

agotam

ernos d

erma su

afectac

to al sa

actora, 

n las co

ntada, 

entes, e

ral del 

cio o re

dios de 

esolució

que, ex

mente, a

stancia l

e otros, 

nos com

ión prev

e los p

s e ins

garantiza

antes de

peten fo

constitu

os de im

mente,

e de los

miento d

de los 

ustancia

ión mat

alto de i

en cada

ndicione

en tan

xiste el 

Poder 

ecurso, 

impugn

ón o acto

xcepcion

ante est

local, de

en que:

mpetent

vistos e

partidos 

stalados

ada la 

e los órg

ormalida

ucionalm

mpugna

eficace

 derech

de los m

partido

al en el d

terial o j

instanci

a caso,

es sust

nto que

riesgo,
 
9 

Judicia

sin qu

nación q

o impug

nalment

ta autor

e forma

: 

tes par

en la no

político

s con 

indepen

ganos r

ades es

mente; 

ción ord

es para 

hos vuln

medios 

os polít

derecho

urídica 

a del á

esta Sa

antivas 

e, com

 inmine

al de la

ue, prev

que pue

gnado.

te, posi

ridad ju

 enunci

ra resol

ormativa

os, no 

antelac

ndencia

resoluto

senciale

dinarios

restituir

nerados

de imp

ticos p

o tutelad

de impo

mbito lo

ala Reg

para la

mo lo a

ente, qu

ST-JD

 Federa

viament

edan rev

bilitan a

urisdicci

ativa y 

lver los

a local o

estén e

ción a 

a e impa

res; 

es del pr

s no res

r a los p

, y 

pugnació

pueda g

do que p

osible re

ocal, pre

gional es

a proce

afirman

e de im

DC-253/

ación p

e, se h

vocar, a

al gober

onal fed

no limit

s medio

o intern

establec

los he

arcialida

rocedim

sulten, fo

promove

ón loca

generar

pueda t

eparaci

etendid

stima qu

dencia 

 las p

mponérs

/2020 
 

pueda 

hayan 

anular 

rnado 

deral, 

ativa, 

os de 

na, en 

cidos, 

echos 

ad de 

miento 

ormal 

entes 

ales o 

r una 

tornar 

ón. 

o por 

ue se 

de la 

partes 

ele la 



ST-JDC-253/2020 
 

10 
 

carga de agotar el medio de impugnación previsto en la 

legislación del Estado de Hidalgo, se produzca una merma 

sustancial en su esfera de derechos político-electorales que, 

inclusive, pueda llegar a generar la imposibilidad material y 

jurídica para, de ser el caso, reparar las violaciones que 

reclaman. 

En el acuerdo INE/CG170/20205 se estableció que la toma de 

protesta para integrar los ayuntamientos en el Estado de 

Hidalgo se llevará a cabo el quince de diciembre del año en 

curso, consecuentemente, a partir de la fecha en que esta Sala 

Regional recibió el presente medio de impugnación (dos de 

diciembre), restan trece días naturales para la toma de protesta 

e instalación de los ayuntamientos, lo que traería aparejado la 

consumación irreparable de cualquier violación relacionada con 

las elecciones por el principio de representación proporcional. 

Es por ello que se hace necesario proteger el derecho de la 

ciudadana que participó en la elección local, a efecto de 

salvaguardar y garantizar la subsistencia de los plazos para el 

agotamiento de la cadena impugnativa que pueda surgir en esta 

instancia. 

Proceder con la reconducción del asunto al tribunal local puede 

producir una merma sustancial en la posibilidad, real y 

temporal, para que la actora esté en posibilidad de controvertir 

cualquier violación o afectación que pueda derivar del acuerdo 

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

por el que realiza la asignación de las sindicaturas de primera 

minoría, así como de las regidurías por el principio de 

                                                            
5 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la 
fecha de la jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y 
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, así como ajustes al plan 
integral y calendarios de coordinación. 
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b) Oportunidad. De igual manera, se tiene por atendido 

dicho requisito, en tanto la autoridad responsable emitió el 

acuerdo impugnado6 el veinticuatro de noviembre, y la 

parte actora asevera que tuvo conocimiento ese día,7 por 

lo que, si la demanda se presentó el veintiocho de 

noviembre, es evidente que su presentación resulta 

oportuna.  

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, toda vez que la parte actora pertenece a la planilla 

del municipio de Zapotlán de Juárez del Estado de Hidalgo, 

respecto del cual la asignación de las regidurías por el principio 

de representación proporcional que pretende, fueron otorgadas 

por la autoridad responsable a otras personas, lo que impugna 

ante esta instancia, por considerar que tienen un mejor 

derecho. 

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda 

vez que, este órgano jurisdiccional considera que está 

justificada la promoción por la vía del salto de la instancia del 

juicio ciudadano, ya que, como se sostuvo en el considerando 

segundo de la presente sentencia, el agotamiento de la 

instancia local podría implicar una merma en los derechos que 

la demandante aduce vulnerados, pues están vinculados con la 

toma de protesta de los ayuntamientos del Estado de Hidalgo, 

que se llevará a cabo el quince de diciembre de dos mil veinte. 

 

CUARTO. Pretensiones y objeto del juicio. De la demanda se 

advierte lo siguiente:8 que la parte actora pretende que se 

                                                            
6 IEEH/CG/347/2020 
7 Según se desprende de la hoja tres de la demanda. 
8 Lo anterior, en atención al criterio que deriva de la jurisprudencia 4/99 de la Sala 
Superior de este Tribunal, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 
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primera minoría, los candidatos a síndicos podrán 

participar en la asignación de regidores a partir de lo 

siguiente: 

 

• A) Con base en el resultado del cómputo de la votación 

municipal, se determinará y listará de mayor a menor a 

los partidos políticos, en lo individual o a través de 

candidaturas comunes o coaliciones que obtuvieron 

como mínimo el 3% de la votación total, procediéndose 

de acuerdo a lo siguiente: 

 

i. Se sumarán los votos de todos los partidos en lo 

individual o a través de candidaturas comunes o 

coaliciones que obtuvieron como mínimo el 3% de 

votación, excluyendo los votos del partido político en lo 

individual, o a través de candidaturas comunes o coalición 

que obtuvo la mayoría; 

 

ii. El resultado de la suma a que se refiere el punto 

anterior, se dividirá entre el número de regidurías de 

representación proporcional, que corresponden al 

Ayuntamiento en los términos del citado Código local, 

para obtener el cociente electoral; y 

 

iii. Se asignarán a cada partido político regidores de 

representación proporcional, cuantas veces contenga su 

votación el cociente electoral. La asignación se hará 

siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de 

votos. 
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de la votación total emitida, lo anterior de conformidad con 

lo estipulado en el artículo 212, del Código electoral local 

y en las reglas de asignación. 

 

El citado Consejo General señaló que una vez realizado 

el procedimiento anteriormente descrito y con la finalidad 

de alcanzar la paridad de género en la integración de los 

Ayuntamientos en la entidad, y una vez que se ha 

determinado en el Acuerdo IEEH/CG/052/2019 que a 

partir del número de regidurías de representación 

proporcional establecidas en el artículo 16, del Código 

local, cuántas corresponden a mujeres y cuántas a 

hombres, tomando como base la integración de la planilla 

ganadora por mayoría relativa, lo procedente era realizar 

la asignación de Sindicaturas de primera minoría y 

regidurías de representación proporcional conforme, en lo 

que interesa, al procedimiento siguiente: 

 

a) Las sindicaturas de primera minoría en su caso serán 

asignadas al partido político, coalición, candidatura 

común o candidatura independiente que hubiese 

obtenido el segundo lugar sin distinción de género; 

 

b) En los dieciséis Ayuntamientos en que corresponden 

cinco regidurías de representación proporcional y no 

cuentan con sindicatura de primera minoría, y que la 

integración total del Ayuntamiento por ambos principios 

sea de catorce miembros, las asignaciones de 

regidurías de representación proporcional se realizarán 

asignando una fórmula de más del género contrario al 
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remover y/o disminuir los obstáculos sociales, políticos, 

culturales, económicos o de cualquier otra índole que 

impidan a las mujeres ejercer tales derechos. 

 

En ese tenor, explicó que para ello era necesario 

implementar criterios progresivos aplicados en casos 

concretos que generen una mayor participación de la 

mujer, tales como medidas administrativas y/o legislativas 

que implican un tratamiento preferente a ese sector que 

se encuentra en desventaja o discriminado; más aún si se 

consideraba que no se había logrado o conseguido la 

paridad total en la integración de los Ayuntamientos, dado 

que los resultados que arroja el proceso electoral local 

2019-2020. 

 

En ese sentido, precisó que si bien con la adopción de 

medidas administrativas, reglas, lineamientos y/o criterios 

ese Instituto ha buscado que la postulación de 

candidaturas se efectúe de manera paritaria con la 

finalidad de hacer sustantivo el principio de igualdad entre 

géneros, la adopción de las mismas no debe limitarse 

exclusivamente al registro de candidaturas, sino que 

debía trascender a la integración de los órganos de 

gobierno electos popularmente. 

 

Lo anterior, considerando que la paridad de género no 

debe de estar limitada a alguna etapa en concreto del 

proceso electoral, es decir, no puede ser limitada a solo 

haber verificado que en la postulación de candidaturas por 

parte de los partidos políticos, candidaturas comunes o 

independientes en el proceso electoral local 2019-2020 en 
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Por lo anteriormente expuesto, mencionó que, dado que 

aún no se había conseguido la paridad total en los 

ayuntamientos, debía privilegiarse una interpretación que 

maximice tal principio a favor de las mujeres, por lo tanto, 

en la asignación de regidurías de representación 

proporcional se observaría lo siguiente: 

 

a) Una vez realizado el ejercicio de asignación de 

regidurías conforme al procedimiento establecido en 

los artículos 210, 211 y 212, del Código electoral local, 

así como a lo señalado en las Reglas para la 

asignación de regidurías por el principio de 

representación proporcional y sindicaturas de primera 

minoría, así como el procedimiento para la integración 

de Ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, 

para el proceso electoral local 2019-2020, se analizaría 

si se advertía que existía una integración 

mayoritariamente masculina. En este caso lo 

procedente era aplicar medidas compensatorias 

consistente en asignar mayor número de regidurías de 

representación proporcional a las mujeres hasta que la 

integración de los ayuntamientos impares resultara a 

favor de las mujeres. 

 

b) Se procedería a identificar el número de regidurías a 

las que habrían de modificarse el género, atendiendo la 

aplicación de la medida compensatoria. 

 
c) Hecho lo anterior, se debía realizar un cambio de 

género a favor de las mujeres en las regidurías que 
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PARTIDO, COALICIÓN 
Y/O CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES 

VOTACIÓN 

PT - 
MC 2,507 

MORENA - 
PODEMOS 1,044 

MXH 187 
PANALH 859 

PESH - 
PAN-PRD - 

MORENA-PVEM-PT-PESH 587 
NO REGISTRADO 4 

NULOS 142 
TOTAL 9,438 

 

SEXTO. Síntesis de agravios. Con la finalidad de alcanzar sus 

pretensiones, La actora hace valer la indebida 

motivación/paridad vertical. La única regiduría de RP que le 

correspondió al PAN fue asignada al hombre que encabeza la 

planilla de MR, lo que considera discriminatorio a su persona, 

sin que se hubiese motivado la implementación de la acción 

afirmativa, la cual fue determinada por el OPLE de la manera 

siguiente: 

 

Asignación por cociente: 

• PAN (1 regiduría-hombre) 

Asignación por resto mayor: 

• PRI (1 regiduría-mujer) 

• PODEMOS (1 regiduría-mujer) 

• PRD (1 regiduría-mujer) 

 

Demanda la alternancia a partir de que la última regiduría de 

MR9 le correspondió a un hombre, por lo que la primera 

                                                            
9 Interpretación de la causa de pedir en suplencia. 
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I. Los municipios cuya población sea inferior a 30,000 

habitantes, contarán con una sindicatura de mayoría 

relativa, cinco regidurías de mayoría relativa y cuatro de 

representación proporcional; 

II. Los municipios que tengan una población de 30,000 y 

hasta 50,000 habitantes, contarán con una sindicatura de 

mayoría relativa, siete regidurías de mayoría relativa y 

cinco de representación proporcional; 

III. Los municipios que tengan una población de más 50,000 

y hasta 100, 000 habitantes, contarán con una 

sindicatura de mayoría relativa, que será responsable 

de los asuntos de la hacienda municipal y una que será 

asignada a la primera minoría y será responsable de los 

asuntos jurídicos, así como nueve regidurías de mayoría 

relativa y seis de representación proporcional, y 

IV. Los municipios que tengan una población de más de 

100,000 habitantes contarán con dos sindicaturas, uno 

de mayoría relativa que será responsable de los asuntos 

de la hacienda municipal y otro de primera minoría, que 

será responsable de los asuntos jurídicos, once 

regidurías de mayoría relativa y ocho de representación 

proporcional. 

La conformación total de los ayuntamientos, fue precisada por 

la autoridad conforme…encuesta intercensal…la cual se integra 

de la manera siguiente: 

Tabla 

Así, conforme a lo dispuesto en la normativa electoral local, 

para la asignación de regidurías y síndicos de primera minoría 

se disponen las siguientes reglas (artículos 119, del 210 al 212 

y 219 del Código Electoral del Estado de Hidalgo): 
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proporcional y síndicos de primera minoría que 

corresponda al ayuntamiento de cada municipio. 

VII. Las sindicaturas de primera minoría que correspondan 

serán asignadas al partido político en lo individual o a 

través de candidatura común o coalición, o la candidatura 

independiente que hubiese obtenido la segunda fuerza 

electoral. 

VIII. El Consejo General procederá de la siguiente forma: 

i) Con base en el resultado del cómputo de la votación 

municipal, determinará y listará de mayor a menor a las 

candidaturas independientes y los partidos políticos, en lo 

individual o a través de candidaturas comunes o 

coaliciones que obtuvieron como mínimo el 3% de la 

votación total, procediéndose de acuerdo con lo siguiente: 

a) Se sumarán los votos de las candidaturas 

independientes y de todos los partidos en lo individual 

o a través de candidaturas comunes o coaliciones que 

obtuvieron como mínimo el 3% de votación, 

excluyendo los votos de la candidatura independiente, 

partido político en lo individual, o a través de 

candidaturas comunes o coalición que obtuvo la 

mayoría; 

b) El resultado de la suma a que se refiere el punto 

anterior se dividirá entre el número de regidurías de 

representación proporcional, que corresponden al 

ayuntamiento, para obtener el cociente electoral, y 

c) Se asignarán a cada candidatura independiente o 

partido político regidores de representación 

proporcional, cuantas veces contenga su votación el 
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ii) Se asignará una regiduría por candidatura independiente, 

partido político, candidaturas comunes o coalición, 

siguiendo el orden de mayor a menor de los remanentes. 

En caso de que sobraran regidurías por asignar, se 

repetirá el procedimiento hasta concluir con la asignación. 

• Normativa reglamentaria. 

I. Reglas de postulación (Acuerdo 

IEEH/CG/030/2019). 

El quince de octubre de dos mil diecinueve, mediante el 

acuerdo de referencia, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral aprobó las reglas para la postulación para garantizar 

la paridad de género y la participación de ciudadanas y 

ciudadanos menores de 30 años e indígenas para el Proceso 

Electoral Local 2019-2020. 

II. Reglas de asignación (Acuerdo IEEH/CG/052/2019). 

El doce de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el 

acuerdo de referencia, el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral aprobó las reglas para la asignación de regidurías por 

el principio de representación proporcional y sindicaturas de 

primera minoría, así como el procedimiento para la integración 

de los ayuntamientos en el caso de planillas incompletas, las 

cuales, en lo que interesa, consisten en lo siguiente: 

i) Regulan el procedimiento para la integración total de los 

ayuntamientos de los municipios de la entidad, 

respetando el cumplimiento del principio de paridad, 

así como el acceso de las personas con las calidades 

establecidas en la ley tanto en la asignación de regidurías 

por el principio de representación proporcional como en 

los casos de planillas incompletas (artículo 2°). 
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No obstante lo anterior, en el acuerdo controvertido, el OPLE 

estableció lo que denominó medida compensatoria, consistente 

en: 

a) Una vez realizado el ejercicio de asignación de regidurías 

conforme al procedimiento establecido en los artículos 210, 211 

y 212 del Código Electoral, así como a lo señalado en las 

Reglas para la asignación de Regidurías por el principio de 

representación proporcional y Sindicaturas de primera minoría, 

así como el procedimiento para la integración de Ayuntamientos 

en el caso de planillas incompletas, para el Proceso Electoral 

Local 2019-2020, se analizará si se advierte que existe una 

integración mayoritariamente masculina. En este caso lo 

procedente es aplicar medidas compensatorias consistentes en 

asignar mayor número de regidurías de representación 

proporcional a las mujeres hasta que la integración de los 

ayuntamientos impares resulte a favor de las mujeres. 

b) Se procederá a identificar el número de regidurías a las 

que habrán de modificarse el género, atendiendo la 

aplicación de la medida compensatoria. 

c) Hecho lo anterior, se deberá realizar un cambio de genero 

a favor de las mujeres en las regidurías que fueran 

asignadas por el método de resto mayor y al partido que 

hubiera obtenido el menor número de votos (y que sea 

susceptible de asignársele regidurías de representación 

proporcional), en caso de resultar necesario hacer más cambios 

de genero estos se realizaran de forma ascendente es decir 

tomando en cuenta los partidos con menos votación y las 

asignaciones hechas bajo el método de resto mayor. 
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5. Para efectos de la asignación de regidores por el principio de 

representación proporcional se toman como factores de 

votación a los siguientes elementos: un cociente electoral y 

remanente de votación. 

 

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que una de las 

finalidades del principio de representación proporcional es 

posibilitar que los partidos políticos minoritarios tengan 

representación en los órganos públicos en una proporción 

aproximada al porcentaje de votación que recibieron, lo cual es 

aplicable en el sistema de postulación mixta como el que rige 

en nuestro país, en donde se prevé la posibilidad de que la 

ciudadanía se postule de manera independiente. Ello, en virtud 

de que la naturaleza de las candidaturas independientes es 

armónica con la finalidad que se persigue con el sistema de 

representación proporcional. 

 

De ahí que el valor de la proporcionalidad debe entenderse 

como una conformación del órgano público lo más apegada 

posible a la votación que cada opción política obtuvo. 

 

De esta manera debe otorgarse una representación a las 

fuerzas políticas en proporción con su fuerza, medida en votos 

para compensar las pérdidas de escaños en el sistema de 

mayoría relativa. 

 

Por otro lado, no es desapercibido por esta autoridad que 

resuelve lo manifestado por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral Federal en el precedente SUP-REC-1368/2018, en el 

sentido de que el principio de paridad no se transgrede si 
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ayuntamientos, dado que, de los resultados arrojados, la 

integración de los Ayuntamientos (únicamente tomando en 

cuenta las planillas ganadoras por mayoría relativa) quedó de la 

manera siguiente: 

 

CARGO HOMBRES MUJERES TOTAL 

Presidencias 70 14 84 

Sindicaturas 14 70 84 

Regidurías 278 225 503 

Total 362 309 671 

 

Como se puede observar de la tabla anterior, a pesar de la 

implementación de las Reglas de Postulación para garantizar la 

Paridad de Género y la Participación de Ciudadanas y 

Ciudadanos menores de 30 años e Indígenas para el Proceso 

Electoral Local 2019-2020, mismas que regularon la postulación 

de candidaturas por parte de los partidos políticos y que tenían 

como efecto el garantizar una mayor participación de la mujeres 

en la integración de los Ayuntamientos; sin embargo, tal 

situación parece no haberse materializado, ya que existe un 

porcentaje de 53% de hombres integrando los ayuntamientos, 

en contra de 47% de mujeres. 

 

Además de que sólo 14 (catorce) Ayuntamientos serán 

encabezados por mujeres, en contraste con los 70 (setenta) 

encabezados por hombres, situación que incluso resulta 

desfavorable en relación con el resultado del Proceso Electoral 

de 2016 en los que fueron 17 (diecisiete) los Ayuntamientos 

encabezados por mujeres, lo que podría implicar transgresión al 

principio de progresividad de los derechos humanos, previsto 
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De ese modo, la Sala Superior externó que, en lo que respecta 

a la alternancia, fue creada para que las mujeres fueran 

postuladas en mejores posiciones de las planillas registradas 

por los partidos políticos, esto es en las regidurías más 

importantes en la toma de decisión en los ayuntamientos, como 

son las sindicaturas, regidurías de hacienda, de obras, entre 

otras. Asimismo, que alcanzaran un lugar cuando se asignen 

las regidurías por representación proporcional. 

 

En ese orden de ideas, en la elección municipal de que se trata, 

en Zapotlán de Juárez, Hidalgo el cómputo correspondiente 

arrojó los resultados siguientes: 

 

• IEEH/CG/347/2020. 

 
Zapotlán de Juárez. 

 

PARTIDO, COALICIÓN 
Y/O CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES 

VOTACIÓN 

PAN 1,726 
PRI 1,349 
PRD 1,033 

PVEM - 
PT - 
MC 2,507 

MORENA - 
PODEMOS 1,044 

MXH 187 
PANALH 859 

PESH - 
PAN-PRD - 

MORENA-PVEM-PT-PESH 587 
NO REGISTRADO 4 

NULOS 142 
TOTAL 9,438 
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Como se ha señalado, es indispensable garantizar el principio 

de igualdad material a través de la aplicación de la paridad de 

género, atendiendo a las reglas normativas concretas y 

aplicables previstas para la operación de la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional, dado 

que su observancia puede llegar a trascender sobre los 

derechos de otras personas. 

 

Las modificaciones realizadas por la autoridad responsable 

atendieron a criterios objetivos de género, igualdad sustantiva y 

no discriminación, así como el de autoorganización de los 

partidos políticos, tomando en consideración que la paridad y la 

igualdad son principios establecidos y reconocidos en el 

ordenamiento jurídico mexicano, a los cuales se les debe dar 

vigencia a través de la aplicación de la medida compensatoria 

en cuestión a la que las autoridades electorales, tanto 

jurisdiccionales como administrativas, se encuentran 

constreñidas a garantizar. 

 

Además, debe decirse que el principio de paridad entre los 

géneros así como la regla de alternancia, deben observarse 

tanto en la postulación como en la asignación correspondiente, 

en función de la totalidad de los integrantes del órgano a 

renovar y no respecto de cada partido político, atendiendo al 

total de las curules obtenidas a través de los principios de 

mayoría relativa y representación proporcional, dado que 

únicamente de esta forma puede avanzarse en la consolidación 

de una democracia plural, incluyente e igualitaria. 

 

Para Sala Regional Toluca los motivos de inconformidad se 

califican infundados por lo siguiente. 
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Además, porque la asignación de regidurías se rige por los 

principios y reglas que han quedado evidenciados con 

anterioridad, de ahí que no sea posible tomar como base la 

última asignación de la planilla ganadora como lo refieren los 

actores, cuando se trata de principios distintos y se debe 

maximizar el carácter igualitario del voto y conceder valor a 

todos los sufragios obtenidos por los contendientes que tengan 

derecho a participar en la asignación de representación 

proporcional. 

 

En lo atinente, el procedimiento establecido para los 56 

Ayuntamientos del Estado en que correspondan 4 regidurías de 

representación proporcional y no cuenten con sindicatura de 

primera minoría, las asignaciones por ese principio se 

realizarán paritariamente, es decir 2 fórmulas de mujeres y 2 

para hombres, considerando la integración de la planilla 

ganadora por mayoría relativa y el número de mujeres y 

hombres que la conforman.  

 

En el particular, el Instituto desarrolló la fórmula de asignación 

conforme a la normativa local, lo que no es materia de 

controversia. Sobre esa base, determinó un método 

inversamente proporcional, consistente en que el cambio de 

género a favor de las mujeres se haría en las regidurías que 

fueran asignadas por el método de resto mayor y al partido 

que hubiera obtenido el menor número de votos (y que sea 

susceptible de asignársele regidurías de representación 

proporcional); en caso de resultar necesario hacer más 

cambios de género se realizarían de forma ascendente, es 

decir, tomando en cuenta los partidos con menos votación 

y las asignaciones hechas bajo el método de resto mayor.  
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Se sostiene ese criterio, porque la interpretación sistemática de 

lo previsto en los artículos 1º, párrafo segundo; 41, párrafo 

tercero, fracción I, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 3, párrafos 1, 3 y 4; 23, párrafo 1, inciso c), 

y 25, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos 

Políticos, en relación con el derecho de autoorganización de los 

partidos políticos y su deber de respetar los derechos de las 

personas y los principios del estado democrático, permite 

concluir que, por regla general, para la asignación de cargos de 

representación proporcional se debe respetar el orden de 

prelación de la lista de candidaturas registrada.  

 

Sin embargo, cuando se tienen que establecer medidas 

compensatorias tendentes a la paridad siempre que no afecte 

de manera desproporcionada otros principios, se deben 

considerar criterios objetivos que armonicen los principios de 

paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no 

discriminación, así como el de autoorganización de los 

partidos y el principio democrático en sentido estricto. 

 

En ese contexto, se debe tomar en cuenta que la paridad y la 

igualdad son principios establecidos y reconocidos en el orden 

jurídico, a los cuales se debe dar vigencia por medio de reglas 

como la de alternancia, cuya aplicación no constituye condición 

necesaria para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla. 

 

Por ende, se debe aplicar cuando las condiciones del caso y la 

legislación aplicable así lo establecen, para hacer efectivo ese 

principio. De esa forma para definir el alcance del principio de 

paridad al momento de la integración de un órgano colegiado 
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aplicaría la medida compensatoria, ese proceder se considera 

ajustado a Derecho porque representa una afectación menor al 

derecho del partido y no al de la persona, esto es, una medida 

idónea, razonable y proporcional. 

 

Aceptar lo contrario implicaría que en ese tipo de ejercicios 

prevaleciera el interés del candidato por encima del interés del 

partido, y no sólo eso, sino que también estaría por encima del 

interés público de salvaguardar los principios democráticos de 

autoorganización, mayoría y paridad de género. 

 

Al caso, se considera aplicable la Jurisprudencia 36/201512 de 

rubro REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. PARIDAD DE 

GÉNERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACIÓN DEL 

ORDEN DE PRELACIÓN DE LA LISTA DE CANDIDATURAS 

REGISTRADA. 

 

Por las anteriores razones es que se debe desestimar el 

planteamiento, dado que se traduciría en una medida no 

razonable que atentaría contra el principio democrático, así 

como con la finalidad de la representación proporcional y la 

autoorganización de los propios partidos políticos. 

 

Lo anterior, porque se dejaría de considerar como un parámetro 

objetivo el porcentaje de votación obtenido por los participantes 

en la contienda electoral para acceder a la representación 

proporcional. 

 

Esto es así, porque aunado a lo que se ha razonado en la 

presente ejecutoria en torno al principio de paridad de género, 
                                                            
12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 49, 50 y 51. 
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en la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet.  

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo 

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


