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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de mayo de dos mil

veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios para la protecciéon
de los derechos politico-electorales de la ciudadania al rubro indicados,
promovidos por la parte actora en contra de actos que atribuye a: i) La
Comisiéon Nacional de Justicia Intrapartidaria, respecto de la resolucion
dictada en el expediente CNJI/046/2024, que determino que no habia lugar a
la modificacidn del dictamen por el cual se declard procedente el registro de
Marco Tulio Nuinez Mercado como candidato a Diputado federal por el
principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera
en Atlacomulco, Estado de México; ii) La Comision Operativa Nacional; vy,
iif) La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, todas de

Movimiento Ciudadano; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos de la demanda y de las

constancias que obran en autos, asi como de los hechos notorios que se
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hacen valer en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declaré

el inicio del proceso electoral federal 2023-2024".

2. Acuerdo del Instituto Nacional Electoral. El doce de octubre
siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
Acuerdo INE/CG563/2023, por el que, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-210/2023, se establecieron las fechas
de inicio y fin del periodo de precampanas para el proceso electoral federal

2023- 2024, asi como diversos criterios relacionados con éstas?.

3. Convocatoria para proceso interno de Movimiento Ciudadano.
El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, se emitio la convocatoria para
el proceso interno de seleccion y eleccién de candidaturas, entre otras, a
las diputaciones federales por el principio de mayoria relativa que postularia
Movimiento Ciudadano para el proceso electoral federal ordinario 2023-
2024.

4. Registro de precandidatura para la diputacién federal. La parte
actora manifiesta que el quince de noviembre de dos mil veintitrés, realizd
su registro como aspirante a la precandidatura a diputacion federal por el
principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera
en Atlacomulco, Estado de Meéxico, ante el organo partidista

correspondiente del partido politico de referencia.

1 FUENTE: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-07-de-septiembre-de-2023/.

2 FUENTE:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153559/CG2ex2023
10-12-ap-1.pdf.
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5. Dictamen de registro de precandidaturas. El diecinueve de
noviembre posterior, la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano emitié el dictamen del registro de
precandidaturas a diputaciones al Congreso de la Union, por el principio de
mayoria relativa para el proceso electoral federal ordinario 2023-2024, en
que se validd su registro y el de una diversa persona, como unicos

contendientes.

6. Dictamen respecto de seleccion de candidaturas. La parte
actora manifiesta que con posterioridad, la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos del partido politico de referencia emitio
el dictamen de calificacién y procedencia de personas candidatas a
diputadas y diputados federales por el principio de mayoria relativa, para el
proceso electoral federal ordinario 2023-2024, en que se aprobd la
candidatura de Marco Tulio Nufiez Mercado, a la diputacion federal por el
principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera
en Atlacomulco, Estado de México, para el proceso electoral federal 2023-

2024, quien no se registré en los tiempos establecidos en la convocatoria.

7. Primeros juicios de la ciudadania federales. Inconforme con lo
anterior, los dias cuatro y diez de abril de dos mil veinticuatro, la parte actora
presentd via per saltum ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dos demandas de juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, que fueron registrados
con las claves SUP-JDC-506/2024 y SUP-JDC-542/2024.

8. Acuerdo de Sala Superior. El doce de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral determiné la competencia de Sala
Regional Toluca para resolver sobre los medios de impugnacion precitados

y ordend su envio.

9. Recepcidén y reencausamiento. El inmediato dieciséis de abril,
Sala Regional Toluca recibid los expedientes indicados en el punto 7, del

presente apartado, ordenandose su registro con las claves ST-JDC-136/2024
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y ST-JDC-137/2024, respectivamente; asimismo, el dieciocho del propio mes
y ano, se determind su reencausamiento a la Comision Nacional de Justicia

Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano para su conocimiento y resolucion.

10. Resolucién partidista (acto impugnado). El veintidés de abril
del presente ano, la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de
Movimiento Ciudadano dictd resolucion en el expediente CNJI/046/2024, en
la que acumuld los medios de impugnacion partidistas y determind que: “NO
HA LUGAR a la modificacion del DICTAMEN DE AUTORIZACION DE LA
COMISION NACIONAL DE CONVENCIONES Y PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO...”, a través del cual se designd a una tercera
persona para la candidatura a la referida diputacion federal por el principio

de mayoria relativa para el proceso electoral federal 2023-2024.

11. Juicio de la ciudadania federal (SUP-JDC-612/2024). EI
veintiséis de abril del afio en curso, la parte actora presentd escrito de
demanda de juicio de la ciudadania, en Oficialia de Partes de Sala Superior
de este Tribunal Electoral, el cual se ordend registrar con la clave de
expediente SUP-JDC-612/2024.

Il. Segundo juicio de la ciudadania federal ST-JDC-195/2024

1. Presentacién de la demanda. Inconforme con la resolucién
partidista, el veintiséis de abril del afio en curso, la parte actora promovio
directamente ante la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el juicio de

la ciudadania al rubro citado.

2. Turno a Ponencia. En la propia fecha, mediante proveido de
Presidencia de esta autoridad jurisdiccional federal se acordd integrar el
expediente ST-JDC-195/2024; turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez; asimismo, se ordend a la Comision
Nacional de Justicia Intrapartidaria, a la Comisiéon Operativa Nacional y a la

Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, todas de
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Movimiento Ciudadano, realizaran el tramite de Ley del medio de

impugnacién correspondiente.

3. Radicacidn y vistas. El veintisiete de abril del afio en curso, la
Magistrada Instructora acorddé: i) tener por recibidas las constancias
correspondientes al medio de impugnacion; ii) radicar el expediente al rubro
indicado; iii) dar vista con el escrito de demanda del medio de impugnacion
a las personas que integran la formula postulada para la candidatura a
la diputacion federal por el principio de mayoria relativa en el 03 Distrito
Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México, por
Movimiento Ciudadano; vy, iv) reservar el pronunciamiento respecto de la

solicitud de medidas cautelares efectuada por la parte actora.

Se vinculé al Instituto Nacional Electoral, que en auxilio de las labores
de este organo jurisdiccional electoral federal realizara las notificaciones

respecto de las vistas otorgadas.

4. Desahogo de requerimiento. El veintinueve de abril posterior, el
Instituto Nacional Electoral, por conducto del Vocal Secretario de su Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, remiti6 las constancias de

notificacion respectivas que fueron realizadas en la propia fecha.

5. Acuerdo de Sala. El propio veintinueve de abril, Sala Regional
Toluca dictd Acuerdo de Sala por el que determiné improcedente el dictado

de medidas cautelares solicitadas por la parte actora.

6. Recepcion de constancias, admision y requerimientos. El uno
de mayo del presente afo, la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria
de Movimiento Ciudadano, por conducto de su Secretario, remitié el informe
circunstanciado, la documentacion relativa al expediente CNJI/046/2024, asi

como las constancias de tramite del medio de impugnacion.

El inmediato dia dos de mayo, la Magistrada Instructora tuvo por

recibidas las constancias precitadas y al no advertirse la actualizacién
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notoria y manifiesta de una causal de improcedencia, admitié la demanda
del juicio en que se actua; requirid diversa documentaciéon a la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos y a la Comisién Operativa
Nacional, ambas de Movimiento Ciudadano; asimismo, solicito a la
Secretaria General de Acuerdo de Sala Regional Toluca, certificara el
término de los plazos concedidos para el desahogo de los requerimientos
formulados a las dos ultimas Comisiones Intrapartidistas referidas por auto

de veintiséis de abril del ano en curso.

7. Certificacion. El tres de mayo del afio en curso, el Secretario
General de Acuerdos de Sala Regional Toluca expidié la certificacion
requerida por auto de dos de mayo ultimo en el sentido de que no se habia
presentado escrito, comunicacion o documento por parte de la Comision
Operativa Nacional y de la Comision Nacional de Convenciones y Procesos,
ambas de Movimiento Ciudadano, en cumplimiento al requerimiento de

veintiséis de abril del presente afo.

Asimismo, el citado servidor publico de Sala Regional Toluca expidi6
la certificacidn solicitada por auto de dos de mayo en relacion a las vistas
ordenadas a los integrantes de la férmula de la diputacién federal por el
principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera
en Atlacomulco, Estado de México, registrada por Movimiento Ciudadano,
haciendo constar que no se presentd escrito, comunicacién o documento

alguno durante el plazo concedido para tal efecto.

8. Desahogo de requerimientos. Por escrito recibido el tres de
mayo siguiente, la Presidenta de la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de Movimiento Ciudadano manifestd dar cumplimiento a
lo ordenado por auto de veintiséis de abril del afio en curso; sin embargo,
se le tuvo por no cumplido en el citado auto por no haber anexado las

constancias atinentes.

Igualmente, por escrito de tres de mayo las Comisiones Operativa

Nacional y Nacional de Convenciones y Procesos Internos, ambas de
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Movimiento Ciudadano, por conducto del Secretario de Asuntos Juridicos y
Apoderado General de ese partido politico, informaron las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a lo ordenado en el indicado auto.

9. Informes. En su oportunidad, los o&rganos partidarios
responsables informaron sobre las gestiones realizadas con la finalidad de

dar cumplimiento a los requerimientos que les fueron realizados.

10. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declaré cerrada la instruccion en el juicio que se indica.

. Juicio de la ciudadania federal ST-JDC-267/2024

1. Acuerdo de Sala Superior (ST-JDC-612/2024). En su oportunidad,
la Sala Superior determiné que Sala Regional Toluca es competente para
conocer del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania presentado por la parte actora. Determinacién que fue

notificada a esta autoridad jurisdiccional federal el inmediato trece de mayo.

2. Recepciodn, registro y turno. El trece de mayo del afio en curso,
mediante proveido de Presidencia de esta autoridad jurisdiccional federal,
se acordo integrar el expediente ST-JDC-267/2024; turnarlo a la Ponencia de
la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion y admision. El catorce de mayo siguiente, la
Magistrada Instructora acordd: i) tener por recibidas las constancias
correspondientes al medio de impugnacion; ii) radicar el expediente al rubro
indicado; iii) agregar al expediente las copias certificadas de las constancias
que integran el diverso expediente ST-JDC-195/2024, integrado con motivo
de idéntica demanda; iv) Admitir a tramite el juicio; y, v) reservar el
pronunciamiento respecto de la solicitud de medidas cautelares efectuada

por la parte actora, lo que en este acto se determina.
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4. Recepcion de documentos. El inmediato quince de mayo, el
actuario remiti6 diversa documentacion a este organo jurisdiccional
electoral federal, en cumplimiento al Acuerdo de Sala emitido por Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-JDC-612/2024, respecto de lo cual, la Magistrada Instructora

acordo lo conducente, en su oportunidad.

5. Acuerdo de Sala. El dieciséis de mayo del ano en curso, Sala
Regional Toluca emitié el Acuerdo de Sala por el que declard improcedente

el dictado de medidas cautelares solicitadas por la parte actora.

6. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora declaré cerrada la instruccion en el juicio en que se resuelve; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente
para conocer y resolver de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania que se analizan, por tratarse de sendos
medios de impugnacién promovidos por un ciudadano por su propio
derecho, mediante los cuales controvierte actos de o6rganos partidistas
relacionados con el proceso interno de seleccion de las candidaturas,
especificamente, de la diputacion federal por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en
Atlacomulco, Estado de México, respecto de lo cual este drgano
jurisdiccional tiene competencia formal y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccién lll, inciso
c); 173, y 176, parrafo primero, fraccién |V, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 1, 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4,
6, parrafo 1, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g); y, 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion IV; y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral. Asi como, conforme a lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante Acuerdo
Sala de doce de abril de dos mil veinticuatro, dictado en los expedientes
SUP-JDC-506/2024 y SUP-JDC-542/2024 acumulados, asi como en el diverso
SUP-JDC-612/2024, en el sentido de declarar la competencia de Sala Regional
Toluca para conocer y resolver de tales medios de impugnacion,

promovidos por el aqui actor.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador

lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER

DEL ASUNTO’, se hace del conocimiento de las partes la designacion del
Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad

Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal®.

TERCERO. Existencia y precision del acto reclamado, asi como
del 6rgano partidista responsable. En los juicios que se resuelven la parte

actora controvierte:

1. La resolucion dictada el veintidos de abril del afio en curso, por la
Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano, en

el expediente CNJI/046/2024, en la cual determind que no ha lugar a la

3 Mediante el Acta de Sesion Privada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la que se pronuncia sobre las propuestas de designacion de
Magistraturas Regionales provisionales, de 12 de marzo de 2022.
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modificacion del dictamen por el cual se declaré procedente el registro de
Marco Tulio Nufiez Mercado como candidato a Diputado federal por el
principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera

en Atlacomulco, Estado de México, aprobada por unanimidad de votos.

2. El dictamen de autorizacion de la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, que aduce
fue emitido por la Presidenta de la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos del instituto politico en mencién, respecto del cual, la
parte actora manifiesta haberse enterado por terceras personas el dos de
abril del afio en curso, por lo que no le fue notificado legalmente en su correo

o domicilio.

Asimismo, sefiala como responsables a:

- La Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria;
- La Comision Operativa Nacional; vy,

- La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

Todas del Partido Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, de la resolucion emitida por la Comisién Nacional de
Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano se desprende que el
segundo de los actos controvertidos ante esta instancia jurisdiccional
electoral federal, consistente en el dictamen de calificacion y procedencia,
entre otras, de la candidatura a la diputacion por el principio de mayoria
relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco,
Estado de México, emitido por la Comisién Nacional de Convenciones y
Procesos Internos y puesto a consideracion de la Coordinadora Ciudadana
Nacional erigida en Asamblea Electoral Nacional, todos o6rganos de
Movimiento Ciudadano, constituye el acto primigeniamente impugnado ante

ese organo de justicia intrapartidista.

10
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Asi, de conformidad con la cadena impugnativa, se precisa que debe
tenerse como acto combatido ante esta autoridad jurisdiccional federal la
resolucion emitida en el expediente CNJI/046/2024 y, por ende, como 6rgano
partidista responsable a la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria del

referido partido politico, que fue quien lo emitié.

De ahi que resulte valido concluir que la determinacion cuestionada
existe y surte efectos juridicos, en tanto que en esta instancia federal no se

resuelva lo contrario.

CUARTO. Acumulacién. En los juicios en los que se actua hay
conexidad en la causa, debido a que en ambos medios de impugnacion se
controvierten la misma resolucién y se hacen valer idénticos agravios,
relacionados el proceso interno de seleccion de candidaturas,
especificamente, de la diputacion federal por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en
Atlacomulco, Estado de México, postuladas por Movimiento Ciudadano,
respecto de lo cual este 6rgano jurisdiccional tiene competencia formal y

entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

En este contexto y con fundamento en lo previsto en los articulos 180,
fraccion Xl, de la Ley Organica; 31, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento
Interno de este Tribunal, se ordena la acumulacion del juicio ST-JDC-
267/2024, al diverso ST-JDC-195/2024, por ser éste el primero que se recibio
en esta Sala. Se debera glosar copia certificada de la sentencia al

expediente acumulado.

QUINTO. Sobreseimiento del juicio ST-JDC-195/2024. En
consideracion de Sala Regional Toluca, con independencia de alguna otra
causal de improcedencia que pudiera acreditarse, en el juicio que se analiza
se actualiza la causal de improcedencia relativa a la preclusién, en virtud
de que la parte actora agotd su derecho de accion al interponer previamente

el diverso medio de defensa que fue registrado con la clave ST-JDC-267/2024.

11
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Lo anterior, atento a que por regla general, la preclusion se actualiza
cuando después de la presentacién de la demanda que da origen a un
medio de impugnacién, la parte recurrente intenta a través de un nuevo
escrito controvertir idéntico acto de autoridad reclamado, sefalando a la
propia autoridad u 6rgano responsable, ya que se estima que con la primera
demanda ha agotado su derecho de accidn y, en consecuencia, se
encuentra impedida legalmente para promover un segundo medio en

iguales términos.

Por cuando hace a la preclusion del derecho de accion, ha sido criterio
orientador el sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?,
que es la pérdida, extincidn o consumaciéon de un derecho procesal que se

da por haber ejercido ya, validamente, ese derecho.

En ese sentido, la figura de la preclusion es aplicable a la materia
electoral, por lo que los érganos jurisdiccionales respectivos, en atencion a
los principios procesales de certeza y seguridad juridica deben desechar la
demanda que pretenda impugnar un acto combatido previamente, y/o
sobreseer en los juicios en los que se observe la actualizacion de tal

supuesto.

Este Tribunal Electoral ha sustentado que, en materia electoral, salvo
circunstancias y particularidades excepcionales, no procede la ampliacion
de la demanda o la presentacion de un segundo escrito de demanda; esto
es, si el derecho de impugnacion ya ha sido ejercido con la presentacion de
una demanda con idéntica pretension y contra el propio acto, no se puede
ejercer, valida y eficazmente, por segunda o ulterior ocasion, mediante la

presentacion de otra u otras demandas.

4 Tesis Aislada 2a. CXLVIII/2008, de rubro “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE
OPERA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pag. 301.
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Es el caso que, por regla general, se tiene que los efectos juridicos
que trae consigo la presentacion de la demanda constituyen razén suficiente
para que, una vez promovido un medio de impugnacion tendente a
controvertir determinado acto, procedimiento o resolucion, no sea

juridicamente posible presentar una segunda demanda.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior contenido

en la Jurisprudencia 33/2015, cuyo rubro es “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS

ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR

AGOTAMIENTO™, en el que esencialmente sustentd que la sola presentacion
de un medio de impugnacién por quien cuente con legitimacion para ello
impide la posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso del
derecho de accion y da lugar al consecuente desechamiento de las

recibidas posteriormente.

Asi, como, por la razén esencial que informa el criterio contenido en la
jurisprudencia 14/2022¢ de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE
DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS".

Ahora, en el caso, es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional
federal, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que la parte actora

presenté idénticos escritos de demanda de la siguiente forma:

Autoridad ante la que se Hora y fecha
Expediente presento sello de recepcion
ST-JDC- . 26/04/2024
1 195/2024 Sala Regional Toluca 16:27
2 ST-JDC- Sala Superior del Tribunal 26/04/2024
267/2024 Electoral del Poder Judicial de 11:47
3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.
6 https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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la Federacion (presentado ante
la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional
Electoral)

De lo anterior, se colige que la presentacion de la demanda
correspondiente al juicio de la ciudadania ST-JDC-267/2024, deriva del
reencausamiento ordenado por la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional, cuyas constancias se recibieron en Sala Regional Toluca el
trece de mayo del afio en curso, por tanto el primer medio de impugnacién
promovido por la parte actora es el remitido por la Sala Superior, al haber
sido presentado con anticipacion al recibido en esta Sala Regional y que fue
registrado con la clave de expediente ST-JDC-195/2024.

Acorde a ello, se concluye que la parte recurrente agoté su derecho
de ejercitar una accion, al presentar un escrito de demanda idéntica en
forma directa ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral a las once horas con cuarenta y
siete minutos del dia veintiséis de abril del afio en curso; por ende, se
encontraba impedido para volver a ejercitar la accion contra la resolucién

que fue previamente controvertida.

Ahora, derivado de que la demanda fue admitida, lo procedente es
sobreseer en el recurso de apelacion ST-JDC-195/2024, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 1, inciso c), en relacion con el 9,
numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, en el caso, por haber precluido el derecho de accion.

Similar criterio asumio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-RAP-74/2021 y esta
Sala Regional, al resolver, entre otros, los juicios ST-JDC-106/2022, ST-JDC-

610/2021, ST-JDC-736/2021 y ST-JRC-226/2021, respectivamente.

SEXTO. Estudio de causales de improcedencia. En el informe

circunstanciado rendido por el Secretario General de Acuerdos de la
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Comisién Operativa Nacional, de la Comision Permanente y de la
Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano, se hacen

valer las causales de improcedencia siguientes:

a) Extemporaneidad. Refiere que los medios de impugnacién fueron
presentados fuera del término de cuatro dias, previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que, la
parte actora expresamente sefala en sus escritos de demanda que tuvo
conocimiento del acto impugnado (dictamen de calificacion y procedencia
de candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa
en el proceso electoral federal ordinario 2023-2024 de Movimiento
Ciudadano) el dos de abril del afio en curso, por lo que su presentacién no

se hizo con la oportunidad debida.

b) Vulneraciéon al principio de definitividad. Porque en su
consideracion, la via resultaba inapropiada y, por ende, improcedente la via
per saltum, dado que Movimiento Ciudadano cuenta con un érgano interno
que tiene atribuciones legalmente reconocidas por el Instituto Nacional
Electoral, que atiende medios de impugnacion, por lo que, al no agotarse el
principio de definitividad de las instancias, se tendra que considerar que sea
la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de ese partido politico, la

que conozca y resuelva el asunto.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima infundadas las causales
de improcedencia invocadas por la Comisién Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, en virtud de que de conformidad con lo precisado
en el Considerando Cuarto de la presente sentencia, el acto impugnado
ante esta instancia lo constituye la resolucion emitida por la Comision
Nacional de Justicia Intrapartidaria de ese partido politico, el dia veintidos
de abril del afio en curso; determinacion que le fue notificada a la parte

actora el inmediato veintitrés de abril.

Por ende, si la parte actora promovio sendos juicios de la ciudadania

el veintiséis de abril siguiente, resulta evidente su oportunidad al haber
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presentado sus demandas al tercer dia de haber sido notificado del acto

controvertido.

De igual manera, lo infundado de la vulneracién al principio de
definitividad, deriva de que fue precisamente la Comisién Nacional de
Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano, el 6rgano partidario que
emitio la resolucién ahora combatida, por lo que se garantizo la intervencion
de la instancia partidista para resolver la controversia en forma interna, en

respeto al principio de autodeterminacion y autoorganizacion.

SEPTIMO. Determinacion con respecto de las vistas ordenadas.
Mediante proveido de veintisiete de abril del presente afo, dictado en el
expediente ST-JDC-195/2024, durante la sustanciacion del citado juicio, la
Magistrada Instructora dicté acuerdo para dar vista a las personas que
integran la féormula postulada para la candidatura a la diputacion federal
por el principio de mayoria relativa en el 03 Distrito Electoral federal, con
cabecera en Atlacomulco, Estado de México, registrada por Movimiento
Ciudadano, con el fin de que dentro del plazo de tres dias naturales
computados a partir de que surtiera efectos la notificacién del proveido,
hicieran valer las consideraciones que a su derecho estimaran convenientes
respecto del escrito de demanda federal; para cuya notificacién se solicitd
el auxilio del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la persona

encargada de su Secretaria Ejecutiva.

En cumplimiento a ello, el veintinueve de abril del aino en curso, el
precitado érgano electoral por conducto del Vocal Secretario de su Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, remiti6 las constancias de

notificacion respectivas realizadas en esa propia fecha.

A las documentales referidas se les reconoce valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso a), y
4, inciso b); 16, parrafos 1y 2, de la Ley adjetiva electoral, toda vez que se

trata de pruebas publicas al haberse expedido por personas funcionarias
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electorales en ejercicio de sus funciones, sin que su autenticidad y/o valor

probatorio se encuentre controvertido en autos.

En tal virtud, el plazo para desahogar la vista transcurrié del treinta

de abril al dos de mayo del presente ano.

Asi, de conformidad con la certificacién remitida a la Magistratura
Instructora por el Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca,
se advierte que tanto las personas que integran la formula a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa correspondiente al 03 Distrito
Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México,
omitieron desahogar la vista otorgada durante la sustanciacién del medio
de impugnacion respectivo, por lo que se hace efectivo el apercibimiento
efectuado en el proveido de referencia; de ahi que se tienen por no

desahogadas las vistas.

OCTAVO. Determinacion con respecto del escrito de
comparecencia. De las constancias de autos se desprende que el ocho de
mayo del ano en curso, Clara Garcia Rodriguez, por su propio derecho y
ostentandose con la calidad de tercera interesada, presentd escrito
directamente en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca, en el diverso

expediente ST-JDC-195/2024, mediante el cual solicito:

e La revocacion del dictamen para candidaturas a diputadas y
diputados al Congreso de la Unién, por el principio de mayoria
relativa, para el proceso electoral federal ordinario 2023-2024,
emitido por la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos y/o la Comision Operativa Nacional del Partido

Movimiento Ciudadano.

e Revocacion y reposicion del procedimiento para elegir la
candidatura a diputacion federal por el 03 Distrito Electoral
federal con sede en Atlacomulco, Estado de México, por el

referido instituto politico.
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e Se le tuviera como parte adherente en el juicio en que se

resuelve.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional electoral federal considera
que no ha lugar a reconocer la citada calidad procesal a la persona
compareciente, ya que la presentacion del escrito respectivo resulta
extemporanea, en virtud de que en el caso del expediente ST-JDC-195/2024,
el plazo para su comparecencia transcurrié de las 18 (dieciocho) horas, del
veintisiete de abril de dos mil veinticuatro a las 18 (dieciocho) horas,
del dia treinta de abril del aino en curso, tal como se corrobora en la

cédula de publicacion.

Por lo que concierne al expediente en que se actua, el plazo para su
comparecencia transcurrio de las 11 (once) horas, del veintinueve de abril
de dos mil veinticuatro a las 11 (once) horas, del dia dos de mayo del

ano en curso, tal como se corrobora en la cédula de publicacion.

Lo anterior, no obstante, de que en las razones de retiro se hayan
asentado horas que excedian a las setenta y dos horas establecidas en la
normativa aplicable para la publicitacién del medio de impugnacién, ya que
lo importante es que las cédulas correspondientes al tramite de Ley si

permanecieron durante la temporalidad legalmente establecida.

A las precitadas documentales se les reconoce valor probatorio en
términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso b), y 5; 16,
parrafos 1y 3, de la Ley adjetiva electoral, toda vez que se trata de pruebas
privadas, que fueron expedida por funcionario partidista en ejercicio de sus
funciones, sin que su autenticidad y/o valor probatorio se encuentre

controvertido en autos.
En apuntado contexto, toda vez que la persona compareciente omitid

presentar su ocurso correspondiente en el plazo establecido para la

publicitacién del medio de impugnacion en el citado expediente, en tanto
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que esto acontecio hasta el dia ocho de mayo del aino en curso, no es
juridicamente admisible tenerle compareciendo en el juicio en analisis con

el caracter de tercera interesada.

Considerar valida su comparecencia con la calidad procesal en
cuestion no obstante su actuacidn extemporanea, implicaria renovar la
posibilidad para que pueda ejercer tal derecho adjetivo, lo cual generaria
desequilibrio e inequidad procesal en las partes en litigio, aunado a que
implicaria restar eficacia a la jurisprudencia 34/2016, intitulada “TERCEROS
INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO
VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION’" .

Ello, con independencia de que del escrito de comparecencia no se
desprende que exista un interés incompatible con el que pretende la parte
actora; por otra parte, aunado que tampoco resulta procedente su diversa
solicitud de ser considera como parte adherente en el juicio de que se trata,
toda vez que tal figura no se encuentra contemplada en la normativa

electoral federal.

NOVENO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacién reune los presupuestos procesales previstos en los articulos
7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y firma autégrafa de la
parte actora; el correo electrénico para recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y el organo partidista responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la demanda, los agravios que aduce le causa el acto

controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

7 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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b) Oportunidad. Se tiene por satisfecho este requisito, por las
razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente sentencia, en

lo conducente.

c) Legitimacion. Este requisito se colma, en virtud de que se trata
de una persona ciudadana que ocurre en la defensa de un derecho politico-
electoral que estima vulnerado, dando con ello cumplimiento a los articulos
12, parrafo 1, inciso a); 13, parrafo 1, inciso b); y, 79, parrafo 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
cumplido, toda vez que el juicio es promovido por una persona ciudadana
por su propio derecho con el fin de controvertir la resolucion dictada en el
medio de impugnacion intrapartidista en que tuvo el caracter de parte
actora, por lo que le asiste el interés juridico en cuanto a lo que considera

le afecta a su esfera juridica.

e) Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen porque Sala
Regional Toluca no advierte la existencia de algun otro medio de
impugnacidn que la parte actora deba agotar antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional, con lo cual se tienen por satisfechos los requisitos

en cuestion.

DECIMO. Consideraciones torales de la resolucién
controvertida. La Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de
Movimiento Ciudadano, al resolver el procedimiento de inconformidad
CNJI/046/2024, preciso que en cumplimiento a lo ordenado por Sala Regional
Toluca dentro de los expedientes ST-JDC-136/2024 y ST-JDC-137/2024,

procedia a emitir la determinacion correspondiente.

Después de analizar los requisitos de procedencia y estimarlos
colmados, realizé el estudio de fondo de la controversia manifestando
cefirse a la litis, a fin de determinar si los actos denunciados por la parte

actora habian sido realizados de manera indebida, causandole un perijuicio.
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Asimismo, precis6 que del escrito de denuncia la parte actora referia
que el dictamen controvertido no le habia sido notificado en su correo y/o

domicilio, aludiendo a lo que denomind uso de potestades discrecionales.

Por su parte, indicé que la Presidenta de la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de ese partido politico, habia sefialado
que el proceso de seleccion se realizd conforme a las disposiciones
contenidas en la convocatoria, las cuales se encontraban apegadas a
Derecho, lo que se acreditaba incluso con el hecho de que la otra persona

precandidata no hubiere impugnado el dictamen en cuestion.

Refiri6 que analizados los agravios y las manifestaciones de la
autoridad partidaria responsable, asi como las pruebas ofrecidas por las
partes, llegaba a la conclusion de que no habia lugar a la modificacién del

dictamen de improcedencia que combatia el inconforme.

En primer lugar, precis6 que, en sentido estricto, la parte actora no
habia hecho valer agravio alguno, dado que en el apartado correspondiente
se ocupo6 de argumentar en torno al tema de la discrecionalidad, no obstante

que de la lectura de su escrito se desprendia lo siguiente:

En cuanto al agravio relativo a la violacién a lo dispuesto en el articulo
35, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que no se habia designado como candidato a la parte
actora o a la otra persona que intervino en el procedimiento de seleccion,
sino a una tercera persona, no asistia razon al accionante, en virtud de que
la convocatoria de la que derivaba el dictamen controvertido encontraba su
fundamentacion en la Constitucion federal y en la local, asi como en los

Estatutos y Reglamentos de Movimiento Ciudadano.
De igual forma precisé que resultaba fundamental advertir que la

parte actora al acudir a registrarse como aspirante habia aceptado

someterse a las disposiciones precisadas en la convocatoria,
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particularmente en su Base Novena que establecia que la solicitud de
registro de aspirantes a la precandidatura y sus anexos, estaban sujetas a
la revision, analisis, comprobacién y determinacion de la Comision Nacional

de Convenciones y Procesos Internos de ese partido politico.

Ademas de que la sola presentacion de la solicitud de registro como
aspirante a la precandidatura a ocupar un cargo de eleccién popular, no

otorgaba la calidad de persona precandidata.

SefAal6 que cada solicitud pasaba por las siguientes etapas:

La primera consistia en la revision del cumplimiento en la exhibicién
de los documentos, lo que se habia llevado a cabo al momento de recibir
las solicitudes y al no haber existido una omisiéon en la forma de su

recepcion.

La segunda etapa de andlisis consistente en observar la
documentacion y revisar que se encontrara acorde con lo previsto en la

convocatoria y los documentos basicos de ese partido politico.

La tercera etapa consistia en la fase de comprobacion al momento
de analizar si se habia realizado o no precampafa y los efectos de ella, a lo
que el érgano partidista responsable indicé que la parte actora conocia del
contenido de la base novena de la convocatoria y de los formatos de registro
que por si mismos no otorgaban la calidad de precandidatura o candidatura,
como era en el caso concreto, por lo que no podia agraviarle tal

circunstancia al inconforme, dado que era de su conocimiento.

La responsable precisé que con base en lo previsto por el articulo 41,
fraccién 1V, de la Constitucion federal, la Ley establece los requisitos y las
formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccidon popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales, por lo que ejercer el derecho a

ser votado no constituia una abstraccion por si misma, sino que entrafiaba
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el cumplimiento de determinados requisitos legales, que constituian el
proceso de valoracion en términos de lo sefialado en la Base Décima Quinta

de la convocatoria en cuestion.

De ahi que, la aplicacion de las disposiciones contenidas en la citada
convocatoria no podian ser desconocidas por la parte actora, toda vez que
los principios contenidos en ella habian sido aplicados de manera general,
por lo que no constituian un acto de caracter discrecional o ajeno a la
aprobacion del método que incluso habia sido avalado por el Instituto
Nacional Electoral con la revision de la convocatoria que se habia hecho del
conocimiento de las personas en ser aspirantes, razén por la cual si habia
existido inconformidad de la parte actora en cuanto al método, se
encontraba constrefiida a impugnarlo al momento de haberse hecho del
conocimiento publico la convocatoria y no hasta el momento en que

promueve su inconformidad.

Por otra parte, en cuanto al agravio relativo a que la parte actora no
fue notificada de manera personal, se estimaba inoperante, dado que
conocia las bases de la convocatoria desde el momento en que habia sido
registrado como aspirante, ya que en ella no se indicaba que la notificacién
personal fuera en el domicilio, sino que la via era a través de los estrados

de Movimiento Ciudadano, tal y como se sefalaba en la base décima sexta.

Asimismo, sefial6 que entre la fecha de emisién del dictamen y la de
presentacion del escrito de inconformidad habia transcurrido en exceso el
plazo para impugnar la convocatoria, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, a pesar de lo manifestado por la parte actora, en cuanto
al conocimiento del acto, ya que ello reflejaba un desinterés en lo previsto
en la convocatoria que habia aceptado cumplir, por o que hacia nugatoria
la accion intentada en atencion al principio de buena fe en que la citada

Comision procedio al analisis de su solicitud.
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De ahi que la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria arribo a
la conclusidon de que era competente para conocer y resolver la
inconformidad reencausada y que no habia lugar a otorgar lo solicitado por
la parte actora, con base en las consideraciones anteriormente referidas,
ordenando notificar tal determinacion al promovente en el correo electronico

senalado para tal efecto.

UNDECIMO. Sintesis de agravios. La parte actora en sus escritos
de demanda manifiesta, sustancialmente, los motivos de disenso que se

sintetizan a continuacion:

1. En la resolucién controvertida se considera que no le agravia la
omisién de notificarle en su correo electronico autorizado y/o domicilio
personal el dictamen de calificacion y procedencia de personas candidatas
a diputadas y diputados federales por el principio de mayoria relativa, para
el proceso electoral federal ordinario 2023-2024, en particular lo relativo al
03 Distrito Electoral, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México; sin
embargo, en concepto de la parte actora, con tal omision se transgrede el
principio del debido proceso, previsto en el articulo 14, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejandole en estado de

indefension.

2. La Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria toma como cierta
la declaracion de la Presidenta de la Comisidon Nacional de Convenciones y
Procesos Internos, en el sentido de que el proceso de seleccion se llevo a
cabo conforme a las disposiciones sefaladas en la convocatoria y que
fueron apegadas a Derecho, lo que se acredité incluso con el hecho de que

la otra persona no haya impugnado el dictamen de mérito.

Al respecto, la parte actora indica que ello ocurrio, en primer término,
sin prueba documental alguna mas que la buena fe y, en segundo lugar,
tom6é como medio de prueba que la otra persona que también tenia la

calidad de precandidata no impugndé la declaracion y con este hecho
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pretendié hacer valida la declaracién del dictamen emitido por la Comisién

Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano.

Por lo que con ello, aduce que se vulnera su esfera juridica, toda vez
que Uunicamente ella y otra persona realizaron su registro de
precandidaturas conforme a la convocatoria de mérito, el cual fue declarado
procedente por la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos,

mediante el “DICTAMEN DEL REGISTRO DE PERSONAS PRECANDIDATAS A

DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION, POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-

2024”, aprobado en la sesion de diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, sin que hubiera otro registro de precandidatura declarado

procedente.

De ahi que, en opinidon de la parte actora, no es dable registrar la
candidatura de una tercera persona ciudadana que no realizé tramite
alguno, sin soporte documental que pruebe ese registro, ya que, de haberse
registrado en tiempo y forma, apareceria como precandidato en el dictamen

precitado.

3. Manifiesta que le causa agravio el dictamen de calificacion y
procedencia de personas candidatas a diputadas y diputados federales por
el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral federal ordinario
2023-2024, aprobado por la Comisién Nacional de Convenciones y
Procesos Internos del instituto politico citado, en el cual se dictaminé de
forma ilegal que Marco Tulio Nufez Mercado, es el candidato a diputado
federal por el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco,
Estado de México, por el principio de mayoria relativa para el referido
proceso electoral, ya que tal persona no se registr6 en los tiempos

establecidos en la convocatoria, resultando ilegal su registro.
4. El actor precisa que no controvierte un proceso de selecciéon

de candidaturas, por el contrario, controvierte todo el proceso que

origind la determinacién de autorizar, la designacion directa, como
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mecanismo de seleccidn de candidaturas; es decir, controvierte el uso de la
potestad discrecional de la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano, para aprobar la solicitud, asi como, el
uso de la potestad discrecional de la Comision Operativa Nacional del

referido partido politico para autorizar esas solicitudes.

Al respecto, sefiala que la normay la doctrina prevé como método de
control de los actos administrativos discrecionales, las razones que emite la
autoridad, ya que sostiene que las decisiones de los 6rganos publicos no se
justifican simplemente porque provengan de la autoridad, sino que se deben
aportar razones validas a la luz de los criterios de racionalidad, dado que

so6lo de esta forma los actos discrecionales pueden controlarse.

5. La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos de
Movimiento Ciudadano, como responsable de organizar, conducir, vigilar y
validar el procedimiento interno, inobservé lo conducente para garantizar
los principios rectores de imparcialidad, equidad, transparencia, legalidad,
certeza, independencia, maxima publicidad, objetividad e igualdad de
oportunidad en las etapas del proceso de seleccion y eleccidn de personas
precandidatas a diputaciones federal para el proceso electoral 2023-2024 y
en el supuesto de que se hubiere tomado el mecanismo adecuado, tal
decision solo versaria sobre las dos precandidaturas registradas, al no

haber un tercer precandidato registrado y declarado procedente.

DUODECIMO. Elementos de conviccion ofrecidos. Previo a
realizar el estudio y resolucion de los conceptos de agravio que formula la
parte actora en sus escritos de demanda, Sala Regional Toluca precisa que
el examen de tales motivos de disenso se efectuara conforme a la

valoracion de las pruebas que se ofrecieron y aportaron al sumario.

En ese sentido, se estima que los elementos probatorios
adminiculados entre si adquieren valor de conviccion pleno, en términos de
lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,y 16, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Precisado lo anterior, se procede al estudio y resolucion de los

argumentos de la parte accionante.

DECIMOTERCERO. Estudio de fondo. La pretension de la parte
actora consiste en que se revoque la resolucion controvertida y en via de
consecuencia el dictamen para candidaturas a diputaciones del Congreso
de la Unidn por el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral
federal ordinario 2023-2024, emitido por la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos y/o la Comisién Operativa Nacional,

ambos de Movimiento Ciudadano.

Su causa de pedir, la hace descansar en el hecho de que la persona
que fue designada para ocupar la indicada candidatura a diputacion federal
por el referido principio, correspondiente al 03 Distrito Electoral federal, no
cumplié con la convocatoria expedida para tal efecto, al no participar en el

procedimiento atinente.

De ahi que la litis a resolver en el presente asunto consiste en
determinar si le asiste o no la razén a la parte actora, en cuanto a sus

planteamientos.

Por cuestion de método, los agravios seran analizados de la forma
siguiente: En primer lugar, se estudiara el identificado con el numeral 1, y
posteriormente, de manera conjunta, los restantes motivos de

inconformidad, por encontrarse estrechamente relacionados entre si.

Lo anterior, sin que ello genere algun perjuicio, dado que lo
trascendental es que se analicen en su totalidad los motivos de
inconformidad planteados, en términos de la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION’.

Previo a resolver sobre los motivos de inconformidad, se torna

necesario precisar el régimen juridico aplicable.
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- Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a que se administre
justicia por los Tribunales que estaran expeditos para impartirla, en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 35, fracciones I, Ill; 41,
fraccion I; 99, fraccion V; 116, fraccion 1V, inciso f), de la Norma

fundamental, se desprende:

» Son derechos de la ciudadania; votar en las elecciones populares y
ser votado en condiciones de paridad; derecho a solicitar el registro como
candidaturas ante la autoridad electoral, partidos politicos, que cumplan los

requisitos y condiciones que establezca la Ley.

* La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las Bases

que establece la propia Constitucion.

* Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden; asimismo, tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible

su acceso al ejercicio del poder publico.
* Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los

asuntos internos de los partidos politicos en los términos que senalen la

Constitucion y la Ley.
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* Los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las

elecciones de las entidades federativas y municipales.

Conforme los articulos 226, 227, 228 y 232, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

Al menos treinta dias antes de inicio formal de los procesos
electorales, los partidos politicos determinaran conforme a sus
Estatutos el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de
que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dentro de las setenta y
dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la
fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los
plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccidn responsables de su conduccion y vigilancia;
la fecha de celebracion de la Asamblea Nacional Electoral,
estatal, distrital o, en su caso de realizacion de la jornada comicial

interna.

Conforme al articulo 227 indicado, se establece qué se entiende
por precampafa electoral; por actos de precampaia; por
propaganda de precampana; por precandidatura, precisando que
ningun ciudadano puede participar simultaneamente en procesos
de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccidn popular
por diferentes partidos politicos, salvo que medie convenio de

coalicion.

Las personas precandidatas podran impugnar ante el érgano
interno competente los reglamentos y convocatorias; la
integracion de los 6rganos responsables de conducir los procesos

internos, los acuerdos y resoluciones que adopten y en general
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los actos que realicen los o6rganos directivos o sus integrantes,
cuando de ellos se desprenda la violaciéon de normas que rijan los
procesos de seleccidn de candidaturas a cargos de eleccidn

popular.

- Es competencia de cada partido politico negar o cancelar el
registro de las precandidaturas, asi como confirmar o modificar
los resultados del proceso interno o declarar la nulidad de todo el
procedimiento de seleccion, aplicando en todo caso los principios
legales y las normas establecidas en sus Estatutos o en los
reglamentos y convocatorias respectivas. Las decisiones que
adopten los 6rganos competentes de cada partido podran ser
recurridas por las personas aspirantes o precandidaturas ante el
Tribunal Electoral una vez agotados los procedimientos internos

de justicia partidaria.

- Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho a
solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular,

sin perjuicio de las candidaturas independientes.

De los articulos 23; 34; 39; 40; 44; 47, de la Ley General de Partidos

Politicos, se desprende lo siguiente:

o La interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos debera considerar el caracter de
entidad de interés publico, tomando en cuenta su libertad de
decision interna, el derecho a la auto organizacion de éstos y el

ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

o Los derechos de los partidos politicos son, entre otros, participar
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes aplicables
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;
participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base |

del articulo 41 de la Constitucion, asi como en la propia Ley, la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y

demas disposiciones en la materia.

Son asuntos internos de los partidos politicos: los procedimientos
y requisitos para la seleccion de sus precandidaturas y

candidaturas a cargos de eleccién popular.

Los estatutos estableceran las normas, plazos y procedimientos
de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de
solucién de controversias internas, con los cuales se garanticen
los derechos de las y los militantes, asi como la oportunidad y

legalidad de las resoluciones.

Los partidos politicos estableceran en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacion
y responsabilidades, asi como establecer sus derechos, entre
otros: postularse dentro de los procesos internos de seleccion de
candidaturas a cargos de representacion popular, cumpliendo con

los requisitos.

Los procedimientos para la integracion de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulaciéon de candidaturas de
elecciéon popular, estaran a cargo del o6rgano de decision

colegiada.

El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello,
publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con

las normas estatutarias.
Las controversias relacionadas con los asuntos internos de los

partidos politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en

sus Estatutos.
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o En las resoluciones de los 6rganos de decisidn colegiados se
deberan ponderar los derechos politicos de la ciudadania en
relacion con los principios de auto organizacidon y auto

determinacioén

En el articulo 2, parrafo 3, de la Ley General de Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que en la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos se debera tomar en
cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion
de ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el derecho a la auto

organizacion.

Los articulos 8, numeral 9; 12; 18; 20, numeral 2; 40; 43; 44; 46 y 48,

de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, en lo sustancial disponen que:

e Son derechos de las personas afiliadas proponer y ser propuestas
para ocupar cargos de eleccion popular en igualdad de condiciones,
bajo los mecanismos y procedimientos que garanticen, el voto activo
y pasivo de las personas militantes, y en concordancia con los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, maxima

publicidad, legalidad, y objetividad.

e Las instancias y érganos de direccion a nivel nacional son, entre
otras, la Coordinadora Nacional Operativa y la Comisién Nacional

Operativa Nacional.

e La Coordinadora Ciudadana Nacional es el 6rgano ejecutivo, con
caracter colectivo y permanente, constituido para su representaciéon

en todo el pais.

e La Comisién Operativa Nacional, tiene entre sus facultades emitir las
convocatorias, para los procesos internos y a cargos de eleccion

popular.

e La Asamblea Electoral Nacional es el maximo érgano de Movimiento

Ciudadano que determina la ndmina de candidaturas a nivel
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nacional, elige la candidatura de Movimiento Ciudadano a la
Presidencia de la Republica y a las personas candidatas a
diputadas, diputados, senadoras y senadores al Congreso de la
Unién por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, e integra las listas de candidaturas por cada una de las
circunscripciones electorales federales, el procedimiento de
nominacion de las personas precandidatas son determinados por el
Reglamento de Convenciones y Procesos Internos y la convocatoria

respectiva.

Las convocatorias para la participacion en los procesos de seleccion
de las personas candidatas seran publicadas en la Gaceta
Ciudadana, ¢rgano de difusion de Movimiento Ciudadano, y
difundidas en los medios de comunicacion, conforme al principio de

maxima publicidad.

Las personas afiliadas, simpatizantes, adherentes y ciudadanas que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad;
los establecidos en los presentes Estatutos; en el Reglamento de
Convenciones y Procesos Internos y en las convocatorias
respectivas, podran aspirar en condiciones de igualdad a ser

candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.

La Coordinadora Ciudadana Nacional aprobara la postulacion de

candidaturas externas de la sociedad.

La Comision Operativa Nacional debe de presentar ante el Instituto
Nacional Electoral, las solicitudes del registro de las personas
candidatas postuladas por Movimiento Ciudadano a cargos de

eleccion popular federal.

La Comision Operativa Estatal previa autorizacién de la Comision
Operativa Nacional, debe de presentar ante los Organismos Publicos
Locales Electorales el registro de las personas candidatas de

Movimiento Ciudadano a cargos de eleccidn popular estatales,
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distritales y municipales, por lo cual sera ejercida, invariablemente,
en forma fundada y motivada, debiendo comunicar la determinacién

de manera oportuna, a la Comisién Operativa Estatal.

De los articulos 4; 6; 7; 8; 9; fracciones |, II, lll, V, VI, VII, IX, X, XI;11,
14; 15; 16, fracciones |, Il y XI, 20; 22, 23; 26; 29; 35; 36; 43; 44, 45; 49; 56;
58, del Reglamento de Convenciones y Procesos Internos, se desprende lo

siguiente:

» Los militantes, simpatizantes, adherentes, miembros de la sociedad
civil, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos gozan
en igualdad de circunstancias de los derechos y obligaciones que las
y la normatividad interna prevean, sin distincion o discriminacion

alguna.

» La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos es el
organo autonomo, democraticamente integrado, de decisidn
colegiada, responsable de organizar, conducir, evaluar, vigilar y
validar el procedimiento para la eleccion de integrantes de los
organos de direccion y de control, asi como la postulacién de
candidaturas para cargos de eleccion popular en los tres niveles de

gobierno.

= Se conforma por siete personas integrantes que son elegidas por la

Convencidn Nacional Democratica para un periodo de tres anos.

= Para el cumplimiento de sus atribuciones, funcionard como 6rgano
colegiado con la participacion de cuando menos cuatro de sus
integrantes, quienes conformaran el quérum legal para sesionar,
entre los que invariablemente estaran quienes ocupen la Presidencia

y la Secretaria.

» Es el 6rgano partidista que organiza, conduce, vigila y valida los
procedimientos para la eleccion de integrantes de los 6rganos de

direccién y control; asi como de postulacién de personas candidatas
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para cargos de eleccion popular en los tres niveles de gobierno,
aplicando las normas establecidas en los Estatutos, el Reglamento y
la Convocatoria correspondiente, y se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad de

oportunidades, maxima publicidad y objetividad.

La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos en
conjunto con la Comision Operativa Nacional deben de emitir y
publicar las Convocatorias que normen los procedimientos de
eleccion de integrantes de los 6rganos de direccion y de control de
Movimiento Ciudadano, las relativas a la seleccion y eleccion de
candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular en los tres

niveles de gobierno.

Recibir, analizar y dictaminar el registro de precandidatas y
precandidatos a integrantes de los érganos de direccién y de control
de Movimiento Ciudadano, a delegadas y delegados, asi como los
de eleccion popular y revisar los requisitos de elegibilidad

constitucionales.

Validar la integracion de las Convenciones y Asambleas en las que
se desarrollaran procesos de eleccion de integrantes de los 6rganos
de direccién y control de Movimiento Ciudadano; asi como de

postulacién de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.

Elaborar los formatos y la documentacion necesaria para el registro
de personas aspirantes, que garanticen el desarrollo legal, imparcial

y objetivo de los procesos internos de eleccion.

Emitir los dictamenes de procedencia o improcedencia de registros
de precandidatas y precandidatos, asi como calificar y validar las

elecciones internas.
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= Resolver los casos no previstos en las Convocatorias, en la
realizacion de Convenciones y Asambleas Electorales, en las que se

lleven a cabo procesos electivos internos.

= En los casos que no existan condiciones suficientes y necesarias
para llevar a cabo las Asambleas o Convenciones en el nivel de que
se trate, ante la existencia de casos fortuitos o de fuerza mayor, asi
como irregularidades en el registro de participantes o conductas
inadecuadas durante el desarrollo de los eventos, la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, lo comunicara
mediante acta circunstanciada a la Coordinadora Ciudadana

Nacional para que determine lo conducente.

» La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos deben
de proponer a la Coordinadora Ciudadana Nacional, los métodos de
seleccidn y eleccion de integrantes de los 6rganos de direccidon y de
control de Movimiento Ciudadano, asi como el de seleccidn,
eleccion y postulacion de candidatas y candidatos a cargos de

eleccion popular por ambos principios.

= La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos
sesionara las veces que sea necesario para tratar los asuntos de su
competencia, particularmente previo y durante los procesos internos
de seleccion y eleccion de candidaturas a cargos en organos de

direccion y control, asi como a cargos de eleccion popular.

= Seran validos los acuerdos, dictamenes y resoluciones que sean
aprobados por el voto de la mayoria simple de las personas
integrantes presentes, constituyen disposiciones de caracter
obligatorio para los 6rganos de direccidén y para aspirantes a integrar
los érganos de direccidon y de control de Movimiento Ciudadano; asi
como para aspirantes a precandidaturas internas y ciudadanas a

cargos de eleccién popular.

36



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

TOLUCA

ST-JDC-195/2024
Y ST-JDC-267/2024,
ACUMULADOS

Los dictamenes, acuerdos y fe de erratas que emita la Comision,
deberan notificarse por estrados en la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos o en la Comisién Operativa de

que se trate; asi mismo, en la pagina web de Movimiento Ciudadano.

La presidencia tiene la atribucidn de suscribir conjuntamente con la
Secretaria los dictdmenes, acuerdos, constancias, notificaciones,
convocatorias y documentos aprobados por la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos, en representacion de sus
integrantes, asi como emitir conjuntamente con la Comision
Operativa Nacional las Convocatorias para los procesos internos de
seleccidén y eleccion de personas integrantes de los 6rganos de
direccion y de control de Movimiento Ciudadano, asi como de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular; de la
Convencién Nacional Democratica y de las Asambleas Electorales y,
ordenar la publicacién de los acuerdos, resoluciones, convocatorias

y documentos que se emitan, en los estrados fisicos y electrénicos.

Los procesos democraticos internos para la eleccion de integrantes
de los érganos de direccion y de control de Movimiento Ciudadano;
asi como de seleccion y eleccion de candidatas y candidatos a
cargos de eleccidon popular se rigen, en lo general, por lo previsto en
las leyes federales y estatales de la materia, en los Estatutos de
Movimiento Ciudadano y, en lo particular, por lo dispuesto el

Reglamento y las Convocatorias.

Los procesos selectivos se ajustaran en todos los casos, a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
igualdad de oportunidades, paridad, maxima publicidad y
objetividad, se llevaran a cabo por voto directo, publico o secreto,

en términos de lo que establezca la Convocatoria respectiva.

Cualquier persona militante, simpatizante o adherente de Movimiento
Ciudadano tiene derecho a ser propuesta a una candidatura para

ocupar cargos de eleccién popular, de ser procedente su registro.
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= En las elecciones internas de Movimiento Ciudadano, se consideran
precandidatas y precandidatos a ciudadanas y ciudadanos en pleno
goce de sus derechos politico-electorales que manifiesten por escrito
su voluntad de participar para ser electas y electos como candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular o para integrar los érganos
de direccion y de control que habiéndose registrado en tiempo y
forma segun lo previsto por la Convocatoria respectiva, obtengan de
la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos el

dictamen de procedencia de su registro correspondiente.

» La Comisién formulara y proporcionara los formatos para la solicitud
de registro de personas aspirantes a la precandidatura, que deberan
contener los datos y la documentacion indispensable para llevar el

analisis y valoracion correspondiente.

» El registro de precandidaturas, entre otras a Diputadas y Diputados
federales se realizara ante la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos, quien determinara su procedencia o
improcedencia en términos del Reglamento y la Convocatoria
respectiva. La Comisién hara del conocimiento de la Asamblea
Electoral Nacional los dictamenes correspondientes, para que realice

la eleccién conforme a lo establecido en la normatividad interna.

» Los tipos de candidaturas son: internas que son de personas
militantes de Movimiento Ciudadano y externas o ciudadanas que

son aquellas mujeres y hombres provenientes de la sociedad civil.

» Las Convocatorias establecen las normas que deberan sujetarse los
procesos internos de seleccion y eleccidon de precandidaturas a
cargos internos y de eleccion popular de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

General de Partidos Politicos.
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Una vez electas y electos como candidatas y candidatos por la
Asamblea Electoral Nacional, de conformidad con los articulos 18,
numeral 6, inciso 0); y 48 numeral 1, de los Estatutos de Movimiento
Ciudadano, corresponde a la Coordinadora Ciudadana Nacional y/o
la Comisién Operativa Nacional, registrar las candidaturas de
eleccion popular de caracter federal ante el Instituto Nacional

Electoral y en su caso sustituirlas.

En los casos en que posterior al registro y emitido el dictamen de
procedencia se encontrara algun impedimento legal o estatutario de
algun solicitante, la Comision Operativa Nacional efectuara la
sustitucidon pertinente, previo dictamen de invalidez de la Comisién

Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

Las Convocatorias establecen las normas particulares a que deberan
sujetarse los procesos internos de seleccion y eleccion de
precandidaturas a cargos internos y de eleccién popular de
conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos o equivalentes de

las entidades federativas.

Corresponde a las Asambleas Electorales elegir las candidaturas a
puestos de eleccion popular, previo dictamen de procedencia de la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, incluidas
las candidaturas externas que seran propuestas por la Comision

Permanente.

El proceso para la eleccion de candidaturas a cargos de eleccion
popular se inicia al expedirse la Convocatoria respectiva y concluye

con la declaracion de validez del proceso.

Una vez declarado procedente el registro de precandidaturas, se
podra participar en precampafa de conformidad con la hormatividad

aplicable.
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El articulo 14, parrafo 6, inciso b), del Reglamento de los Organos de

Direccion de Movimiento Ciudadano, en lo que al caso atafie, se desprende

que:

v' La Coordinacién de la Comision Operativa Nacional, tendra entre

otras atribuciones, suscribir y registrar de forma supletoria y en casos
de urgencia ineludible, ante los 6rganos electorales federales o
locales, las candidaturas que Movimiento Ciudadano postule a

cargos de eleccion popular.

En atencion al interés general de Movimiento Ciudadano, podra
integrar y registrar directamente la nomina de candidatas y
candidatos ante los 6rganos electorales federales o locales, entre
otros casos, por declararse desierto el procedimiento de seleccidon de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, ya sean de

caracter federal o locales.

En tal caso, se debera informar a la Coordinadora Ciudadana

Nacional en la sesion inmediata siguiente.

En la Convocatoria Para el Proceso Interno de Seleccion y Eleccién

de Personas Candidatas a Titular de la Presidencia de los Estados Unidos

Mexicanos; Senadoras y Senadores de la Republica, asi como Diputadas y

Diputados al H. Congreso de la Unién por el Principio de Mayoria Relativa,

Postuladas por Movimiento Ciudadano para el Proceso Electoral Federal

Ordinario 2023-2024, en lo que al caso concierne, se establece:

El proceso interno para la seleccidon de candidatas y candidatos se
inicia a partir de la publicacién de la Convocatoria y concluye con el
registro de las candidaturas ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

La Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos es el

organo responsable de organizar, conducir, supervisar, vigilar y
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validar el procedimiento que norma esta Convocatoria, asi como de
proveer lo conducente para garantizar los principios rectores de
imparcialidad, equidad, transparencia legalidad, certeza,
independencia, maxima publicidad, objetividad e igualdad de
oportunidades en cada una de las etapas del proceso interno de
seleccion y eleccion de personas candidatas, ejerciendo las
atribuciones que prevén los Estatutos de Movimiento Ciudadano, el
Reglamento de Convenciones y Procesos Internos, asi como las que

se establecen en la Convocatoria y demas ordenamientos aplicables.

Se consideraran aspirantes a las precandidaturas de Movimiento
Ciudadano a todas las personas ciudadanas, simpatizantes y
militantes que, en el goce de sus derechos, cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley y en la normatividad interna de
Movimiento Ciudadano y en la Convocatoria y que manifiesten por
escrito ante la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos
Internos su interés por participar en el Proceso Interno de seleccion

y eleccidén de candidaturas.

La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos

expedira los formatos de solicitudes de registro.

La presentacion de solicitudes de registro de aspirantes a la
precandidatura se hara de manera personal ante la Comision

Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

La solicitud de registro de aspirantes a la precandidatura estara
sujeta a la revision, analisis, comprobacion y determinacién de la

Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

La sola presentacion de la solicitud de registro como aspirante a la
precandidatura a ocupar un cargo de eleccion popular, no otorga la

calidad de persona precandidata.
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e La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, al
momento de recibir las solicitudes de registro de precandidaturas,
verificara en presencia de la persona aspirante a la precandidatura
que éstas se acompanen de la documentacion y requisitos
requeridos, para que en caso de existir insuficiencia documental o de
informacion, se haga de conocimiento inmediato a la persona

interesada, a efecto de que lo subsane en el plazo correspondiente.

e EI registro de precandidatura uUnica no tendra como
consecuencia su nominacion o postulacion automatica, tendra
los mismos derechos y obligaciones como cualquier otra persona
precandidata registrada. Los informes de precampana, las
valoraciones politicas, la idoneidad del perfil y las posibilidades de
triunfo seran considerados por la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos para la emision del dictamen

respectivo.

e La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos emitira
los dictamenes sobre la procedencia o improcedencia, en su caso,
de las solicitudes de registro de precandidaturas, entre otras, a
diputaciones al Congreso de la Unidbn a mas tardar el 19 de
noviembre de 2023, mismos que seran publicados en estrados de la
Comisiéon Operativa Nacional y en la pagina web oficial de

Movimiento Ciudadano.

e Con la finalidad de garantizar los principios de imparcialidad,
equidad, transparencia, maxima publicidad, legalidad, certeza,
objetividad e igualdad de oportunidades a precandidatas vy
precandidatos, la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos vigilara y evaluara las actividades realizadas durante el

periodo de precampana.

e Las precandidatas y los precandidatos deberan promover la imagen

y los postulados de Movimiento Ciudadano ante militantes y

42



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JDC-195/2024
Y ST-JDC-267/2024,
ACUMULADOS

simpatizantes, debiendo entregar al dia siguiente de concluir las
precampafias un informe de actividades en el que se muestre las
acciones realizadas y adhesiones conseguidas; los respaldos a su
precandidatura se haran mediante un listado de ciudadanas y
ciudadanos en el que conste nombre completo, seccién electoral,

clave de elector, teléfono, correo electronico y firma.

Las personas precandidatas a la Diputacion federal deberan
entregar el listado de respaldos de al menos el uno por ciento de la

Lista Nominal del distrito respectivo.

La Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos validara
y valorara los informes presentados en términos de las acciones
realizadas y de las adhesiones conseguidas, asi como su presencia
y estrategia electoral. Emitira dictamen de acreditacion y
calificacion, entre otros, para diputadas y diputados al Congreso de
la Union el dia cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, mismo

que estara a la determinacion de la Asamblea Electoral Nacional.

En caso de presentarse resultados similares en dos o mas
precandidaturas, la Comisién Operativa Nacional determinara
cuando deban aplicarse encuestas de opinidon publica. La valoracion
politica de resultados que emita la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos sera puesta a consideracion de
la Comisién de Candidaturas, de la Comision Operativa Nacional y
de la Coordinadora Ciudadana Nacional erigida en Asamblea

Electoral Nacional, para la eleccion correspondiente.

Corresponde a la Comision Operativa Nacional, presentar ante el
Instituto Nacional Electoral las solicitudes de registros vy
sustituciones, en su caso, de las candidatas y los candidatos de
Movimiento Ciudadano a cargos de eleccion popular materia de la

Convocatoria.
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e Lo no previsto en la convocatoria sera resuelto por la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, de acuerdo a lo
establecido por los Estatutos y reglamentos de Movimiento

Ciudadano.

Expuesto lo anterior, se procedera a realizar el analisis de los motivos

de inconformidad.

- Decision

Lo agravios devienen infundados e inoperantes por las razones

que a continuacion se indican.

4+ Omision de notificar el dictamen

Como se adelantd, Sala Regional Toluca califica infundado el
agravio relativo a que en concepto de la parte actora, se transgredio el
principio del debido proceso, previsto en el articulo 14, de la Constitucion
federal y se le dejo en estado de indefensién, por parte del érgano partidista
responsable, ya que en la resolucion combatida concluyé que no le
agraviaba la omisién de notificarle en su correo electrénico autorizado y/o
domicilio personal el dictamen de calificacion y procedencia de personas
candidatas a diputadas y diputados federales por el principio de mayoria
relativa, para el proceso electoral federal ordinario 2023-2024, en particular
lo relativo al 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco,

Estado de México.

Lo infundado del agravio deviene del hecho de que los actos de
comunicacion procesal sirven para transmitir las determinaciones de las
autoridades y de los organos partidistas, en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos atinentes, entre los cuales se encuentran

los actos de notificacion.
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La notificacion es el acto procedimental a través del cual se hace del
conocimiento de las partes de las actuaciones o diligencias realizadas, a fin

de que surtan sus efectos.

Su importancia radica en que a través de las notificaciones de las
actuaciones realizadas las personas interesadas tengan preciso su
contenido y las consecuencias inherentes, a efecto de que, en su caso,

estén en aptitud de impugnarlas si las consideran lesivas a sus intereses.

Se trata de actos procesales de maxima relevancia, en tanto que si
no se llevan a cabo mediante las formalidades establecidas en la Ley
aplicable, existe una trasgresion a la garantia de audiencia consagrada en
el articulo 14 de la Constitucion, que puede llegar a la consecuencia de que
las personas carezcan de oportunidad para controvertir las determinaciones
de quien las dicta, lo que les deja en estado de indefension para impugnar
tales determinaciones dentro de los plazos previamente establecidos para

ello.

En este sentido, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional electoral
federal, que la interpretacién mas favorable del derecho de garantia de
audiencia se ajusta a la obligacion de mayor proteccidén a los derechos

fundamentales®.

Ello acorde al criterio sostenido en la jurisprudencia 29/2002, de
rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.

En el caso, contrariamente a lo sostenido por la parte actora, en el
articulo 15, del Reglamento de Convenciones y Procesos Internos de

Movimiento Ciudadano, expresamente se estable lo siguiente:

Articulo 15. Los dictdmenes, acuerdos y fe de erratas que emita la
Comision, deberan notificarse por estrados en la Comision Nacional de

8 FUENTE: SUP-JDC-54/2017 y SUP-JE-1253/2023.
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Convenciones y Procesos Internos o en la Comision Operativa de que se trate;
asi mismo, en la pagina web de Movimiento Ciudadano.

Asi, de la citada disposicién reglamentaria se desprende que la
Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano al
resolver el medio de impugnacion intrapartidista se cifid al marco normativo
atinente, derivado de que la Comisién Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de ese partido politico no estaba obligada a realizar una
notificacion personal del dictamen de calificacion y procedencia de
candidatura a diputacion federal, por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al proceso electoral actualmente en curso, de manera

distinta a la reglamentaria.

Maxime que, del analisis de la convocatoria respectiva, no se
desprende disposicion alguna que prevea que la notificacion de tal
determinacion se realizara personalmente o por correo electronico a las

personas participantes del proceso de seleccién interno.

Es necesario senalar que la premisa de la notificacion de los actos o
resoluciones de las autoridades y los partidos politicos constituye un
elemento esencial para garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva, toda
vez que, con su practica es posible hacer del conocimiento de las personas

el sentido y los actos que pudieran generarles algun perijuicio.

Por tanto, si la finalidad de la notificacidon se centra en hacer del
conocimiento de la persona interesada un acto o resolucién, su incorrecta
practica se supera cuando ella se hace sabedora de la determinacion que
considere le causa una afectacion a su esfera juridica o, que conforme a la

normativa aplicable tuviera el deber de conocer.

Al respecto, cabe sefialar que no existe controversia en el hecho de
que la parte actora participd en el procedimiento de seleccidn a ocupar un
cargo de eleccion popular, habiendo obtenido a su favor un dictamen de
registro como precandidato a la diputacién del 03 Distrito Electoral federal,

con cabecera en Atlacomulco, Estado de México.

46



ST-JDC-195/2024
Y ST-JDC-267/2024,
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

En este sentido, es evidente que la parte actora al momento de su
registro tenia conocimiento integral de las Bases contenidas en la
Convocatoria por la que se establecié el procedimiento para la seleccion de
precandidaturas y candidaturas de Movimiento Ciudadano, y en ellas no se
contemplé la obligacion de notificar de forma personal o por correo
electronico a las personas participantes, por parte del érgano partidista

responsable de organizar, conducir, vigilar y validar tal procedimiento.

De tal forma, que aun en el caso hipotético de que no se le hubiese
notificado el dictamen en cuestion, en los términos pretendidos por la parte
actora, ello de ninguna manera podria haberle generado alguna afectacion
a su esfera juridica, ya que estuvo en aptitud de impugnar la determinacién

que estimo contraria a sus intereses en su oportunidad.

Ello, porque de conformidad con la Base Décimo Sexta de la
Convocatoria de mérito, se establecié expresamente que la Comisién
Nacional de Convenciones y Procesos Internos emitiria el dictamen de
acreditacion y calificacidn, entre otros, para candidaturas a diputaciones
federales el dia cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, el cual se

someteria a la determinacion de la Asamblea Electoral Nacional.

Por lo que carece de sustento la afirmaciéon de la parte actora, en
cuanto a que se enteré de la emision del dictamen en comento, por
informacion de terceras personas hasta el dia dos de abril del afio en curso,
en tanto que como participante del proceso selectivo tuvo el deber de estar

al pendiente de las distintas etapas y determinaciones emitidas al respecto.
+ Indebida confirmacion del dictamen de candidatura
La parte actora manifiesta que de manera ilegal se dictaminé a favor

de Marco Tulio Nufiez Mercado la candidatura a diputado federal por el 03

Distrito Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México,
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por el principio de mayoria relativa, toda vez que no se registré en los

tiempos establecidos en la convocatoria.

Lo anterior, porque unicamente la parte actora y otra persona
realizaron su registro de precandidaturas, conforme a la citada convocatoria
y obtuvieron dictamen favorable por parte de la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de ese partido politico, razon por la cual
la determinacion sobre qué persona deberia de ser registrada a la
candidatura unicamente tendria que versar sobre las dos precandidaturas

registradas y no respecto a una tercera persona que no se registro.

En ese sentido, subraya que la Comision de Justicia Intrapartidaria
sin prueba documental alguna confirmé el dictamen primigeniamente
controvertido, ya que tuvo como cierta la declaracidn de la Presidenta de la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, en el sentido de
que el proceso de seleccion se llevé a cabo conforme a las disposiciones
sefaladas en la convocatoria y que fueron apegadas a Derecho, lo que en
consideracion del érgano jurisdiccional partidista, se acredité incluso con el
hecho de que la otra persona precandidata no haya impugnado el dictamen

de mérito.

Al respecto, Sala Regional Toluca califica como inoperantes los

motivos de inconformidad por las razones que a continuacion se indican:

Previamente a dar respuesta a los agravios resulta necesario
referirse a los antecedentes que sirvieron de base a la determinacion ahora

controvertida.

+ El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, la Comision
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano conjuntamente
con la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos
Internos, emitieron la convocatoria para el proceso interno de
seleccidn y eleccion de personas candidatas, entre otros, a las

diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de
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mayoria relativa, postuladas por Movimiento Ciudadano para

el proceso electoral federal ordinario 2023-2024.

El quince de noviembre del dos mil veintitrés, la parte actora
presentd ante la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de Movimiento Ciudadano el formato para
el registro como persona aspirante a la precandidatura para
diputacion federal por el Distrito Electoral 26 (sic), con

cabecera en Atlacomulco, Estado de México®.

El diecinueve de noviembre del citado afio, la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos emitié el
dictamen de registro de personas precandidatas a diputadas
y diputados al Congreso de la Unién, por el principio de
mayoria relativa, para el proceso electoral federal ordinario
2023-2024, en el que se hace constar que por lo que respecta
al 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco,
Estado de México, se registraron dos personas, entre ellas la

parte actora.

Asimismo, se ordend que tal determinacion se hiciera del
conocimiento de las personas cuyo registro habia sido
dictaminado como procedente, a efecto de que realizaran

precampafa en los términos de la convocatoria.

Por cuando hacia a los distritos electorales federales donde
no se recibieron solicitudes de registros de personas
aspirantes a las precandidaturas a diputaciones al Congreso
de la Union, por el principio de mayoria relativa, seria la
Comision Operativa Nacional quien subsanaria la lista de

personas precandidatas.

9

Acuse de escrito de registro, que obra en copia certificada del expediente principal.
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De igual forma, se ordend hacer del conocimiento de las
personas interesadas el citado dictamen, a través de los
estrados de Movimiento Ciudadano y en la pagina web oficial,
asi como informar a la Coordinadora Ciudadana Nacional,

erigida en Asamblea Electoral Nacional.

+ El cuatro de febrero del afio en curso, la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano
se reunidé para revisar, analizar y valorar las actividades de
precampafia, en términos de las acciones realizadas conforme
a la estrategia electoral de ese partido politico y emitir el
dictamen de calificacién y procedencia de las candidaturas
a postular en el Estado de México, de acuerdo con las Bases
Décima Primera, Décima Cuarta, Décima Quinta, Décima

Sexta y Décima Séptima de la Convocatoria respectiva.

En el mencionado dictamen se enlistan las personas que
acreditaron  satisfactoriamente las  actividades de
precampafa, la promociéon de imagen y postulados de
Movimiento Ciudadano ante militantes y simpatizantes y en
ciertos casos, la obtencidbn de respaldos conseguidos
conforme a la estrategia electoral planteada con Ia
convocatoria, asi como aquellas personas que acreditaban el
perfil idoneo, sélido y competitivo con garantia de triunfo en el

Distrito Electoral federal por el que estaban contendiendo.

Del mencionado listado se advierte que por lo que hace al 03
Distrito Electoral federal con cabecera en Atlacomulco, Estado
de México, la persona que acreditd los requisitos para ser
postulada como candidata de Movimiento Ciudadano a una
diputacion federal por el indicado distrito, fue Marco Tulio
Nufiez Mercado, ordenandose hacer del conocimiento a la

Comision Operativa Nacional de ese partido politico, para que

50



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JDC-195/2024
Y ST-JDC-267/2024,
ACUMULADOS

llevara a cabo el registro de las candidaturas postuladas por

ese partido politico ante el Instituto Nacional Electoral.

Tal dictamen se notificé por estrados, en términos de la
certificacion expedida por el Secretario de la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, dispuesto en
el articulo 15, del Reglamento de Convenciones y Procesos

Internos de Movimiento Ciudadano.

El cinco de febrero de dos mil veinticuatro, se puso a
consideracion de las personas integrantes de la Coordinadora
Ciudadana Nacional erigida en Asamblea Electoral Nacional
el dictamen de calificacién y procedencia de la candidatura de
Marco Tulio Nufez Mercado, a la diputacion por el 03 Distrito
Electoral federal, con cabecera en Atlacomulco, Estado de

México.

Los dias cuatro y diez de abril del afio en curso, inconforme
con la designacion de Marco Tulio Nufez Mercado como
candidato propietario de la formula a la diputaciéon en el
referido Distrito Electoral federal, la parte actora presento6 ante
la Sala Superior de este Tribunal Electoral sendas demandas
de juicios de la ciudadania via per saltum, los cuales fueron
registrados con las claves SUP-JDC-506/2024, SUP-JDC-542/2024
y SUP-JDC-612/2024.

El doce de abril siguiente, mediante Acuerdo de Sala, el Pleno
de Sala Superior de este Tribunal, determind que Sala
Regional Toluca era competente para conocer de los

mencionados medios de impugnacion.

El inmediato dieciséis de abril, se recibieron ambos juicios en
Sala Regional Toluca, registrandose con las claves ST-JDC-

136/2024 y ST-JDC-137/2024, respecto de los cuales, el dia
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dieciocho siguiente se declaré improcedente la via per saltum
intentada y su reencausamiento a la Comisién Nacional de

Justicia Intrapartidaria.

+ El dieciocho de abril del afio en curso, se remitieron las
constancias de los medios de impugnacion a la Comision
Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano,

la cual los registrd con la clave de expediente CNJI/046/2024.

+ El veintidés de abril posterior, el referido érgano de justicia de
Movimiento Ciudadano resolvié en el mencionado expediente
partidario, en el sentido de estimar que no habia lugar a
otorgar lo solicitado por la parte actora, en cuanto a revocar
el dictamen para candidaturas a las diputaciones al Congreso
de la Uniodn por el principio de mayoria relativa para el proceso
electoral federal ordinario 2023-2024, emitido por la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos de ese partido
politico y/o Comision Operativa Nacional, en particular, en lo

que interesa el registro de Marco Tulio Nufiez Mercado.

+ El veintitrés de abril del propio afio, se notificd a la parte actora

la precitada resolucion.

+ El veintiséis de abril ultimo, la parte actora promovié sendos
juicios de la ciudadania, uno ante Sala Regional Toluca vy el

otro ante la Sala Superior, ambas de este Tribunal electoral.

+ Respecto a la ultima demanda promovida, el maximo 6rgano
jurisdiccional electoral federal determind estimar que Sala
Regional Toluca es la autoridad competente para conocer y

resolver del medio de impugnacion en cuestion.
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En este contexto, Sala Regional Toluca considera que tal y como se
adelant6 los motivos de disenso devienen inoperantes, porque el dictamen
de calificacidon y procedencia que pretende sea revocado, no se controvirtio

oportunamente.

En efecto, como fue resefado, el dictamen en cuestidon se notificd a
través de los estrados de Movimiento Ciudadano, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 15, del Reglamento de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano, asi como en el punto segundo del

dictamen de calificacion y procedencia en cuestion.

De ahi que, como ha quedado acreditado con anterioridad, la
determinacién del dictamen de calificacién y procedencia, opuestamente a
lo afirmado por la parte actora se notificd conforme a la normativa interna y

de acuerdo con lo ordenado por su propio 6rgano emisor.

Constancia que merece valor probatorio, en términos de lo previsto
en el articulo 14, parrafos 1, inciso b) y 5; 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya
que esta autoridad jurisdiccional ha considerado que los instrumentos

suscritos por los 6rganos partidistas son documentales privadas.

De este modo, al no existir en autos documento contradictorio alguno
que reste menor valor a la citada probanza, ésta adquiere eficacia
demostrativa para acreditar que el dictamen en cuestidn se notificd por
estrados, el cuatro de febrero del presente afo, en términos de lo previsto

en el citado articulo 15, del Reglamento en cuestién.

De modo que, si la parte actora conocia que en esa fecha se
publicaria el dictamen respectivo, en caso de no haberse publicado debia
impugnar tal omision, a efecto de que se respetaran los plazos previstos en
la propia convocatoria y de los cuales como participante se habia impuesto,
por tanto, al haberlo consentido es que no asiste razén de que desconocia

su publicacion.
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De ahi que, si la parte actora en sus escritos de demandas,
manifiesta que tuvo conocimiento el dos de abril del afio en curso, a su decir,
por terceras personas, resulta evidente que al haber controvertido el
dictamen en cuestién hasta el cuatro y diez de abril siguientes, a través de
la interposicion de las demandas que motivaron la integracion de los
expedientes SUP-JDC-506/2024, SUP-JDC-542/2024 y ST-JDC-612/2024, ante la
Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional electoral federal, lo realizé de
manera por demas extemporanea, ya que para la presentaciéon de la
primera demanda, transcurrieron sesenta dias a partir de la notificacién vy,

en con respecto de la segunda, sesenta y seis dias.

Mas aun, si se tiene en consideracion que, incluso para la fecha en
que impugno, ya se habian llevado a cabo los registros ante la autoridad
electoral administrativa, siendo que las fechas en que ello tendria
verificativo se encuentran dentro del calendario electoral, lo que obligaba a
la parte accionante a estar pendiente de las fechas y actos que van
desarrollandose dentro del proceso al ser un participante del mismo, por lo
que no es admisible, tener como fecha de conocimiento, la data que
unilateralmente sefala a partir de un aducido conocimiento por terceras

personas.

Por lo que resulta evidente, la extemporaneidad para controvertir el

acto que manifiesta le causaba una afectacion a su esfera juridica.

De ahi que, como se adelanto los motivos de inconformidad que hace
valer la parte actora, en contra de la determinacion del érgano de justicia
partidaria responsable, en el sentido de considerar que no habia lugar a
modificar el dictamen de calificacidén y procedencia emitido por la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos que fue sometido a la
Coordinadora Ciudadana Nacional erigida en Asamblea Electoral Nacional

de ese partido politico, devienen inoperantes.
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Lo anterior, ademas debido a que, en contra del registro de Marco
Tulio Nufiez Mercado como candidato a la diputacién federal por el principio
de mayoria relativa, en el 03 Distrito Electoral federal, con cabecera en
Atlacomulco, Estado de México, no fue impugnado dentro del plazo

legalmente establecido para ello.

Maxime que quienes participan en un procedimiento interno de
seleccién de precandidatos y candidatos, tienen la corresponsabilidad
derivada de sus propios derechos y expectativas, lo cual se traduce en una
serie de obligaciones sustantivas y procesales, las cuales deben observar

a partir de su implicacion en el proceso electivo.

La actuacién diligencia, es decir, que va en beneficio de su propio
interés y que esta a cargo de los aspirantes o interesados en ser postulados
a un cargo de eleccion popular, inicia con la convocatoria que realizan los
partidos politicos y concluye con la designacion y el eventual registro de los
candidatos designados ante la autoridad administrativa electoral
competente, lo cual tiene como finalidad de que el proceso de seleccién se
realice de la mejor manera posible, en apego a lo previsto en sus estatutos

y normativa interna.

Esa obligacion de cuidado a cargo de los aspirantes o interesados
deriva de su calidad de corresponsable que adquieren al participar en un
procedimiento electivo; esto es, con el reparto de los roles -6rganos
convocantes, organizadores y aspirantes- se dota de responsabilidad a los
involucrados en cuanto a la consecucion de un fin, ya que comparten una

obligacion o compromiso en comun.

Aquellas personas que acudieron a un llamado en un proceso interno
de seleccion tienen el deber de verificar que el agotamiento de sus etapas
se realice de conformidad con las reglas previstas para tal efecto,
favoreciendo los principios del orden democratico, con el proposito de hacer

posible la participacion de la ciudadania en la vida politica.
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Por tanto, la parte actora que decidio participar en el proceso para la
seleccién y postulacién de candidatura a una diputacion federal por el
principio de mayoria relativa al interior de Movimiento Ciudadano en el
Estado de México debio tener una actitud procesal que fuera oportuna y en

beneficio de sus propios intereses.

De asumirse la postula anterior, para el caso de que no se hubieren
realizado en tiempo, por demora o por una auténtica omision, también le era
exigible que se impugnaran oportunamente para que se adoptaran las
providencias en la instancia intrapartidaria o jurisdiccional, con la finalidad
de poder acudir a dirimir las controversias que surgieran en tiempo y forma,
y asi acceder a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de justicia pronta y

expedita, lo que no ocurrid en el caso.

Lo anterior, porque en la propia convocatoria (clausula décima
sexta), expresamente se establecid que, entre otras, la emision del
dictamen de acreditacion y calificacion para diputadas y diputados al
Congreso de la Union seria el cuatro de febrero de dos mil veinticuatro del
afo en curso, el cual fue notificado por la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano a través de

sus estrados, en esa misma fecha.

Razon por la cual la parte actora no puede sostener validamente que
tuvo conocimiento del dictamen que ahora controvierte hasta el dos de abril
de este afio, a través de terceras personas, cuando era su obligacion estar
al pendiente del resultado de ese procedimiento electivo, a fin de estar en
aptitud de controvertirlo en caso de que no le fuera favorable, lo que no

sucedio6 asi.

Por lo que, Sala Regional Toluca se encuentra impedida para
examinar los agravios relacionados con la falta de registro de Marco Tulio
Nunez Mercado, conforme a la convocatoria respectiva, asi como de que el

proceso de seleccién no se apegd a Derecho, toda vez que como se ha
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expuesto no se controvirtid el dictamen respectivo dentro de los cuatro dias

siguientes a que se notificd su emision.

Por otro lado, en cuanto al agravio de la parte actora, en el sentido
de que no controvierte un proceso de seleccion de candidaturas, sino
todo el proceso que origind la determinacion de autorizar, la designacion
directa, como mecanismo de seleccion de candidaturas; es decir, el uso de
la potestad discrecional de la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, para aprobar la solicitud, asi
como, el uso de la potestad discrecional de la Comisién Operativa Nacional
del referido partido politico para autorizar esas solicitudes, sefalando, que
la norma y la doctrina prevé como método de control de los actos
administrativos discrecionales, las razones que emite la autoridad, ya que
sostiene que las decisiones de los 6rganos publicos no se justifican
simplemente porque provengan de la autoridad, sino que se deben aportar
razones validas a la luz de los criterios de racionalidad, dado que sélo de

esta forma los actos discrecionales pueden controlarse.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima inoperantes los motivos
de disenso en atencién a que la parte actora participé en el procedimiento
de seleccion de candidaturas y aceptd ajustarse a la convocatoria
respectiva y a las Bases contenidas en ellas, entre las cuales se encuentran

las relacionadas con el método de seleccion.

De ahi que la parte actora consintié cada una de las bases previstas
en la referida convocatoria de las que se desprende el citado método de
seleccion, aprobado por los 6rganos internos competentes de Movimiento
Ciudadano y avalado por el Instituto Nacional Electoral, al momento de
revisar la convocatoria en cuestién, como lo manifiesta la Comision Nacional

de Justicia Intrapartidaria en la resolucion controvertida.

Por lo que, la controvertida facultad discrecional de las Comisiones

Nacional de Convenciones y Procesos Internos y Operativa Nacional, de
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referido instituto politico se encuentra implicita en el contenido de tales

bases, que se sustenta en su normativa interna.

Por tanto, no resulta conforme a Derecho que la parte actora
controvierta un acto que estuvo en aptitud de combatir al momento de
expedirse la convocatoria respectiva, en forma oportuna, dado que lo
consintio, porque conocia cada una de las bases, en tanto que participo y
se sometio voluntariamente al procedimiento, como se acredita con el hecho

de haber obtenido el registro como precandidato.

Lo anterior, tal y como lo sostuvo el 6rgano de justicia intrapartidaria
en la resolucion combatida, al sefialar que por lo que hacia a la aducida
violacion al articulo 35, de la Constitucion federal, la convocatoria de la que
derivo el dictamen combatido por la parte actora se encontraba alineada en
su fundamentacion a las Constituciones federal y local, asi como a los
Estatutos de Movimiento Ciudadano y el Reglamento de Convenciones y

Procesos Internos.

Ademas, advirtio que la parte actora al acudir a registrarse como
aspirante aceptdé someterse a las disposiciones contenidas en la aludida

convocatoria, que en su Base Novena senala:

“NOVENA. La solicitud de registro de aspirantes a la precandidatura y
sus anexos estara sujeta a la revision, analisis, comprobacion y determinacion de

la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano.

La sola presentacion de la solicitud de registro como aspirante a la
precandidatura a ocupar un cargo de eleccion popular, no otorga la calidad de
persona precandidata”.

El citado 6rgano partidista de justicia refirié que cada solicitud pasaria

por etapas siguientes:

- Revision, consistente en el cumplimiento en la exhibicion de los

documentos, lo que se llevé a cabo al momento de recepcionar
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las solicitudes y al no haber una omision en la forma en que se

recibieron los documentos.

- Analisis, consistente en observar la documentacion y revisar que
se encontrara acorde con lo previsto en la convocatoria y los

documentos basicos de ese partido politico.

- Comprobacion, que tuvo verificativo al momento de analizar si

se realizd o no precampana y los efectos de ella.

Ademas, el 6rgano partidista responsable indicé que la parte actora
conocia del contenido de la base novena de la convocatoria y de los
formatos de registro, de ahi que no podia agraviarle tal circunstancia al

inconforme, dado que era de su conocimiento.

De igual forma, precisé que con base en lo previsto por el articulo 41,
fraccién 1V, de la Constitucidn federal, la Ley establece los requisitos y las
formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales, por lo que ejercer el derecho a
ser votado no constituia una abstraccién por si misma, sino que entrafiaba
el cumplimiento de determinados requisitos legales, que conformaban el
proceso de valoracion en términos de lo sefialado en la base décima quinta

de la convocatoria en cuestion.

De ahi que, como se ha expuesto, la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la citada convocatoria no podian ser desconocidas por la
parte actora, toda vez que los principios contenidos en ella habian sido
aplicados de manera general, por lo que no constituian un acto de caracter
discrecional o ajeno a la aprobacion del método que incluso habia sido
avalado por el Instituto Nacional Electoral con la revision de la convocatoria
que se habia hecho del conocimiento de las personas en ser aspirantes,
razon por la cual si habia existido inconformidad de la parte actora en cuanto

al método, se encontraba constrefida a impugnarlo al momento de haberse
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hecho del conocimiento publico la convocatoria y no hasta el momento en

que promueve su inconformidad.

Argumentos los anteriores que no fueron combatidos ante esta
instancia jurisdiccional federal por la parte actora, constituyendo otro motivo

para calificar de inoperante el agravio.

Aunado a que el periodo de registro de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa corrié del quince al veintidos
de febrero, sin que obre en el expediente constancia alguna de la cual se
pueda advertir que la parte actora hubiere impugnado el registro
correspondiente al distrito electoral federal 03, con cabecera en

Atlacomulco, Estado de México.

Lo anterior tiene sustento, mutatis mutandi, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 188/2009'°, con registro nimero 166031, de la Novena
Epoca, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

en Materia Comun, que a la letra establece:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
EN LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 y 91,
fracciones I a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de revision es un medio de
defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el
juicio de amparo indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el
procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que tiende a asegurar un
optimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la
sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluyendo las determinaciones
contenidas en ésta y, en general, al examen del respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el
organo revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto
de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para
demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor, la
inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de
algin impedimento técnico que imposibilite el examen del planteamiento
efectuado que puede derivar de la falta de afectacion directa al promovente de la
parte considerativa que controvierte; de la omision de la expresion de agravios

19 Consultable en la pagina de Internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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referidos a la cuestion debatida; de su formulacién material incorrecta, por
incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no
controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la
sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de
amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion a las normas fundamentales del
procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al
recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la
concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida al 6rgano revisor
el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revision y del 6rgano que emiti6 la sentencia o la
existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.

Enfasis de esta Sala Regional.

De igual forma, apoyan el criterio sustentado las tesis
jurisprudenciales con claves de identificacion VI. 2o0. J/1791" y 1.60.C.
J/20"2, con los numeros de registro 220008 y 209202, de la Octava Epoca,
de Tribunales Colegiados de Circuito, en Materia Comun, con el rubro y

texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO
ATACAN TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando no se advierta la existencia de queja
deficiente que suplir y el acto reclamado se sustente en varias consideraciones
esenciales, cada una de las cuales sea capaz de sostenerlo con independencia de
las otras, el quejoso debe combatirlas todas, pues de no hacerlo de tal forma, la
resolucién subsistiria con apoyo en aquellas que no fueron impugnadas y por
tanto, los conceptos de violacion deben ser considerados inoperantes, ya que aun
cuando fueran fundados, no serian suficientes para conceder el amparo, lo que
hace innecesario el examen de la constitucionalidad a la luz de los argumentos
expresados.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO
CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA. Cuando son varias las consideraciones legales
en que descansa la sentencia reclamada y los conceptos de violaciéon no
controvierten la totalidad de éstas, los mismos resultan inoperantes, porque aun
en el caso de que fueran fundados, no bastarian para determinar el otorgamiento
del amparo, debido a la deficiencia en el ataque de los fundamentos en que se
sustenta el referido fallo, los que con tal motivo quedarian firmes, rigiendo a éste.

Enfasis de esta Sala Regional.

I Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/220008

12 Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209202
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En este contexto, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios formulados por la parte actora, lo procedente es confirmar,

aunque por diversas razones, la resolucion controvertida.

DECIMOCUARTO. Determinacion relacionada con los
apercibimientos de imposicion de medida de apremio. Sala Regional
Toluca considera que en el caso es procedente dejar sin efectos los
apercibimientos decretados durante la sustanciacion de los presentes
juicios, mediante acuerdos de veintisiete de abril, dos, tres, cinco, siete,
nueve y doce de mayo todos del afio en curso, debido a que en términos
generales se desahogaron de forma razonable y/o no se generd algun

agravio a los derechos sustantivos a las partes vinculadas al proceso.

No obstante, se precisa que derivado del acuerdo de nueve de mayo
del presente afio, dictado en el expediente ST-JDC-195/2024, se requirio a la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, por conducto de
su Presidenta, asi como a la Comisién Operativa Nacional, por conducto de
su Secretario General de Acuerdos, a efecto de que se remitiera copia
certificada de las constancias de notificacion del dictamen de calificacion y
procedencia de personas candidatas a diputadas y diputados al Congreso
de la Unidn por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral
federal ordinario 2023-2024, de fecha cuatro de febrero del afio en curso,
asi como las constancias del tramite de Ley del medio de impugnacién en

cuestion, respectivamente.

Sin embargo, de la certificacion emitida por el Secretario General de
Acuerdos de Sala Regional Toluca, se advierte que, en el plazo concedido
para desahogar los requerimientos en cuestion, no se presentd escrito,
comunicacion o documento alguno en relacién con lo ordenado por el citado

auto de nueve de mayo ultimo.

En consecuencia, resulta conforme a Derecho imponer a la

Presidenta de la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos,
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asi como al Secretario General de Acuerdos de la Comisién Operativa
Nacional, ambas de Movimiento Ciudadano, AMONESTACION PUBLICA,
ya que fueron omisos de remitir a Sala Regional Toluca las constancias de
notificacion del citado dictamen de calificacién y procedencia, asi como las
relativas al tramite de Ley, respectivamente. Lo anterior, en términos de lo

dispuesto por el articulo 32, parrafo 1, inciso b), de la Ley procesal electoral

Medida que se considera pertinente, dadas las circunstancias
particulares y los actos desplegados por los citados 6rganos partidarios;
asimismo, se estima que cumple con la finalidad de disuadir las conductas

omisivas para ocasiones futuras.

DECIMOQUINTO. Determinacién sobre solicitud de copia
certificada. La parte actora en su escrito de demanda solicita copia
certificada de la resolucion que se emita al respecto, por lo que, se solicita
al Secretario General de Acuerdos de Sala Regional Toluca expida copia
certificada de la presente resolucién, previo pago de los derechos

respectivos.

En virtud de que la parte actora no proporcioné domicilio para recibir
notificaciones en la ciudad sede de este 6rgano jurisdiccional, quedan a su
disposicion las copias de referencia en las instalaciones de Sala Regional

Toluca.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se ordena la acumulacién del juicio ST-JDC-267/2024,
al diverso ST-JDC-195/2024, por ser éste el primero que se recibié en la

Sala, por tanto, se ordena glosar copia certificada de la sentencia al

expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se sobresee el juicio ST-JDC-195/2024, por las

razones que se precisan en el Considerando respectivo.

TERCERO. Se confirma, por razones distintas, la resolucion

impugnada.

CUARTO. Se impone amonestacion publica a la Presidenta de la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, asi como al
Secretario General de Acuerdos de la Comision Operativa Nacional, ambos
de Movimiento Ciudadano, por las consideraciones sefialadas en la

sentencia.

QUINTO. Se dejan sin efectos los demas apercibimientos realizados

durante la sustanciacion de los juicios.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la parte actora; a la
Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano, por
conducto de su Secretario; a la Comisién Operativa Nacional y a la
Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos, ambas del citado
partido politico, por conducto de su Secretario General de Acuerdos y
Presidenta, respectivamente; y, por estrados fisicos y electrénicos a las
demas personas interesadas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

64



ST-JDC-195/2024
Y ST-JDC-267/2024,
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Alejandro David Avante Juarez, en su calidad de Presidente, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en funciones Fabian
Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos,
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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