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R E S U L T A N D O  

 

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su 

demanda, así como de las cuestiones que constituyen un hecho 

notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente: 

 

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre 

de dos mil veinte dio inicio el proceso electoral federal 2020-

2021. 

 

2. Convocatoria. Del quince al veintidós de agosto de dos mil 

veinte1, fue publicada y difundida la convocatoria para Auxiliar 

Jurídico B, emitida por la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto 

Nacional Electoral2 en el Estado de México. 

 

En el penúltimo párrafo de la mencionada convocatoria se 

estableció que el concursante que obtuviera una calificación 

mínima de ocho en la evaluación, pasaría a la etapa de 

entrevista. 

 

3. Presentación de postulaciones. Del diecisiete al veinte de 

agosto, se presentaron quince solicitudes de personas 

interesadas en ocupar el cargo sujeto a concurso. 

 

El dieciocho de agosto pasado, el actor presentó su postulación 

a través de correo electrónico. 

 

4. Confirmación de cumplimiento de requisitos. El veintiuno 

de agosto, vía del correo electrónico, se le informó al actor que, 

                                      
1 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento expreso. 
2 En lo subsecuente las referencias al Instituto Nacional Electoral serán identificadas 
como INE. 
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De dichos resultados se advierte que Rafael Esquivel Ricardo 

obtuvo la plaza de Auxiliar Jurídico Distrital B, en la 03 Junta 

Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de México, al haber 

obtenido una calificación total de 8.398 puntos, mientras que el 

promovente obtuvo una calificación de 8.298 puntos. 

 

9. Recurso de revisión. El uno de septiembre, el promovente 

presentó un recurso de revisión para controvertir los resultados 

obtenidos. El referido medio de impugnación fue remitido a la 

Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de México para su 

resolución. 

 

La mencionada junta local radicó el medio de impugnación con 

la clave RSJL/INE/MEX/001/2020. 

 

10. Acto impugnado. El veintiuno de septiembre pasado, la 

Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de México resolvió el 

recurso de revisión RSJL/INE/MEX/001/2020, en el sentido de: 

i) Declarar infundados los agravios del actor; ii) Confirmar la 

designación del ciudadano Rafael Esquivel Ricardo como 

Auxiliar Jurídico Distrital B, y iii) Confirmar la lista de reserva 

correspondiente.  

 

Dicha determinación le fue notificada al actor el veintidós de 

septiembre siguiente.  

 

II. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la resolución 

precisada, el veintiocho de septiembre siguiente, el actor 

presentó la demanda que dio origen al medio de impugnación 

en el que se actúa. 
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C O N S I D E RA N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación, por tratarse de un juicio 

ciudadano promovido para controvertir una determinación 

emitida por una Junta Local del INE en una entidad federativa 

(Estado de México) que pertenece a la quinta circunscripción 

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con los en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III; 192, párrafo primero, y 195, 

fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, así como 1°; 3°, párrafo 2, inciso c); 4°; 6°, párrafo 1; 

79, párrafo 2; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

SEGUNDO. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 

8º, 9º y 13, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por lo 

siguiente:  

 

a) Forma. En la demanda consta el nombre del actor, el lugar 

para oír y recibir notificaciones, así como las personas 

autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la 
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ESTÉN VINCULADOS A ÉSTE. NO DEBEN COMPUTARSE 

TODOS LOS DÍAS Y HORAS COMO HÁBILES.5 

 

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, toda vez que el actor promovió el presente juicio 

cuya resolución se impugna ante esta instancia, por 

considerarla contraria a sus intereses. 

 

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda 

vez que, para controvertir la resolución emitida por la Junta 

Local Ejecutiva del INE en el Estado de México, no se 

encuentra previsto otro medio de impugnación en la legislación 

electoral, ni existe alguna disposición o principio jurídico de 

donde se desprenda la atribución de alguna autoridad local para 

revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, 

oficiosamente, el acto impugnado. 

 

TERCERO. Estudio de la procedencia del tercero 

interesado. Esta Sala Regional advierte que el escrito de 

comparecencia presentado por Rafael Esquivel Ricardo, en 

atención al emplazamiento que le fue realizado por el 

magistrado instructor, cumple con los requisitos formales 

previstos en el artículo 17, párrafo 4, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, ya 

que, en el referido documento constan el nombre y la firma 

autógrafa del ciudadano compareciente; señala el domicilio 

para oír y recibir notificaciones, así como a la persona 

autorizada para tal efecto, y precisa el interés jurídico que tiene, 

aduciendo que es incompatible con el del actor, toda vez que 

pretende que subsista la resolución impugnada y, en 

                                      
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 4, 2009, páginas 23 a 25. 
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En ese sentido, con el propósito de ocupar las plazas de 

honorarios eventuales de Auxiliar Jurídico en las 300 Juntas 

Distritales con motivo del proceso electoral federal 2020-2021, 

se emitieron las convocatorias respectivas. 

 

En el particular, del quince al veintidós de agosto fue publicada 

y difundida la convocatoria para Auxiliar Jurídico B, emitida por 

la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de México. 

 

Lo establecido en la convocatoria fue lo siguiente: 

 

• Periodo de contratación:  

 Del 1ro de septiembre al 31 de diciembre de 2020. 
• Requisitos 
 Ser ciudadano (a) mexicano (a), en pleno ejercicio de sus derechos 

civiles y políticos y contar con una credencial para votar con 
fotografía vigente. 

 Tener título y cédula de Licenciado en Derecho, en caso de 
pasantía presentar el certificado de estudios correspondiente. 

 Contar con los conocimientos y habilidades necesarios para prestar 
servicios jurídicos. 

 Presentar el formato de datos del aspirante y la documentación 
requerida. 

 Contar con experiencia mínima de un año en derecho en sus 
diferentes especialidades. 

 Tener disponibilidad para viajar y prestar sus servicios en cualquier 
órgano electoral del Instituto Nacional Electoral, ubicado en un lugar 
distinto al de su residencia, dentro de la misma entidad federativa o 
en áreas colindantes o limítrofes de diversa entidad. 

 En su caso, contar con experiencia y buen desempeño en procesos 
electorales anteriores (el no contar con dicha experiencia no será 
motivo de exclusión del aspirante). 

• Remitir en formato PDF legible a través de correo electrónico, 
del diecisiete al veinte de agosto, la siguiente documentación: 

 Formato de datos del aspirante 
 Copia del acta de nacimiento  
 Copia de credencial para votar vigente por ambas caras 
 Copia del CURP 
 Copia del RFC actualizado al mes de agosto de 2020 
 Copia del título y cédula de Licenciado en Derecho  
 1 fotografía tamaño infantil digitalizada  
 Otros comprobantes de experiencia mínima de un año; y en su 

caso, de experiencia en procesos electorales anteriores. 
 Currículum vitae actualizado y firmado 
 Comprobante de domicilio  
 Declaración bajo protesta de decir verdad de no ser, ni haber sido 

representante de partido político o desempañar cargo o puesto en 
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B en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de 

México. 

 

QUINTO. Síntesis de agravios y metodología. El actor alega 

que la autoridad responsable: 

 

Vulneró en su perjuicio la obligación de fundar y motivar de 

manera debida la resolución impugnada, toda vez que 

erróneamente le otorgó validez jurídica a una minuta de trabajo 

por medio de la cual se modificó la convocatoria en la que 

participó. 

 

Vulneró el principio de certeza al convalidar un acto viciado de 

fondo emitido por 03 Junta Distrital del INE en el Estado de 

México para el proceso de reclutamiento de Auxiliar Jurídico B, 

pues debió analizar íntegramente la evaluación de los 

aspirantes con la finalidad de corroborar los resultados, y 

subsanar los errores en los que incurrió la Junta Distrital.   

 

En ese sentido, señala que las modificaciones a la convocatoria 

generaron incertidumbre para quienes participaron en ella, 

pues no existieron reglas claras y precisas en cuanto al 

concurso.   

 

Se agravia de que, en la referida Junta Distrital tenían empatía 

por el aspirante ganador, pues se modificó la convocatoria para 

que dicho aspirante pasara a la entrevista con el objeto de que 

obtuviera la calificación más alta y con ello obtener el triunfo. 

 

Asegura que el resultado de proceso de selección fue parcial y 

se realizó ilegalmente de manera discrecional. 
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Los agravios son fundados y suficientes para revocar la 

resolución impugnada, suplidos en su deficiencia,9 porque 

indebidamente la autoridad responsable validó la modificación 

que realizó la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado 

de México sobre las reglas previstas en la convocatoria para 

ocupar el cargo de Auxiliar Jurídico. 

 

B. Tesis de la decisión 

Para esta Sala Regional es indebido que la autoridad que emite 

una convocatoria para obtener un cargo público, una vez 

iniciado el proceso de selección, modifique alguna de las bases 

sustanciales previstas para la realización del concurso. 

 

No se advierte que la regla general que ha sido precisada 

pueda ser modificada una vez que hubiere iniciado el concurso, 

y tampoco se advierte que existan un caso fortuito o de fuerza 

mayor, que lleve a ponderar la razonabilidad de realizar una 

modificación a una base del concurso que, de suyo, pueda 

considerarse como excepcional y procedente, por atender a los 

principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y 

profesionalismo. 

 

C. Justificación 

La resolución impugnada no se encuentra debidamente 

fundada y motivada, como se explica enseguida, por esta Sala 

regional Toluca. 

 

En términos de lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

segundo, fracción IV; 99, párrafo cuarto, y 116, párrafo 

                                      
9 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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circunstancias con el resto de los aspirantes que 

obtuvieron calificación igual o superior a seis; 

• La Junta Distrital decidió modificar el requisito de la 

calificación del examen porque era la única forma de 

mantener la esencia de la convocaría o el concurso 

abierto, y no hacerlo de esa manera implicaría obligar a la 

convocante a seleccionar al promovente o, en su caso, 

declarar desierto el proceso si el desarrollo de la 

entrevista con el actor no resultaba satisfactorio, y 

• La determinación tomada por el órgano desconcentrado 

no vulneraba en forma alguna los principios rectores que 

rigen la labor electoral porque tal determinación se 

encuentra debidamente fundada y motivada. 

 

Además, aseveró lo siguiente: 
 

[…] más aun, de conformidad con el principio de conservación de 
los actos públicos válidamente celebrados, recogido en el aforismo 
latino “lo inútil no debe ser viciado por lo inútil”, se tiene que, si al 
celebrarse un acto ocurren pequeños incumplimientos o variaciones 
a lo previsto en un primer momento, y dichas acciones no 
comprometen la intención u objeto del resultado final, por no haber 
sido determinantes, se tiende a respetar los resultados obtenidos, 
privilegiando los actos válidamente celebrados; lo que en el caso 
particular acontece, pues la intención prístina de una convocatoria 
pública abierta, como se ha reiterado, radica o busca contar con 
varias opciones, mejores perfiles y mayor transparencia en la 
elección o designación, para lo cual deberá tenerse en cuenta los 
méritos (conocimientos, habilidades) de los concursantes mediante 
una evaluación integral. Lo anterior, se sustenta también en la 
jurisprudencia número 9/98, intitulada PRINCIPIO DE 
CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS PÚBLICOS VÁLIDAMENTE 
CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA DETERMINACIÓN DE LA 
NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN […] 
 

Por lo anterior, la autoridad responsable consideró que los 

agravios eran infundados y, en consecuencia, determinó que 

procedía confirmar la designación del ciudadano Rafael 

Esquivel Ricardo como ganador del concurso para ocupar la 

vacante de Auxiliar Jurídico Distrital B.  
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Procedimientos Electorales y 82, fracción III, del Estatuto del 

Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la 

Rama Administrativa del INE, como se evidenciará más 

adelante. 

 

Por otro lado, tampoco se comparte lo determinado por la 

autoridad responsable en cuanto a que la determinación de la 

Junta Distrital fue apegada a lo dispuesto en el oficio 

INE/DJ/DIR/5626/2020, emitido por el Director Jurídico del INE, 

pues del contenido del referido oficio únicamente se desprende 

lo relativo al proceso de contratación, los formatos que se 

deberían llenar, así como los insumos que se debían 

proporcionar a la persona que ocupara el cargo por el que se 

concursaba. 

 

De conformidad con lo establecido en los artículos 25, inciso c), 

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 23, 

párrafo 1, incisos c), de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, y 35, fracción VI, de la Constitución 

federal, los ciudadanos tienen derecho a ser nombrados para 

cualquier empleo o comisión del servicio público, en 

condiciones generales de igualdad. 

 

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 

dispuesto que el derecho a tener acceso a las funciones 

públicas en condiciones generales de igualdad protege el 

acceso a una forma directa de participación en el diseño, 

implementación, desarrollo y ejecución de las directrices 

políticas estatales, y esas condiciones generales de igualdad se 
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en las convocatorias respectivas, por lo que no es jurídicamente 

admisible que las bases o las reglas que se encuentran 

preestablecidas en la convocatoria sean modificadas, una vez 

iniciado el proceso de selección, así sea por los vocales de la 

Junta Distrital que corresponda. 

 

Al respecto, en el artículo 1°, fracción I, del Estatuto del Servicio 

Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama 

Administrativa se prevé que el objeto de dicho documento es 

regular la planeación, organización, operación y evaluación del 

servicio y del personal de la rama administrativa. Por su parte, 

en el artículo 116 de los Estatutos, se establece que el INE 

contará con manuales general y específicos de los 

procedimientos necesarios para la contratación del personal. En 

el caso, además, cobra relevancia lo dispuesto en el artículo 

318 en el que se señala que el ingreso a la rama administrativa 

del INE comprende el reclutamiento y la selección de aspirantes 

para la ocupación de plazas vacantes, con base en el mérito, la 

imparcialidad y la igualdad de oportunidades, a través de 

procedimientos objetivos y transparentes. 

 

En consonancia con lo anterior, en el artículo 58, fracción III, del 

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos 

Humanos de la Dirección de Personal perteneciente a la 

Dirección Ejecutiva de Administración del INE se establece que 

la estructura ocupacional estará integrada, entre otros, con los 

prestadores de servicios eventuales asociados a proyectos 

estratégicos, rubro en el que cabe incluir a cargos como el de 

auxiliar jurídico de Junta Distrital. 

 

Como se observa, la plaza temporal de Auxiliar Jurídico Distrital 

está prevista en las normas del INE y, por tanto, la contratación 
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proceder a la fase de entrevista con la persona que sería el jefe 

inmediato de la vacante, es necesario que la o el aspirante 

obtenga resultados aprobatorios en la evaluación, mínimo ocho 

en una escala del cero al diez. 

 

Si bien, la referida disposición no es aplicable directamente 

para la ocupación del cargo de Auxiliar Jurídico Distrital, sirve 

de base para considerar que el INE, al igual que se estableció 

en la convocatoria respectiva, ha impuesto parámetros ciertos y 

objetivos similares en relación con la contratación del personal 

permanente y temporal que labora en la institución. De ahí se 

atiende a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y 

objetividad como rectores de la función electoral, como se 

dispone en los artículos 41, fracción V, apartado A, párrafo 

primero, de la Constitución federal, y a ello se agrega la 

profesionalización , en términos de lo previsto en el artículo 201, 

párrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, así como 2° del Estatuto del 

Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la 

Rama Administrativa. 

 

Con base en lo anterior (principios de certeza, legalidad, 

imparcialidad, objetividad y profesionalización), cuando la 

autoridad administrativa electoral tenga la necesidad y 

obligación de emitir alguna convocatoria, con base en sus 

atribuciones, debe de considerar que las reglas establecidas no 

pueden ser modificadas si implican la alteración sustancial de 

las bases de la misma convocatoria y, mucho menos, cuando 

hubiere iniciado el proceso de selección o concurso. 
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Inclusive, de la prueba documental privada aportada por el 

actor,12 consistente en la impresión del correo electrónico de 

veintitrés de agosto, que el Vocal Secretario de la 03 Junta 

Distrital Ejecutiva le envió para hacerle del conocimiento los 

términos en los que se aplicaría el examen y las características, 

entre las que se destacan las siguientes: 

 

1) Examen de opción múltiple; 

2) Una extensión de 50 a 60 reactivos; 

3) Se realizará en línea; 

4) Una duración de hora y media hasta dos horas, y 

5) La calificación aprobatoria sería de ocho, a efecto de 

poder pasar a la etapa de entrevista. 

 

De esa forma, la citada autoridad le reiteró al promovente el 

requisito previsto en la convocatoria, consistente en que la 

calificación necesaria para poder pasar a la etapa de la 

entrevista era de ocho como mínimo. 

 

Sin embargo, el hecho de que, una vez realizado el examen de 

evaluación (veinticuatro de agosto de dos mil veinte), los 

integrantes de la 03 Junta Distrital Ejecutiva determinaran 

modificar un aspecto esencial de la convocatoria se tradujo en 

una vulneración a los principios de certeza, legalidad, 

objetividad, imparcialidad y profesionalismo en detrimento de 

todo el proceso de selección de personal. Tan se trataba de un 

aspecto esencial del proceso de selección y designación que el 

alcanzar, cuando menos, la calificación de ocho era una 

                                      
12 Misma que es valorada de conformidad con lo previsto en los artículos 14, párrafo 1, 
inciso b); 15, párrafo 2, y 16, párrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral.  
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la etapa de entrevistas, conforme a la propia convocatoria, 
fue el ciudadano Magdaleno Martínez Garduño… 
 
 

En esas circunstancias, de conformidad con lo establecido en la 

convocatoria, el actor debió ser el único concursante que debió 

pasar a la etapa de entrevistas y, consecuentemente, al haber 

obtenido evaluación satisfactoria, debió ser designado para 

ocupar el cargo de Auxiliar Jurídico Distrital B, en el referido 

órgano desconcentrado, a partir de una interpretación favorable 

de las normas que le brindara la protección más amplia, la cual 

la autoridad electoral se encontraba obligada a realizar, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 1°, párrafo segundo, 

de la Constitución federal. 

 

El hecho de que la 03 Junta Distrital Ejecutiva cambiara una de 

las reglas esenciales del procedimiento de selección, una vez 

iniciado, vulneró los principios de certeza, legalidad, objetividad, 

imparcialidad y profesionalismo, los cuatro primeros previstos 

constitucionalmente y el último dispuesto legalmente. Esto es: i) 

Se trata de una modificación sustancial o esencial, porque la 

modificación de la calificación mínima era una condición para 

pasar a la etapa subsecuente de las entrevistas; ii) Ello ocurrió 

(veinticuatro de agosto de dos mil veinte) una vez que había 

iniciado el proceso de selección con la publicación de la 

convocatoria (quince de agosto de dos mil veinte); iii) Se afecta 

la certeza porque se trataba de condiciones del procedimiento 

de selección que con claridad y seguridad se conocían 

previamente y corresponden a las reglas a que se sujetaba la 

actuación de quienes participaban en el propio procedimiento  y 

de las mismas autoridades que habían emitido la convocatoria y 

que conducían el desarrollo del procedimiento; iv) La autoridad 

convocante no podía dictar medidas arbitrarias o caprichosas al 
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P/J 144/2005 

establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación que 

tiene el rubro FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES, PRINCIPIOS RECTORES 

DE SU EJERCICIO. 

 

Por tanto, esta Sala Regional concluye que la designación de la 

persona que ocupara el cargo de Auxiliar Jurídico B en la 03 

Junta Distrital del INE, no se realizó en estricto apego a la 

normativa que rige su actuación, pues resultaba indispensable 

que en su proceso de selección se respetaran las reglas que se 

preestablecieron en la convocatoria para cada una de las 

etapas de ese proceso de designación. 

 

Se reitera que, al momento en que se encontraba en curso el 

desarrollo de las etapas previstas en la convocatoria, no se 

podía recurrir a alteraciones en los criterios esenciales de dicho 

procedimiento, es decir, la autoridad administrativa electoral 

distrital no tenía ni tiene atribuciones para modificar la 

convocatoria, una vez que ha iniciado el proceso de 

selección, con la misma publicación de la convocatoria. 

 

No se puede llegar a una conclusión diversa, al hacerse cargo 

de lo manifestado en el escrito de comparecencia que presentó 

Rafael Esquivel Ricardo en atención al emplazamiento 

formulado por el magistrado instructor, cuando sostiene que se 

debe confirmar la determinación adoptada por la 03 Junta 

Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de México, porque, a su 

juicio, el procedimiento de reclutamiento se efectuó de acuerdo 

con los principios de certeza, legalidad y publicidad, por lo que 

no fue una selección viciada ni equivocada. Como se puede 
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2. Se deja sin efectos la determinación contenida en la 

minuta de veinticuatro de agosto de dos mil veinte, 

adoptada por la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el 

Estado de México; 

3. Se deja sin efectos la designación del ciudadano Rafael 

Esquivel Ricardo como Auxiliar Jurídico Distrital B, en ese 

órgano desconcentrado; 

4. Se ordena a la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el 

Estado de México expedir, a favor del actor, el 

nombramiento como Auxiliar Jurídico Distrital B; 

5. Toda vez que, con los resultados obtenidos por el resto de 

los aspirantes en el proceso de selección de Auxiliar 

Jurídico, no es posible considerarlos para la integración 

de la lista de reserva correspondiente, en el entendido de 

que no aprobaron el examen de conocimientos con la 

calificación mínima establecida en la convocatoria, se 

ordena a la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE tomar las 

previsiones necesarias, en términos de lo establecido en 

el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y 

del Personal de la Rama Administrativa, así como de los 

manuales aplicables, para actuar ante el caso de la 

vacante del cargo de Auxiliar Jurídico que pueda 

generarse; 

6. Las acciones anteriores deberán ser realizadas dentro del 

plazo máximo de tres días hábiles, contados a partir de 

la notificación de la presente sentencia, y 

7. Una vez realizado lo anterior, en el plazo de veinticuatro 

horas, la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado 

de México deberá notificar a esta Sala Regional sobre el 

cumplimiento a lo ordenado, para lo cual deberá de remitir 

copia certificada de las constancias que así lo acrediten. 
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electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce, con 

el objeto de que las comunicaciones procesales que este 

órgano jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales, 

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electrónico. 

 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet. En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y 

en su oportunidad, archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

Así, por mayoría de votos, con el voto en contra del Magistrado 

Alejandro David Avante Juárez, quien formula voto particular, lo 

resolvieron y firmaron la magistrada y los magistrados que 

integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de 

Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 
 

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTÍCULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE 

TRIBUNAL, FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO 

DAVID AVANTE JUÁREZ, AL NO COINCIDIR CON EL 

SENTIDO DE LA SENTENCIA MAYORITARIA RECAÍDA EN 

EL JUICIO CIUDADANO ST-JDC-180/2020. 
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cual el 24 del mes y año referidos el promovente acudió a las 

instalaciones de la junta distrital en cita, a realizar el examen. 

En la misma fecha, la Junta Distrital determinó, mediante una 

minuta de trabajo, que derivado de que las calificaciones 

alcanzadas por los aspirantes en el examen fueron bajas, 

pasarían a la etapa de entrevista aquellos aspirantes que 

obtuvieron una calificación mínima de 6.0, para de esa forma 

tener opción de elegir entre los más aptos, al aspirante idóneo 

para ocupar el cargo de Auxiliar Jurídico, al tiempo de 

conformar una lista de reserva. 

El 27 de agosto siguiente, se dio a conocer el resultado global 

del examen y de las entrevistas, mismas que fueron publicadas 

en los estrados de la 03 Junta Distrital y hechas del 

conocimiento de los aspirantes por correo electrónico, y del cual 

se advierte que Rafael Esquivel Ricardo obtuvo la plaza 

concursada. 

Inconforme con la anterior determinación el actor promovió el 1 

de septiembre del año en curso recurso de revisión ante la 

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el 

Estado de México, manifestando entre otras cosas desconocer 

la minuta en la que se modificó la calificación mínima del 

examen de conocimientos para pasar a la etapa de entrevista. 

Con motivo del referido medio de impugnación, la Junta Local 

formó el expediente RSJL/INE/MEX/001/2020, el cual fue 

resuelto el 21 de septiembre posterior declarando infundados 

los agravios del promovente y confirmando la designación 

aludida. 
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de 60 preguntas y tuvo 53 aciertos, tenía ya 5.3 puntos de 

10 que integraban la máxima calificación global (60% el 

examen y 40% la entrevista) por lo que al asignarle 5.298 

es evidente el error.  

f) El principio invocado por la responsable de “lo útil no debe 

ser viciado por lo inútil” causa agravio porque se modificó 

la convocatoria sin fundarse y motivarse.  

g) En el proceso de selección de Auxiliar Jurídico 

Distrital B, la contratación es de carácter temporal en 

régimen de prestación de servicios en apoyo de los 

órganos subdelegacionales, la cual se realiza a través de 

una convocatoria pública abierta, lo que se traduce en un 

acto administrativos discrecional, de ahí que la falta de 

publicidad y lo extemporáneo de los cambios se traduzca 

en un acto viciado en fondo y forma.  

Por su parte, en la sentencia aprobada se considera 

esencialmente que los agravios son fundados porque 

indebidamente la autoridad responsable validó la modificación 

que realizó la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado 

de México sobre las reglas previstas en la convocatoria para 

ocupar el cargo de Auxiliar Jurídico, a pesar de representar un 

cambio sustancial, sin el cual sólo el actor habría accedido a la 

etapa de entrevista. 

En consecuencia, si se considera que el actor fue el único que 

acreditó la primera de las etapas del proceso de selección (con 

5.298 que en una ponderación equivalía a 8.83 del 60% de la 

calificación total) y por eso tuvo derecho a pasar a la etapa de 

las entrevistas y que en esta fase obtuvo un puntaje de tres del 

máximo posible de cuatro y que ello daba un total de 8.398, lo 

cual es satisfactorio y que fuera de eso no se invocaron razones 



p

a

E

 

para des

aspirante

En los ef

1. Revo

2. Dejar

de ve

la 03

Méxic

3. Dejar

Esqu

órgan

4. Orde

Estad

nomb

5. Toda

de lo

Juríd

de la

que 

calific

orden

previ

el Es

del P

manu

vacan

gene

scartarlo

e se le d

fectos s

ocar la r

r sin efe

einticua

3 Junta 

co; 

r sin ef

uivel Ric

no desc

nar a l

do de 

bramien

a vez qu

os aspir

ico, no 

 lista de

no apro

cación 

na a la 

siones 

statuto d

Persona

uales a

nte de

erarse; 

o del pr

debe ot

se orden

resolució

ectos la

tro de a

Distrita

fectos 

cardo co

concentr

a 03 J

Méxic

nto como

ue, con

antes e

es pos

e reserv

obaron 

mínima

03 Junt

necesa

del Ser

l de la 

aplicable

el cargo

roceso, 

orgar e

na:  

ón impu

 determ

agosto d

al Ejecu

la desig

omo Aux

rado; 

unta Di

co exp

o Auxili

 los res

en el pr

sible co

va corre

el exa

a estab

ta Distr

arias, en

rvicio P

Rama A

es, par

o de 

39

es que 

l nombr

ugnada;

minación

de dos 

utiva de

gnación

xiliar Ju

istrital E

edir, a

ar Juríd

sultados

oceso d

onsidera

espondie

men de

lecida 

rital Ejec

n términ

rofesion

Adminis

ra actua

Auxiliar

se deb

ramiento

; 

n conten

mil vein

el INE e

n del c

urídico D

Ejecutiv

a favor

dico Dist

s obten

de sele

arlos pa

ente, en

e conoc

en la c

cutiva d

nos de l

nal Elec

strativa, 

ar ante

r Juríd

ST-JD

be conc

o. 

nida en 

nte, ado

en el E

iudadan

Distrital 

va del I

r del 

trital B; 

idos po

cción d

ara la in

n el ente

cimiento

convoca

del INE 

o estab

ctoral N

así com

e el ca

ico qu

DC-180/

luir que

la minu

ptada p

Estado 

no Rafa

B, en e

NE en 

actor, 

or el res

e Auxil

ntegraci

endido 

os con 

atoria, 

tomar l

blecido 

Nacional

mo de l

aso de 

ue pue

 
/2020 

 
e a tal 

uta 

por 

de 

ael 

ese 

el 

el 

sto 

iar 

ón 

de 

la 

se 

as 

en 

l y 

os 

la 

da 



ST-JDC-180/2020 
 

 40

6. Las acciones anteriores se realicen en el plazo máximo 

de 3 días hábiles, contados a partir de la notificación de 

la presente sentencia, y 

7. Una vez realizado lo anterior, en el plazo de 24 horas, la 

03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de 

México notifique a esta Sala Regional sobre el 

cumplimiento a lo ordenado, remitiendo copia certificada 

de las constancias que así lo acrediten. 

 c. Razones de disenso. 

Como adelanté, la razón esencial de mi disenso descansa en 

estimar que la materia sometida a conocimiento de este órgano 

jurisdiccional no involucra en modo alguno la protección, 

defensa o eventual restitución de derecho político-electoral 

alguno, puesto que no existe como tal un derecho de ésta 

índole para ocupar el cargo eventual y por honorarios de 

Auxiliar Jurídico de Junta Distrital Ejecutiva del Instituto 

Nacional Electoral, ya no se diga que implique la defensa o 

tutela de derecho laboral alguno en atención a la característica 

de ser temporal y por honorarios, en los propios términos 

razonados en la mayoritaria. 

En efecto, para determinar si una posición en la autoridad 

electoral tiene naturaleza electoral o, por el contrario, laboral, es 

necesario tener en cuenta el tipo de funciones de ésta y el 

régimen jurídico que la regula. 

A este respecto, he sostenido en diversos juicios resueltos por 

votación mayoritaria por este órgano jurisdiccional13, que si bien 

el párrafo 2, del artículo 79, de la Ley de Medios dispone que el 

                                      
13 Voto particular del magistrado en la sentencia dictada en el juicio ciudadano ST-JDC-
395/2018, de 24 de mayo de 2018. 
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garantía el derecho a formar parte de un ente electoral14, pues 

resulta claro que el propio Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, aun a través de su Dirección Jurídica 

implementó el proyecto especial “Apoyo de Auxiliares Jurídicos 

para las Juntas Distritales Ejecutivas”, con la finalidad de 

apoyar las actividades propias de esa Dirección, así como las 

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y las propias 

de las Juntas Distritales, razón por la que con el propósito de 

ocupar las plazas de honorarios eventuales de Auxiliar 

Jurídico en las 300 Juntas Distritales con motivo del proceso 

electoral federal 2020-2021, emitió las convocatorias atinentes. 

Sin embargo, en ejercicio de sus facultades legales y en 

cumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias, no dotó 

al cargo de Auxiliar Jurídico Distrital B con autonomía y 

capacidad de decisión para que en ejercicio de sus facultades 

pudiese afectar sustancialmente el desarrollo del proceso 

electoral o el resultado final de las elecciones, ya que su 

actividad depende necesariamente de la actuación de otros 

órganos y dependencias que tienen facultades decisorias a las 

que auxilia y apoya. 

Esto es que cuando se trata de los titulares de los órganos 

administrativos electorales que, por sus funciones propias, 

representan a la autoridad electoral, se está en presencia del 

ejercicio del derecho político-electoral a integrar a la autoridad 

electoral, en los términos de la Jurisprudencia 11/201015, pero 

no en casos distintos que no involucren este nivel de capacidad 

de representación y/o decisoria. 

                                      
14 Voto razonado del magistrado en los juicios ST-JRC-69/2016 y ST-JRC-71/2016, de 12 
de octubre de 2016. 
15 De rubro: INTEGRACIÓN DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL 
CONCEPTO PARA SU PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL Y LEGAL 
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